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SIKET JUDIT"

A kiemelt beruhazasokra vonatkozo eljarasok:
példak az itélkezési gyakorlatbol”

1. Bevezetés

A kiemelt beruhazasok gyors megvalodsitasa irdnti ndvekvo igény kivételes eljarasi rezsi-
mek kialakuldsdhoz vezetett, amelyeket rendszerint gazdasagi koriilmények, stratégiai
szakpolitikai célok, illetve a szupranacionalis forrasok hatékony felhasznalasanak igénye
indokol. E rezsimek alkalmazasa ugyanakkor alapveté dilemmakat vet fel a garancialis
elemek érvényesiilése és a jogallamisag tekintetében.

Az altalanos hatosagi eljarasi szabalyoktodl eltérd kivételes szabalyozasok elterjedése
nem Ujdonsag, a kivételes szabalyok, a szubszidiarius jellegii elemek mindig is jelen vol-
tak, azonban a jelenlegi rendszerben jelentékeny tendenciava valt a stratégiai infrastruk-
tura-beruhdzasok és az épitésiigyi beruhdzasok terén. A kiemelt beruhazasok megvalosi-
tasdhoz kapcsolodo hatosagi tigyekre a hatdsagi eljarasi jog altalanos szabalyait kell al-
kalmazni, a kiilén jogszabalyokban meghatarozott eltérésekkel, azonban a diszkrepancia
képes jelentésen megvaltoztatni a hatékonysag és a jogszeriség kozotti egyensulyt. A
kiemelt beruhdzasok rendszere Osszességében egy egyszerisitett szabdlyozast eredmé-
nyezett. A Kormany torvényben foglalt felhatalmazas alapjan rendeletben nyilvanithat —
korabban nemzetgazdasagi szempontbol, ma mar ezt a kitételt mellézi a jogalkotod — ki-
emeltté egy beruhazast, illetéleg a hozza kapcsolodo hatosagi ligyeket. Az engedélyezési
eljarasokra eltéréseket hataroz meg, kozérdekbol vagy az 0 épitészeti térvény alapjan
akar mar maganérdekbél is.’

A kivételes eljarasjogi és anyagi jogi rendelkezések kore, a kiemeltnek mindsités jog-
cimei az elmult években folyamatosan béviiltek. A tanulmany fokuszéban azok az esetek
allnak, amelyek egy-egy beruhazas megvalositasahoz kotddnek, példaként vizsgalja a
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kozérdek fennalltat kisajatitasi tigyekben, tovabba egyes alapvetd jogok érvényesiilését a
tisztességes eljarashoz valo jog részjogositvanyaként, igy az érintettek részvételét az el-
jéarasban, a nyilvanossag elvének megvalosulasat, a helyi érdek, a helyi telepiilésrendezési
szabalyok jelentdségét. A tanulmany a felsdbb birosagok — a Kuria és egyes torvényszé-
kek — eseteire koncentrél, az Alkotméanybirdsag gyakorlatara nem tér ki.?

A kozelmult itélkezési gyakorlatanak elemzése ramutat arra, hogy az egyszerisitési
¢és gyorsitasi torekvések ara az eljarasi garanciak gyengiilése, az iigyfeleket €s az eljaras
mas résztvevoit védo biztositékok, valamint a megalapozott és indokolt dontések kove-
telménye eshet aldozatul.

Ez a jelenség ugyanakkor nem kizarolag Magyarorszagon figyelheté meg, hanem kiil-
foldi példakon keresztiil is nyomon kdvethetd. Ilyen szemléltetd példaként emlithetd az
olasz szabalyozas a stratégiai infrastruktura-projektek folytonossadganak biztositasardl, a
lengyel védelmi beruhazasokrol szolo térvény, valamint a roman kdzbeszerzési jog és a
gyorsitott intézkedések modositasai.

Maoddszertani szempontbol a tanulmany a dogmatikai kérdések felvazolasat, a jogsza-
balyi hattér bemutatasat kdvetden a birdi gyakorlatot vizsgalja, kitérve egyes europai al-
lamok hasonlo jogszabalyainak attekintésére.

1I. Kivételes szabalyozds: hatékonysag v. jogszeriiség?

A kiemelt beruhdzasokra vonatkozé szabalyozas mélyebb megértéséhez sziikséges a ki-
vételes rendelkezések megalkotasat a kozigazgatasi eljarasi jog szélesebb korti elméleti
vitainak &sszefliggésében is elhelyezni. A kozigazgatds hagyomanyosan két egymassal
versengd kovetelmény kozotti egyensuly megteremtésére torekszik: a kdzigazgatas haté-
konysagara és a jogszerliségre, értve ez alatt természetesen az egyéni jogok védelmére
valo torekvést is. Bar a gyorsitas ndvelheti az eljarasok hatékonysagat, gyakran jarhat
azzal a kockazattal, hogy aldassa az olyan eljarasi garanciakat, mint a részvétel, az atlat-
hatdsag és az indokolt dontéshozatal. A kiemelt beruhdzasok jogi szabalyozasi kornye-
zete felerdsiti ezt a dilemmat.® Az ilyen eljarasok a roviditett eljarasi hataridoket tartjak
szem el6tt, az eljarasok elhtizodéaséara okot ado eljarasi cselekményeket kikiiszobolik és a
koordinaciot helyezik elétérbe, amely elvezethet az eljarasi biztositékok gyengiiléséhez.
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A kulcskérdés nem az, hogy a hatékonysag sziikséges-e, hanem az, hogy elérhetd-e anélkiil,
hogy szétfeszitve a garanciélis elemeket, gyengiti az elszamoltathatoségot és a felel6sséget.*

A kivételes, vagy privilegizalt eljarasok fogalma olyan specialis eljarasi rezsimeket
foglal magaban, amelyek az altalanos eljrasi szabalyoktol eltéréseket hatdroznak meg,’
altalaban bizonyos szakpolitikai célok elérése érdekében. Jogi természetiiket tekintve le-
hetnek olyan eljarasok, amelyekre az altalanos eljarasi szabalyok hatalya nem terjed ki,
¢és lehetnek olyan szubszidiarius jellegii szabalyok, amelyek esetében az altalanos eljarasi
szabalyok csak helyettesitd, kisegitd jelleggel kertilnek alkalmazasra, amennyiben a ki-
vételes szabaly eltéréen nem rendelkezik. Habar az ilyen tipusu kivételes szabalyokat
rendszerint ideiglenes jelleggel alkotjdk meg, vagy csak egy adott dgazatra korlatozod-
nak, idével gyakran boviil az alkalmazasi kor és altalanos jelleglivé valnak, ahogy a hazai
joggyakorlatbdl is tobb példa hozhatd, a kiemelt beruhdzasok szabalyozasi rendszerén
tlmenden is.® A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhdzasokra vonatkozo szaba-
lyozas rendszere jol szemlélteti ezt a tendenciat, hiszen ami eredetileg az unios, illetve
hazai koltségvetési forrasbol megvalosulo projektek megvalositasat segitd célzott mecha-
nizmusként indult, jelenleg a Kormany széles korben alkalmazott, rugalmas eszkozévé
valt az infrastrukturalis és épitési beruhazasok esetében.

A kivételes eljarasi rendszerek tovabbi kovetkezményeként irhato le a végrehajto ha-
talom tovabbi erdsodése, ugyanis a dontéshozatal centralizalasa, az érintett allampolgarok
részvételének korlatozasa és a birdi feliilvizsgalat szlikitése révén az egyensuly egy hierar-
chikus koordinécios struktira felé mozdul el. Ez az 4talakulds aggodalmakat vethet fel a
jogallam integritasaval kapcsolatban, kiilonosen akkor, amikor az eljarasi garanciakat nem
a legitim dontéshozatal alapvetd elemeinek, hanem inkabb akadélyainak tekintik.’

111 A kiemelt beruhdazasok szabalyozasi hattere

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazas 6nallo eljarasi szabalyozasként 2006-
ban keriilt megalkotéasra.® Hazank Europai Unidhoz valo csatlakozasat kovetden megnyilt
strukturalis és kohézios alapokhoz valé hozzaférés 6sztonzoleg hatott az elérhetd forrasok
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felhasznalasara, a beruhazasok gyors megvaldsitasara. A szabalyozas a kapcsolddo hato-
sagi ligyek intézéséhez kapcsoloddan rovidebb eljarasi hataridéket, az eljard, illetve szak-
hatosagok kozotti fokozott koordinaciot és egyiittmiikddést, valamint egyszerisitett elja-
rasi cselekményeket hatarozott meg. A tanulmany eldszor az eredeti, nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségii beruhazasokra vonatkozo szabalyokat veti 0ssze az ak-
kor hatalyos altalanos hatosagi eljarasi kodex rendelkezéseivel, majd a jelenleg hatalyos
szabalyokat targyalja.

1. A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii beruhdazasokra és a kapcsolodo
hatdsagi tigyekre vonatkozo szabalyozas fobb jellemzoi

A térvény intézményesitette a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazasok fogal-
mat, meghatarozta azokat a jogcimeket, amelyek alapjan a beruhazasok e kiilonleges el-
jarasi rezsim hatalya ala tartozhatnak, valamint felhatalmazta a Kormanyt a beruhazasok
statuszanak meghatarozasara, mely kormanyrendeleti szintii szabalyozast igényelt. Rog-
zitette az engedélyezési eljarasokra vonatkozo specialis eljarasi szabalyokat, tovabba kor-
manyrendelet kiegészité szabalyokat is megallapithatott. Az eljaras az dltalanos’ és kiilonds
hatosagi eljarasi szabalyok viszonyrendszerében privilegizalt eljarasnak mindsiilt.

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazasok eljarasi szabalyai — torvényben
meghatarozott esetekben — eltértek az altalanos kozigazgatasi hatdsagi eljarasi szabalyok-
tol; ezek a derogaciok azt voltak hivatottak szolgéalni, hogy megkonnyitsék az unios vagy
hazai koltségvetési forrasbdl finanszirozott beruhazasok gyors és hatékony megvalosita-
sat. A hatdsagi eljarasi rendelkezések az eredeti torvényi szabalyozasban az igynevezett
»gyorsitott” eljarasokat, a roviditett eljarasi hataridoket, valamint a hatosagok kozotti
egyszerisitett kommunikacios formakat foglaltak magukban. Ezek az eszkozok biztosi-
tottak az er6forrasok hatékony, célzott és gyors felhasznalasat. Az elsé négy évben a be-
ruhdzasok mindsitése nem vetett fel kiilondsebb problémaékat; kevesebb mint hiisz beruha-
zast mindsitettek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségilinek.

Az eljar6 hatosag elsé fokon a kormanyrendeletben kijelolt kozigazgatasi hatosag
volt, mig ilyen kijeldlés hianyaban az a hatosag jart el, amely az dgazati eljarasi szabalyok
szerint egyébként mdasodfokon, a fellebbezési eljarasban rendelkezett hataskorrel.
Ugyanez az elv volt irdnyadoé az eljarasban részt vevo szakhatosagok kijelolésére is. A
masodfoku, jogorvoslati eljarasban mind az eljar6 hatdsadg, mind pedig a szakhatosag te-
kintetében a miniszter rendelkezett a feliilvizsgalatra hataskorrel

A kiilon torvény hatalya ala tartozo kiemelt tigyekben az eljarasi hataridék altalaban
rovidebb id6tartamban kertiltek meghatarozasra. Megjegyzendo, hogy kornyezetvédelmi
targyu hatdsagi tigyekben a roviditett eljarasi hataridére vonatkoz6 szabalyokat nem le-
hetett alkalmazni, tekintettel arra, hogy ezekben az {igyekben a dontéshozatal hosszabb
idot vett igénybe a beruhazasok kornyezeti hatasainak alapos vizsgalata miatt. A hatar-
idok lerdviditése a szakhatosagok eljarasara is kihatott. A szabalyozas biztositotta az
egylittmiikddés lehetdségét a beruhdzo, az eljard hatosag és a szakhatosadgok kozott, va-
lamint az eldzetes konzultacio lehetdségét is, amelyre az engedélykérelem benytjtasa, az
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eljaras meginditasa el6tt keriilhetett sor. A konzultacié keretében a hatosag és a szakhato-
sagok helyszini szemlét vagy egyeztetést tarthattak, a beruhazé kdzremiikodésével.

A targyalt id6szakban a hatosagi eljarasban az altalanos jogorvoslat a fellebbezés volt,
amely azt jelentette, hogy elsésorban a kozigazgatas szervezetrendszerén beliili jogorvos-
lati lehetdség dominalt, majd ezt kdvethette a birosagi feliilvizsgalat. A hatdsagi dontések
birdsagi feliilvizsgalatara a polgari perrendtartas kiilon fejezetében meghatarozott szaba-
lyok vonatkoztak,'? igy az altalanos perjogi szabélyokat kellett a kdzigazgatasi hataroza-
tok feliilvizsgalata soran alkalmazni, a fejezetben meghatarozott eltérésekkel. A birosagi
feliilvizsgalat soran a Févarosi Birosag kizarolagos illetékességgel jart el. A kotelezd jogi
képviselet eldirasa a jogi szakértelem biztositasat és ezaltal a feliilvizsgalati eljarasok
gyorsitasat szolgalta. A birdsagi eljaras soran szintén roviditett eljarasi hataridok érvé-
nyesiiltek. A Pp. kizarta a kdzigazgatasi hatosag dontése birosag altali megvaltoztatasa-
nak lehetségét, valamint a birosag dontése elleni rendes jogorvoslatot is. A feliilvizsga-
lati kérelmet a Legfelsdbb Birosag biralta el.

1. sz. tablazat

Az altalanos eljarasi szabalyok és a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentSségii
beruhadzasok hatésagi eljardsai soran érvényesiil6 specidlis szabdlyok

Eljarasi rendelkezés Altaldnos szabaly Specidlis szabaly Ertékelés
eljarasi hataridé 30 nap 60 nap a teljes eljarasra roviditett
az eljarasi hatarido egy alkalommal,
meghosszabbitasa harminc nappal cgy alkalommal, 30 nappal )
. . - kiilén térvényben X kortiltekintd vizsga-
kbmyezetvédelmi digyek meghatarozott hataridé nem alkalmazhat6 lat sziikséges
szakhatdsagi eljaras o
hatérideje 15 nap 15 nap roviditett
az eljarasi hataridé egy alkalommal 15 L
meghosszabbitésa nappel egy alkalommal 8 nappal roviditett
8 napon beliil kibocsatott
hianypotlas felhivés, megfeleld nem alkalmazhato korlat
hatéaridével
hatosagi egyiittmiikodés,
elozetes' kf)nzultz}(flt? a kérelem elozetes lehetdség helyszini i "
beruhézo, az eljaro 112 P X az eljaras gyorsitasa
s - allasfoglalas irant szemlére
hatosag és a szakhatosag
kozott
az altalanos szaba-
fellebbezés altalanos jogorvoslat altalanos jogorvoslat lyokat kell
alkalmazni
A e o S a Févarosi Birosag -
birosagi feliilvizsgalat megyei birosag Kizarolagos illetékessége centralizalt
a keresetlevél .
tovabbitésanak 15 nap 8 nap roviditett

10°1952. évi IIL. tv. a polgari perrendtartasrol XX. fejezet.
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hatarideje
targyalas tartasa nélkiil hatékonvséeot
az eljaras jellege targyalds tartasaval (barmelyik fél kérheti Oysago
. . s szolgalta
targyalas tartasat)
elsé targyalas 60 napon beliil 30 napon beliil roviditett
hatarid a dontés meg- 30 nap az elsé targyalastol me,gl_lat”a rozoEt
. - . hataridén beliil
hozatalara szdmitva .
dontéshozatal
a hatdsagi dontés altalal.).an Vklzart, csak . hatékonysagot
A . torvényben kizart A
megvaltoztatésa meghatarozott esetben szolgdla

Forras: Sajat szerkesztés.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii beruhdzasok mindsitése és szaba-
lyozasi rendszere 2010 utan jelentds atalakulason ment keresztiil. A kiemeltnek mindsitett
beruhazasok szama sokszorosara nétt, és a mindsités térvényben meghatarozott feltételei
is rugalmasabba valtak. A Kormany mindsitési gyakorlata idével ellentmondasosnak bi-
zonyult, olyan eszkozként alkalmazta, amely alkalmas volt arra, hogy megtdrje a helyi
onkormanyzatok ellenallasat és akadalyozza az allampolgarok jogorvoslathoz valé hoz-
zaférését. Ebben a folyamatban a helyi 6nkormanyzatok szerepe marginalizalodott, a
részvételi mechanizmusok pedig csokkentek. A beruhdzasok ,kiemeltként” torténd mi-
ndsitése egyre inkabb egyfajta nyomasgyakorlési eszkdznek volt tekinthetd, amely lehe-
tové tette a Kormany szamara, hogy feliilirja az egyébként alkalmazand6 szabalyokat,
kiilondsen a telepiilésrendezés teriiletén.

2. A jelenlegi szabdlyozdasi keret a magyar épitészeti torvény alapjan

A magyar épitészeti torvény hatalyba lépésével a kiemelt beruhazasokra vonatkozo kiilon
torvény hatalyat veszitette 2023. december 30-an.!! Az 4] térvényi szabalyozas annyiban
hozott valtozast, hogy a korabban nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségilinek
mindsitett beruhdzasokra és az azokkal kapcsolatos hatosagi tigyekre a kiemelt beruhaza-
sokra irdnyado szabalyokat kell alkalmazni, illet6leg magancélu beruhazés is kaphat ki-
emelt mindsitést. Az épitészeti térvény tartalmazza a kiemelt beruhazasok megvalosita-
séval kapcsolatos hatdsagi ligyekkel 6sszefiiggd kiilonds kozigazgatasi hatosagi és koz-
igazgatasi peres eljarasra vonatkozé rendelkezéseket is.'2

Az épitészeti torvény kiemelt beruhdzasokra vonatkoz6 szabdlyozasanak meghata-
rozo jellemzdje az eljarasi egyszeriisités, amely magaban foglalja a roviditett hataridoket,
a bizonyitasi eljaras korlatozott voltat, valamint a hianypotlas sziikitését mint a gyorsitas
eszkozeit. E rendelkezések gyakorlatban valo alkalmazasa azonban nemcsak az eljarasok

11:2003. évi C. térvény a magyar épitészetrdl.
12:2003. évi C. tv. 196-199. §§.
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id6tartamat gyorsitja fel, hanem azok tartalmi mindségét is érintheti. A tényallas feltara-
sara rendelkezésre all6 id6 csokkentése, a dontés indokolasanak esetleges egyszerisitése
ndveli annak kockazatat, hogy a dontések nem kelléen megalapozottak.

Altalanossagban a dontéshozatalhoz vezeté eljaras hasonlé a korabbiakhoz, tjdonsag,
hogy részletesebb agazatspecifikus szabalyozast tartalmaz. A kiemelt beruhazasokkal
kapcsolatos kiemelt jelentdségii hatdsagi tigyek intézésének szervezeti hatterét a fovarosi
¢és varmegyei kormanyhivatalok képezik. Ehelyiitt érdemes kitérni arra, hogy hazankban
a 2010-es kormanyvaltast kdvetden a teriileti kozigazgatas rendszerében is egy erdteljes
centralizacids folyamat zajlott le.!* Egy kiils6 és bels6 integracios hulldm eredményeként
tobb mint tizendt korabban 6nallé kozigazgatasi szervet vontak dssze a varmegyei kor-
ményhivatalokba,'* a kormanyzati igazgatasrol szol6 térvény'> szempontjabol politikai
vezetonek mindsiild foispan kozvetlen vezetése alatt. Ez az integracid azt eredményezte,
hogy a varmegyei kormanyhivatal vezetdje az engedélyezési eljarasokat szinte minden
agazatban kdzvetleniil irdnyitja és ellendrzi. A korabbi id6szakban szervezeti és felligye-
leti szempontbol is 6nallonak mindsiilt szakhatosagok felett is ez a tipust iranyitasi €s
ellenérzési mechanizmus érvényesiil, mivel ezen szervezetek dontd tobbsége az integralt
kormanyhivatalok részét képezi. A kormanyhivatal szervezetébe integralt szakhatosdgok
kotelezd bevonasa megsziint, és az egyes szakkérdések vizsgalata a kormanyhivatalon
beliil megvaldsuld egylittmiikodési formava alakult 4t, amely komoly aggéalyokat kelt a
szakkérdések vizsgalatat, megfelelé megitélését, ily modon a dontések megalapozottsagat
illetéen.!6

A 2006-0s és a 2023-as torvényi szabalyozas sszevetésébol az lathatd, hogy bizonyos
esetekben az épitészeti torvény pontosan tiikrozi a korabbi, 2006-os szabalyozast.
Ugyanaz a szabalyozas modszere: mindkeét torvényi szabalyozas specialis, szubszidiarius
jellegli eljarasi rendet tartalmaz. Az épitészeti torvény specialis rendelkezései az alabbi-
akban keriilnek bemutatasra, a korabbi rendelkezésekkel 6sszehasonlitva.

Az eljarasi hataridék a kiemelt ligyekben jelentésen lerdvidiiltek mind az illetékes
hatdsagok, mind a szakhatosagok tekintetében. A kiemelt jelentéségii ligyben kormany-
rendelet vagy kiilonos hatosagi eljarasi szabalyokat megallapitd jogszabaly az épitészeti
torvényben foglalt hataridéknél rovidebbet is megallapithat. A kdzcéli nyomvonalas épit-
mény megvaldsitasdhoz kapcsolddo kdrnyezeti hatasvizsgalati eljarasokban, ha a szakha-
tosag nem tartja be a hataridét, a hatésag 6nalldan vagy szakért6 kozremiikodésével dont-
het. A kiemelt beruhazéssal kapcsolatos feladatok ellatasara kijeldlt személy vagy szerv
barmely érintett szervtdl a beruhazassal 0sszefliggd ligyben tajékoztatast kérhet, illetve
az érintett szerv részére intézkedés megtételét javasolhatja, amelyre tizendt napon beliil

13 PALNE KOVACS ILONA: Miért hagytuk, hogy igy legyen? Politikatudomanyi Szemle XXII/4. 8. p.

4 A teriileti allamigazgatasi szervek 2010. jinius 7-i adatair6l 1. ZOLD-NAGY VIKTORIA — VIRAG RUDOLF: 4
teriileti allamigazgatas integrdcioja. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6. Budapest, 2013. 74. p., az
integracioban részt vevo szervekrol 88. p.

152018. évi CXXV. tv. a kormanyzati igazgatéasrol (Kit.) 3. § (4) bekezdés.

16 KALMAN JANOS: A szakkérdés vizsgalata a magyar kozigazgatdsi hatosdgi eljardsjogban. Jogtudomanyi
Ko6zlony 2018/2. 108. p. HORVATH M. TAMAS — JOZSA ZOLTAN: Az dllamigazgatas helyi és teriileti szervei:
Koncentracio és Koncentratum. In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer al-
lapota. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont. Budapest, 2016. 577-578. pp.
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valaszt kell adni. A javasolt intézkedésekkel kapcsolatos egyet nem értést is ezen hatar-
id6n beliil kell k6zo1ni.

Altalanos szabalyként a kiemelt jelentéségii iigyben eljard hatosag értesitéseit és don-
téseit hirdetményi uton kell k6zdlni, amelyet a hatosag honlapjan tesz kézzé. Ezen sza-
baly alol kivételt képeznek az eljaras soran a személyesen az ligyfélnek sz616 végzések,
az eljarasban kozremiikddo szakhatosagok részére kézbesitendd, valamint a katonai, hon-
védelmi, nemzetbiztonsagi és védelmi ipari célu és rendeltetésii épitményekkel kapcsola-
tos épitésiigyi hatosagi eljarasban hozott dontések. Jogi hatds azonban f0szabaly szerint
kizarélag a hirdetményhez kapcsoldodik.

A kiemelt beruhazéasokkal kapcsolatos hatosagi tigyek koordinacidjat kormanyrende-
let a fovarosi, varmegyei kormanyhivatal vezetdjére, a féispanra bizhatja, aki koordina-
cios jogkorét a kormanyhivatal illetékességi teriiletén til is gyakorolhatja. frasbeli utasi-
tast adhat a kiemelt ligyben részt vevo hatosagok és szakhatdsagok vezetdinek siirgds
feladatok elvégzésére vagy mulasztasok potlasara. A féispan szerepe erdsen kdzpontosi-
tott jellegii, a szamara megallapitott jelentéstételi kotelezettségek sokasaga arra utal, hogy
a kormanyzat részér6l nem a teriileti koordinacids egyiittmiikodés eredményességén van
a f6 hangsuly, hanem a beszamoltatason, az ellenérzésen. A rendelkezésére allo koordi-
nacios eszkozok azt mutatjak, hogy a teriileti koordinaciot, a horizontalis integrativ
egylittmiikddést egyre inkabb az intézményesiteni kivant alarendeltség valtja fel a kiemelt
beruhazasok megvaldsitasa soran.

A kiemelt beruhazéasokhoz kapcsolodo hatosagi dontésekkel kapcsolatban a birdsagi
feliilvizsgalat tovabbra is igénybe vehetd jogorvoslati eszkoz az érintettek szamara, azon-
ban a feliilvizsgalat limitalt. A kozigazgatasi peres eljarast szigoru eljarasi hatariddk jel-
lemzik, a keresetek befogadhatosaga sordn a birdsag szigoru kdvetelményeket érvényesit,
kdtelezd a jogi képviselet, a birdsagok tovabbra sem élhetnek reformatoérius jogkorrel. A
kereset csak a keresetinditasra nyitva allo térvényi hataridén beliil modosithato vagy ter-
jeszthetd ki. Az eljaras soran a kapcsolattartas elektronikus uton valdsul meg. Az elsé
targyalast a birosagnak a keresetlevél kézhezvételétol szamitott harminc napon beliil kell
megtartania, és ha nincs sziikség bizonyitasi eljarasra — vagy ha az iligyet targyalas nélkiil
biraljak el —, a birdsagnak ugyanazon hataridon beliil dontést is kell hoznia. A birésagnak
gondoskodnia kell arrél, hogy a dontést annak meghozatalatdl szamitott nyolc napon be-
lill kozoljék. A Kuria a feliilvizsgalati eljarasban kilencven napon beliil hoz dontést. Er-
demes ramutatni arra, hogy a kereset megvaltoztatasara vonatkozé szabalyok tovabbi szi-
goritasara keriilt sor a Kuria jogegységi dontése alapjan.!” A Kuria allaspontja szerint a
kozigazgatdsi perben a torvényben meghatarozott keresetinditasi hataridon beliil megje-
161t jogsérelmek hatarozzak meg a birdsag jogszeriiségi vizsgalatanak kereteit. Tiltott ke-
resetvaltoztatasnak mindsitette, ha a keresetinditasi hataridon beliil hivatkozott jogsérel-
mekhez képest 1j jogsérelem keriilne megjeldlésre, tovabba tiltott keresetkiterjesztés, ha
a keresetet a kdzigazgatasi cselekmény keresettel nem tamadott, a cselekmény egyéb ren-

17" A Kuria Jogegységi Panasz Tandcsa 12/2025. Jogegységi hatérozat (Jpe.IV.60.056/2024/12. szam) a kere-
setvaltoztatasrol és keresetkiterjesztésrol a kozigazgatasi perben. (forras: kuria-birosag.hu).
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delkezéseitdl egyértelmiien elkiilonithetd rendelkezésére a keresetinditasra nyitva allo ha-
taridén tul terjesztik el6. A Jogegységi Panasz Tandcs a jogalkotoi akarattal szembeni,
sziikité értelmezése a keresetvaltoztatas szabalyat illetéen alapjogsértést eredményezhet.'®

A hatékony jogorvoslat elvének érvényesiilése kétségessé valhat, kiilondsen olyan
Osszetett, bonyolult megitélésii tigyekben, mint a kiemelt hatosagi iigyek kore.

A téma szempontjabdl emlitésre érdemes az a 2025-ben elfogadott, mind a hatosagi
eljarast, mind pedig a birosagi feliilvizsgalatot érint6 atfogd modositas, amely a kiemelt
beruhazasokat is érintette.!” Az altalanos hatosagi eljarasi kodex?® meghatarozza azokat
a semmisségi okokat, amelyek fennallasa esetén a hatdsadg dontését meg kell semmisi-
teni.?! Ilyen oknak mindsiilt, ha az eljardsba tovabbi ligyfél bevonasanak lett volna helye.
A modositas alapjan nem semmisithetdé meg a dontés, ha ahhoz az eljarasba be nem vont
igyfél hozzajarult, vagy az eljarasba be nem vont ligyfél részére a jogorvoslati eljaras
soran jogainak gyakorlasa a sziikséges eljarasi cselekmények megismétlésével vagy pot-
lasaval biztosithato. Az Akr. ezen rendelkezése feliilirta a Kuria elvi jellegii dontését,
amely szerint az ligyféli jogok hatosagi eljarasban torténd teljes elvonasa a kozigazgatasi
perben nem orvosolhato Iényeges, az iigy érdemére kihato eljarasi jogszabalysértés.?? Ez-
zel dsszhangban a Kp-be is beépiilt a nagyberuhazasokra vonatkozé szabaly, amely sze-
rint az 6tvennél tobb tigyfelet érintd, vagy kiemelten kdzérdekli beruhdzassal 6sszefiiggd
kozigazgatdsi cselekmény esetén, ha a jogsértés megsziintetésére a kereseti kérelem ke-
retei kozott eljarasi cselekmény potlasaval vagy megismétlésével esély mutatkozik és a
kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasdhoz kiemelten fontos kdzérdek fiizodik, a birdsag
a targyalas berekesztése el6tt, a jogsértés megjelolésével és a kijavitdsdra vonatkozo
iranymutatassal eljarasi cselekmény poétlasara vagy megismétlésére hivhatja fel a koz-
igazgatasi szervet. Ha a kdzigazgatasi szerv a jogsértés megsziintetése irant intézkedik és
ezt bejelenti, a birdsag az eljarast legfeljebb harminc napra felfiiggeszti.* Ha a kozigaz-
gatasi szerv a tamadott kozigazgatasi cselekményt modositja, a modositott kozigazgatasi
cselekménnyel szemben 6nallé kozigazgatasi per inditdsanak mar nincs helye. Az érin-
tett, a perben ,,ligyféli” jogallast nyert felperes kiterjesztheti erre a cselekményre a kere-
setét, vagy akinek jogat, jogos érdekét kozvetleniil érinti, érdekeltként vagy félként a
perbe beléphet. Az Akr. és a Kp. kiegészitése a fenti rendelkezésekkel ugyan gyorsitja az
eljarast, azonban mindenképpen aggalyokat vet fel, hiszen a tisztességes eljaras elvének
sérelmét idézheti eld.

A kovetkezd tablazat a 2006-0s és a 2023-as rezsim egyes fontosabb rendelkezéseinek
attekintését tartalmazza.

18 A 12/2025. Jogegységi hatérozathoz fiizott tobbségi hatarozattol eltérd alldspont. (forras: kuria-birosag.hu).
19°2025. évi LXXIX. térvény a kozigazgatasi birdskodassal dsszefliggd torvények modositasarol.

20.2016. évi LC. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.).

21 Akr. 123. 8.

22 Kfv.V1.37.023/2023/34., megjelent BH2023. 286. (forras: www.birosag.hu).

2 2017. évi L. tv. a kozigazgatasi perrendtartasrol (Kp.) 83/A. §.
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2. sz. tablazat

Szubszidiarius jellegii szabdlyok a kiemelt jelentéségii beruhdzasok szabalyozdasaban

Eljarasi rendelkezés Specialis szabaly 2006 | Specidlis szabaly 2023 Ertékelés
hataridé 60 ;?Erzst::j e 42 ;?Erzst::j e rovidités
S mints | oo, -
kornyezetvédelmi tigyek altalanos eljaras 60 rn;sp éf::c,ie;gr:a? & rovidités
eljarasi hataridé szakhatosagok 15 nap 15 nap valtozatlan
hatérid hosszabbitas °8y alkal":;nal § nap- - sziikités
hianypotlas nem alkalmazhato egy alkalommal lehet6ség

egylittmiikodés, elézetes
egyeztetés a befektetd, az eljard
hatosag és a szakhatosagok ko-
z0tt az eljards meginditasat meg-

lehet6ség a helyszini
vizsgalatra

erés koordinacios jog-
kor a kormany
hivatal vezetdje

eltér6 eszkoz

P szamara
elézéen
kozlés, a kapcsolattartas - - hirdetmény rovidités, egy-
alkalmazhato formaja dltaldnos eszkoz0k (kivételekkel) szertisités
eltérd
fellebbezés altalanos jogorvoslat kozigazgatasi per jogorvoslati
eszkoz
Févarosi Torvényszék
kozigazgatasi per kizarolagos torvényszékek szélesités
illetékességgel
hatarid6 a keresetlevél 3 na 3 na Svidite
tovabbitasara P P ovidtes
targyalas tartasa nélkiil | targyalas tartasa nélkiil
cljards (ha egyik f:el sem kez- (ha egyik fel sem .
deményezi kezdeményezi
targyalds tartasat) targyalds tartasat)
elsd targyalas 30 napon beliil 30 napon beliil ua.
dontéshozatali hataridé az e,l o targyalastol 30 nap, l}a angyalas rovidités
szamitott 30 nap nélkiili
a hatosag hatarozatanak Kizdrt Kizdrt ua

megvaltoztatasa

Forras: Sajat szerkesztés.
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1V. Eurdpai példak a kézelmultbol

Mas eurdpai orszagokban is érvényesiilnek olyan jogszabalyok, amelyek egyes stratégiai
szempontbodl fontos beruhazasok esetében gyorsitott engedélyezési eljarasokra adnak le-
hetdséget. A kovetkezo példak arra mutatnak ra, hogy a hazai szabalyozas nem kivételes,
hanem egy szélesebb korben alkalmazott, az eljards gyorsasagat, hatékonysagat noveld
eljarasi rezsim reprezentativ példaja.

Az olasz parlament 2025-ben siirgds intézkedéseket vezetett be a stratégiai infrastruk-
tura-projektek és a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak gyorsitasa érdekében.?* Az el-
fogadott torvény gyorsitott eljarasokat vezetett be a stratégiai jelentéségti infrastrukturalis
projektek megvaldsitasara. Ezen intézkedések kozé tartoznak az egyszeriisitett engedé-
lyezési és kdzbeszerzési eljarasok, a rovidebb eljarasi hataridok, valamint bizonyos ese-
tekben az altalanos kdrnyezetvédelmi vagy telepiilésrendezési egyeztetések aloli mentes-
ségek. Bar a jogalkotoi szandék a beruhazasok eldsegitése és az unios forrasok gyorsabb
felhasznalasa, a reform egyben jol példazza az eljarasi egyszerUsités €s a jogi garanciak
kozotti fesziiltséget.?

Lengyelorszagban az elmult évben fogadtak el a védelmi beruhazasokrol sz616 kiilon
torvényt, amely egy gyorsitott jogi rezsimet vezetett be a nemzetbiztonsagi és védelmi
infrastruktura-projektek szamara.?® Az (1j szabalyozés a korabbi infrastruktira-fejlesztési
,.kiilon torvényekben” kiprobalt mechanizmusokra épit, de kifejezetten a védelmi szektorra
szabva. E torvény alapjan egyes beruhazasok gyorsitott eljarasok ala tartoznak, beleértve
azokat az integralt kozigazgatasi dontéseket, amelyeket a regiondlis kozigazgatasi szerv
(wojewodztwo) vezetdje ad ki, és amelyek tobb engedélyt és jovahagyast egyetlen aktusba
foglalnak, ezéltal megkeriilve az egyes kiilon eljarasban vald engedélyezési folyamatokat.?’

Romaniaban 2021-ben kormanyrendelet modositotta a kozbeszerzési keretrendszert
annak érdekében, hogy felgyorsitsa a szerzodések végrehajtasat, kiilondsen az EU altal
finanszirozott projektek esetében. A modositasok kifejezetten a jogvitakbol eredd kése-
delmek csokkentésére és a kozbeszerzési dontésekkel szemben benytjthato jogorvoslatok
korlatozasara iranyultak. Jelentds 0jitas volt az a kotelezettség, hogy az ajanlatkérd hato-
sdg a szerz6dés végrehajtasat akkor is megkezdheti, ha az els6fokt birésag kedvezd don-
tést hoz — még a dontése elleni jogorvoslatok elbirdlasa eltt. Ez az intézkedés megsziin-
tette azt a korabbi lehetdséget, hogy az ajanlatkérd bevarja a masodfokd dontést.?® Ezen
tulmenden Roménia az energiaszektorban is egyszerUsitett szabalyozast vezetett be,

"o

24 Decree-Law No. 73 of 21 May 2025. (2026. 02. 08.).

% Legge 18 Iuglio 2025, n. 105 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2025/07/19/25G00113/sg, The new “In-
frastructure Decree” approved by the Italian lower house https://orsingher.com/en/administrative-the-new-
infrastructure-decree-approved-by-the-italian-lower-house/ (2026. 02. 08.).

26 Poland boosts infrastructure with a new draft act on streamlining the investment process. https://cms-lawnow.
com/en/ealerts/2025/11/poland-boosts-infrastructure-with-new-draft-act-on-streamlining-the-investment-process
(2026. 02. 08.).

27 Polish special act to accelerate defense investments. https://www.dentons.com/en/insights/guides-reports-
and-whitepapers/2025/september/9/polish-special-act-to-accelerate-defense-investments (2026. 02. 08.).

¥ Romania amends public procurement law to accelerate contract execution and absorption of EU funds.
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/202 1/09/romania-amends-public-procurement-law-to-accelerate-contract-ex-
ecution-and-absorption-of-eu-funds (2026. 02. 08.).
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amely a kiemelt jelentdségli megtjuldéenergia-projektek esetében az allami szervezeteket
¢és kozjogi entitasokat részesiti elényben, gyakorlatilag olyan gyorsitott eljarasokat alkal-
mazva, amelyek a kdzszereploknek kedveznek a maganszereplokkel szemben. A refor-
mok versenytorzitd hatasokat eredményezhetnek, és kockazatot jelentenek az unios koz-
beszerzési elvek megsértése szempontjabol.?’

A szabalyozasi kiilonbségek ellenére — Olaszorszag az infrastruktira-beruhazasokat,
Lengyelorszag a nemzetbiztonsagot, Romania pedig a kdzbeszerzési eljarasokat helyezte
elétérbe — a bevezetett intézkedések hatasai hasonlok, ugymint az eljarasi egyszerisités,
a jogorvoslati lehetdségek korlatozasa és a végrehajtod hatalom tovabbi erdsddése.

V. Peéldak az esetjog korébol

A torvényszékek, a Kuria és az alapvetd jogok biztosa gyakorlatabdl kiragadott példak a
jogéllamisag, a tisztességes eljarashoz vald jog lényeges elemeinek — iigymint a kozérdek
fogalma, az indokolt dontéshozatal kdvetelménye, a nyilvanossdg, az atlathatdsag, a tar-
sadalmi részvétel — sérelmével kapcsolatos aggalyokat jelenitik meg.

1. A kozérdek

A kozérdek fennallasa kdzponti szerepet jatszik a kisajatitasi iigyekben, amely a kiemelt
beruhdzasokhoz sziikséges teriiletek biztositdsa szempontjabol dontd jelentdségii. A biroi
gyakorlat az elmult idészakban a jogalap rigordzus vizsgéalatdnak kovetelményétol, a koz-
érdek tartalmi értékelésétdl elmozdult a valdszinlisités iranyaba.

Az alabbiakban bemutatandoé esetekben a kisajatitas jogalapja a tertilet- és teleptiilésren-
dezési cél megvalositasa. A kisajatitasi eljarasok jogalapjanak értékelése soran a f6 kérdés
az, hogy az ligyben eljar6 hatdsagnak, tovabba az els6foku birésagnak sziikséges-e, ha igen,
milyen terjedelemben vizsgalnia a kdzérdeki cél megvalositasat.

A Kuria® elvi jellegli megallapitést tett a kisajatitasi cél meghatarozasa tekintetében,
amely tigyben a lényegi probléma abbol adodott, hogy a Kormany rendelete, amely egy
fejlesztést nemzetgazdasagi szempontbol kiemeltté nyilvanit, megfeleltethetd-e telepii-
Iésrendezési eszkdznek. Az ligyben tovabbi kérdésként meriilt fel, hogy a kozérdekiiséget
sziikséges-e a jogalkalmazonak vizsgalnia, ha a korméanyrendeleti szabalyozas magat a
fejlesztést nemzetgazdasagi szempontbol kiemeltnek mindsitette, vitathatd-e a kdzérde-
kiiség az individualis jogalkalmazas soran, ha a Kormany a beruhazashoz kapcsolddoé ha-
tosagi ligyeket nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségti tigynek mindsitette. A

¥ Renewable Energy — Simplified legislation in favour of national interest projects and state entities in Romania.
https://www.kinstellar.com/news-and-insights/detail/2474/renewable-energy-simplified-legislation-in-favour-
of-national-interest-projects-and-state-entities-in-romania (2026. 02. 08.).

30 Kfv.11.37.283/2020/5. sz. (forras: www.birosag.hu ).
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Kormény hatarozataval®! kiilteriileten 1év6 foldteriiletek beruhdzasi célteriiletté nyilvani-
tasarol rendelkezett, majd rendeletével az érintett teriiletet mint ipari-innovacios fejlesz-
tési teriilet kialakitasat, és a megvalositando feldolgozoipari beruhazast nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéséglinek mindsitette.>? A kisajatitas iranti eljarasban a kisa-
jatitast kérd a kérelmét teriilet- és telepiilésrendezés kozérdekii célra hivatkozassal ter-
jesztette €l6.3> A hatosag hatdrozata a kisajatitas jogalapjat a hivatkozott kormanyrende-
leti szabalyozasra alapitotta, nem vizsgalta azt a Kstv-ben rogzitett kogens kdvetelményt,
hogy ezen jogcim esetében a beruhazast a helyi épitési szabalyzatnak, vagy a telepiilés-
rendezési tervnek, vagy a térségi teriilet-felhasznalasi engedélynek kell tartalmaznia. A
kisajatitasi cél kozérdekiisége a rendeleti szabalyozas alapjan nem tekinthetdé adottnak, a
kozérdekliség fennallasanak vizsgalata a hatdsag feladata, kivéve, ha a kisajatitasi kére-
lem és a hatarozat legalabb egy érvet szerepeltet a kozérdektség allitasara, és azt a kisa-
jatitast elszenvedd fél nem cafolja. Ha a kormanyrendeleti szabalyozas tartalmazza az
adott ingatlant beruhazasi teriiletként, a kisajatitast szenvedé mar nem hivatkozhat arra,
hogy mas ingatlanon is megvaldsithatd a kisajatitasi cél. A Kuria a dontés elvi tartalmat
illetden leszdgezte, hogy a telepiilésrendezési eszkozok egyikének sem feleltethetd meg
a kormanyrendelet, ezért még a kdzérdekli cél megléte esetén sincs helye kisajatitasnak
kormanyrendelettel meghatarozott nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségili be-
ruhazas teriiletén fekvo ingatlan esetében. Emellett a Kiiria kimondta, hogy a nemzetgaz-
dasagi szempontbol kiemelt jelentdségii beruhdzas esetén — az abbdl sziikségszeriien ko-
vetkez6 legalabb egy kozérdek megjelolése esetén — a kozérdekiiség kiilon igazolast a
kisajatitasi hatosag részérdl a kisajatitasi hatdrozatban nem igényel, a kozérdekiiséget vi-
tato félnek kell allitasat bizonyitania.

A Kiria egy masik, 2020-as dontésében®* — amelynek targya ugyan nem tartozott a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt kategoriaba, de a kisajatitas célja ugyancsak terii-
let- és telepiilésrendezés volt — szintén foglalkozott a jogalap vizsgalataval, azaz azzal a
kérdéssel, hogy a kisajatitas mely kozérdek szolgalataban all. Kiilonds jelentdséget nyer
ez a kérdés azokban az esetekben, amikor a cél a teriilet- és telepiilésrendezés, amely igen
tag értelmezési keretet jelent a jogalkalmazo szamara. Jelen esetben a helyi €pitési sza-
balyzat (HESZ)* fiiggeléke célként az ipari park bovitését jelolte meg, valojaban pedig a
piac bovitéséhez sziikséges kdzparkold megvalositasa érdekében keriilt sor a kisajatitasra.
Az érintett ingatlan a HESZ fiiggelékébe varosrendezési céllal egy képviselo-testiileti ha-
tarozat®® eredményeként keriilt bele, amely felvetette a kdzjogi érvénytelenség kérdését
is. A Kiiria Onkormanyzati Tan4csa a kisajatitas iigyben eljart tanics kezdeményezésére

311382/2018. (VIIL 13.) Korm. hatdrozat a Géd varos kiilteriiletén talalhat6 egyes foldrészletek beruhazasi
célteriiletté nyilvanitasarol.

32 141/2018. (VIL. 27.) Korm. rendelet egyes gazdasagfejlesztési célii és munkahelyteremtd beruhazasokkal
Osszefiiggd kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségli tiggyé nyilva-
nitasarol, valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelentdségii liggyé nyilvanitasrol szol6 kor-
manyrendeletek modositasarol 2. melléklet 7. Ipari-innovacios fejlesztési teriilet kialakitasa, valamint a teriile-
ten megvalositando feldolgozoipari beruhazasok God véros teriiletén.

3 A kisajatitasrol sz616 2007. évi CXXIIL tv. (Kstv.) 2. § ¢) pont.

3* Kfv. II. 37.541/2020/4. sz. (forras: www.birosag.hu).

3 Mohécsi Onkorményzat Képviselé-testiiletének 25/2009 (X1.30.) énkormanyzati rendelete a helyi épitési
szabalyzatrol és a szabalyozasi tervrol.

36.93/2018.(V1.28.) Kh. sz. hatarozat.
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megallapitotta, hogy a HESZ képviseld-testiileti hatérozattal tortént kiegészitése torvény-
ellenes és azt a kiegészités napjara visszamendleges hatallyal megsemmisitette. Ennek
kdvetkezményeként a kisajatitas jogalapja megszlint. Az ligyben a Kuria arra is ramuta-
tott, hogy a kisajatitasi célt, azt, hogy pontosan milyen okbol kérik a kisajatitast, mind az
iigyben eljar6 hatosagnak, mind pedig a hatarozat elleni kozigazgatasi perben eljar6 bi-
rosagnak részletesen vizsgalnia kell, ennek elmulasztasa, a kisajatitas jogalapjanak felta-
ratlansaga stlyos eljarasjogi szabalysértés, a hatarozat és az itélet hatalyon kiviil helye-
zéséhez vezethet. A kisajatitds jogalapjanak megallapitasahoz elengedhetetlen ugyanis
annak tisztazasa, hogy a kisajatitasi kérelem alapjdn mely Kstv-ben rogzitett kdzérdekli
cél valosul meg.

A kisajatitasi liggyel kapcsolatos kozigazgatdsi jogvita esetében az érintett ingatlan
egy régészeti leldhelyként nyilvantartott, kiemelten védett régészeti leldhely és vilagorok-
ségi helyszinen volt talalhat6.>” Az ingatlan 2009 novemberéig a Belvéaros-Lipotvaros
Budapest Févaros V. Keriilet Onkormanyzata tulajdondban 4llt, majd elidegenitése keriilt
egy projektcég részére, szalloda-beruhdzas céljara. Az ingatlan 2017 oktoberében kertilt
tulajdonosahoz, felszamolasi arverésen, aki az ingatlant bérbeadas titjan hasznositotta. A
helyi dnkormanyzat két alkalommal is vételi ajanlatot tett a tulajdonosnak, de az vissza-
utasitotta. 2019 marciusaban a helyi dnkormanyzat kisajatitasi kérelmet terjesztett el6, a
kormanyhivatal a kérelemnek helyt adva 2019 oktoberében az ingatlant a helyi 6nkor-
manyzat javara teriilet- és telepiilésfejlesztési célra, tovabba orokségvédelem kozérdekii
célra kisajatitotta. A hatdsagi eljarasa sordn szamos sulyos eljarasi hiba mertilt fel, ame-
lyekkel kapcsolatban a torvényszék ugy foglalt allast, hogy ezek az iigy érdemét nem
érintették. A kisajatitds jogalapja tekintetében kiemelte, hogy ugyan a keriileti épitési
szabalyzat (KESZ)*® a targyi ingatlanra konkrétan megvalositando teriilet-és telepiilés-
rendezési cél megvalositasat nem irja eld, de ,.kitlinik beléle”, hogy kizarolag olyan épi-
tési munkak valosithatok meg, amelyek kdzérdeki célt szolgalnak (pl. a varosfal bemu-
tatasa, kozosségi jatszotér kialakitasa). Az itélet leszogezi, hogy a ,.kiriai gyakorlati alap-
jén a helyi dnkormanyzati rendeletben a telepiilésrendezés tekintetében megallapitott
kozérdeki célok a feleket kotik”. A kisajatitas jogalapjanak meghatarozasa soran a tor-
vényszeék megitélése szerint tobb cél egyszerre is megjelolhetd, azokat a hatarozatban
nem kell elkiilonitetten ismertetni. A Kuria a feliilvizsgalati kérelmet alaptalannak mind-
sitette. Indokoldsdban ramutatott, hogy az eljarasi szabalyszegéseknek az tigy érdemi el-
biralasara lényeges kihatdsuk nem volt. A Kuria a ratio decidendi megfogalmazasaval
ugy foglalt allast, hogy amennyiben a kisajatitas jogalapja helyi épitési szabalyzaton ala-
pul, akkor a jogalap fennall, a kisajatitasi cél kozérdekiiségének tovabbi bizonyitdsa nem
sziikséges, azt onmagaban a helyi épitési szabalyzat megalapozza. Mar eleve elfogadott-
nak tartotta a jogalapot abban az esetben is, ha a helyi épitési szabalyzat — amely ugyan
semmilyen fejlesztési célt nem tartalmaz, amely a kisajatitast indokolna — olyan feltéte-
leket tartalmaz, amelyek alapjan az épitési munkak megvalositasa kozérdeket szolgal.

37 Kfv.111.38.013./2021/18. (forras: www.birosag.hu).
3% Belvaros—Lipotvaros Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzata (KVSZ) ¢s Szabalyozasi Tervérdl
(KSZT) 52616 29/2006. (V1.4.) Onkormanyzati rendelet (KESZ).
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A Szegedi Torvényszék egy kozelmultbeli dontésében kimondta, hogy a kisajatitasi
torvény alapjan, ha a beruhazas kiemelt, nem sziikséges bizonyitani, hogy a kdzdsség
szamara nyujtott elénydk jelentdsen meghaladjak a tulajdonelvonassal okozott kart.
Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a kisajatitas jogalapja bizonyitas targya.>

A fenti példakbol nyomon kovethetd, hogy a Kuria gyakorlata jelentds valtozason
ment keresztiil: a részletes vizsgalattdl a valdszinisités elfogadasa felé mozdult el. Ez a
valtozas csokkentheti a birdi jogvédelem szintjét és gyengitheti a tulajdon védelmét.

2. A tisztességes eljarashoz valo jog erodalodasanak jelei

A tisztességes eljarashoz valo jogot az Alaptorvény rogziti.** A tisztességes eljaras elve
magaban foglalja a tdrvény el6tti egyenldséget, az emberi méltosag tiszteletben tartasat,
a diszkriminacio tilalmat, és athatja mind a hatosag el6tti eljarast, mind pedig a kozigaz-
gatasi tevékenység jogszerliségének vizsgalatara iranyulo kdzigazgatasi pert. Az Alaptor-
vény — az Alapjogi Chartaval 6sszhangban — kiilon rendelkezik a tisztességes hatosagi elja-
ras kovetelményérdl is, a partatlan és részrehajlas nélkiili igyintézés kdvetelményérdl is.

2. 1. Az iigyfél fogalmanak sztikité értelmezése és a nyilvanossag korlatozasa

A hatosagi eljarasi kodex tag értelemben hatirozza meg az iigyfél fogalmat. Ugyfél-
nek mindsiil a hatosagi eljaras soran az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet,
akinek/amelynek jogat vagy jogos érdekét az tigy kozvetlenill érinti, akire/amelyre nézve
a hatosagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit/amelyet hatdsagi ellendrzés ala von-
tak. Torvény vagy kormanyrendelet meghatarozott iigyfajtdban megallapithatja azon sze-
mélyek és szervezetek korét, akik/amelyek a jogszabaly erejénél fogva ligyfélnek ming-
siilnek (ex lege iigyfél).*! Ez utobbi esetben az {igyféli kor meghatarozasa nem lehet kor-
latoz6. Az Alkotmanybirosag mar tobb hatarozataban is értelmezte az ligyfél fogalmat, a
tag értelmezésnek helyt adva,*? ennek ellenére a magyar épitészeti torvény végrehajtasi
szabalyai*® a kiemelt beruhazasok esetében sziikebben hatarozzak meg a lehetséges iigy-
feli kort. A jogalkotasi eljaras soran a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biz-
toshelyettes ramutatott, hogy az tligyfélfogalom sziik értelmezése ellentétes az Alaptor-
vénnyel, azonban ezt a figyelmeztetést a jogalkoto figyelmen kiviil hagyta. A tisztességes
hatosagi eljarashoz valé jog magaban foglalja mindenkinek azt a jogat, hogy az 6t (hat-
ranyosan) érintd individualis intézkedések meghozatala el6tt meghallgassak, hogy hoz-
zéaférhessen a ra vonatkoz6 iratokhoz, valamint, hogy indokolt dontést hozzon a hatosag.**
Az tigyfeélkor sziikitése a részvételi jog korlatozasaval jar, és ily modon alaassa az eljaras
tisztességes voltat.

% Szegedi Torvényszék K.700680/2025/19. (forrds: www.birosag.hu).

40 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXIV. és XXVIIL cikk.

4 Akr. 10 §.

 5/2018 (V.17.) AB hat. [16] ABH, 2018, 80-88. pp., 12/2015. (V.14.) AB hat. [31], ABH, 2015, 276 — 296. pp.
43 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet az épitésiigyi hatosagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl.

# Ugyszam: AJB-3783/2024.
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A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes egy masik jelentOs
problémara is felhivta a figyelmet az 0j épitésligyi szabalyozas kapcsan. A nyilvanos hoz-
zaférés lehetdségét ellehetetleniti az a rendelkezés, amelynek folytan az épitésiigyi hato-
sagi engedélyezési eljarast timogat6 elektronikus dokumentécios rendszer (ETDR) nyil-
vanos feliilete megsziint.*> Az elektronikus nyilvantartasban rogzitett adatokhoz, infor-
maciokhoz és tervekhez kizardlag az épittetd, az ligyfelek és az illetékes hatosagok fér-
hetnek hozza. A kormanyrendeleti szabalyozas egy olyan helyzetet teremtett, amelyben
még azok sem férhetnek hozza az épitési adatokhoz és informacidokhoz, akiknek jogait
vagy jogos érdekeit egy adott eljaras érintheti, tehat iigyféli mindségiik elismerését kér-
hetnék, és nyilvanvaldan a nyilvanossag sem fér hozza ezekhez az informaciokhoz a kor-
nyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése kapcsan, amely a tarsadalmi részvétel elvét
sérti. Az Aarhusi Egyezmény alapjan, amely 2001-ben valt a hazai jogrendszer részévé,*
a nyilvanossag szamara biztositani kell a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférést,
valamint az egyezményben meghatarozott alapvetd részvételi jogokat.

Az tigyfélkor és az elektronikus nyilvantartasokhoz valoé hozzaférés egyiittes korlato-
zasa sziikiti a nyilvanos hozzaférést és a tarsadalmi részvétel elvét, amelybdl kovetkezik,
hogy a jogalkot6é nem kivan eleget tenni az Aarhusi Egyezményben foglalt nemzetk6zi
kotelezettségének. Ugyanakkor az is megallapithato, hogy visszalépés tortént az épitett
kérnyezet védelmében korabban elért védelmi szinthez képest.*’

A nyilvanossag korlatozasa alkalmas arra, hogy csokkentse az elszamoltathatdsagot.
A szabalyozasnak ezek az elemei jol mutatjak, hogy az eljarasok gyorsitdsara iranyuld
torekvések a hatékonysagon til messzemend kovetkezményekkel jarhatnak.

2. 2. Szakhatdsagok kontra szakértdi bizonyitas

A szakhatosagoknak a févarosi, varmegyei kormanyhivatalokba torténd integracioja
az elfogultsag intézményi kockazatat hordozza. Amint arra korabban mar utalas tortént,
a hatosagi és szakhatosagi eljarasok tobbsége a politikai vezetdnek mindsiild foispan mint
egyszemélyi vezetd kozvetlen iranyitasaval folyik. A hatosagok kotelesek a szakhatosa-
gokat bevonni eljarasaikba, amennyiben ezt jogszabaly kdtelez6veé teszi. A szakhatosag
allasfoglalasa kotelezo, attol az eljarod hatésag nem térhet el. Ha kotelezd a szakhatdsag
megkeresése, akkor kiils6 szakértd nem jarhat el az adott szakkérdésben. A kozigazgatasi
perben a szakhatosagok a birésag dontése alapjan félként vagy érdekeltként részt vehet-
nek, de ez a részvétel nem eredményez olyan eljarasi pozicidt, amelyben az adott szak-
kérdésre nézve kotelezd lenne az allasfoglalasuk. Ha a birdsdgnak aggilya mertl fel a
szakhatosag allasfoglalasaval dsszefliggésben, kiilso szakértot rendel ki. A szakérté koz-
remiikddése a kdzigazgatasi perben ramutat a hatosagi eljarasban a szakkérdések megité-
Iésével kapcsolatos hianyossagokra.

45 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet az épitésiigyi hatosagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl.

42001 évi LXXXI. térvény a kdrnyezeti iigyekben az informaciohoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl szolo, Aarhusban,
1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol.

47 Ugyszam: AJB-3783/2024.
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A torvényszék el6tt folyamatban volt ligyben*® az alperes kormanyhivatal arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy az ingatlanon tervezett 0lj szennyviztisztito telep és a hozza kap-
csolodo szennyvizvezeték 1étesitése nem jar jelentds kdrnyezeti hatassal; ezért kdrnyezeti
hatasvizsgalati eljaras meginditasat nem tartotta sziikségesnek. A beruhazashoz kapcso-
16d6 hatosagi ligyeket kiemelt hatosagi liggyé mindsitették. A hatdsagi eljaras soran a
kormanyhivatal értesitette a nyilvanossagot az eljaras meginditasarol, megkereste az aga-
zati szakmai szerveket allasfoglalasuk beszerzése érdekében, amelyeket a dontés része-
ként vett figyelembe. Bevonta az illetékes vizvédelmi hatésagot, valamint beszerezte az
érintett helyi onkormanyzatok jegyzdinek nyilatkozatait is a telepiilésvédelmi kdvetelmé-
nyeknek valé megfelelésrdl. A birdsagi feliilvizsgalat soran a birdsag altal kirendelt igaz-
sagiligyi szakértd megallapitotta, hogy az Elézetes Vizsgalati Dokumentacié (EVD)*
tobb Iényeges megallapitast nem tartalmazott, tovabba a benne szereplé megallapitasok
altalanos jellegiiek, pontatlanok vagy az ligyben megallapitott tényallassal ellentétesek
voltak. A szakért6i véleményt alapul véve a tdrvényszék a hatosagot Uj eljarasra kotelezte,
tekintettel arra, hogy a kormanyhivatal szakmai szervezeti egységei altal kiadott allasfog-
lalasok megalapozatlannak bizonyultak, azokat a biroésag altal kirendelt szakért6 kovet-
keztetései cafoltak.

A hatdsagi eljarasban a tényallas tisztazasa a tisztességes hatosagi eljarashoz valé jog-
hoz kapcsolodik. A valdsaghti tényallas megallapitasa alapvetd a megalapozott dontés-
hez. A tényallas feltaratlansaga sulyos eljarasi hiba, amely a dontés megsemmisitéséhez
vezethet, amely egyben sértheti az tigyfél tisztességes iigyintézéshez valo jogat is.>

2. 3. Az indokolasi kdtelezettség teljesiilése a gyorsitott eljarasban

Az indokolasi kotelezettség kiilondsen sériilékennyé valhat a gyorsitott eljarasokban.
Az indokolas alapvetd célja, hogy ténybeli és jogi alapot adjon a dontéshez, és ezt akkor
éri el, ha az eljaras minden egyes mozzanatat, a dontéshozatalhoz sziikséges tényallas
kialakitasat és magat a dontést is megmagyarazza és igazolja.”!

A kiemelt jelentdségii beruhazéssal kapcsolatos ligyben a birdsdg megsemmisitette a
hatésag dontését s Uj eljaras lefolytatasat rendelte el, mivel allaspontja szerint a hatdsag
megsértette a tényallas tisztazdsara vonatkozo és az indokolasi kotelezettségét. A Kuria
feliilvizsgalati eljarasaban® megallapitotta, hogy a kiemelt beruhdzasok esetében a koz-
igazgatési hatosag tényallas-tisztazasi és indokolasi kotelezettsége sajatos modon érvé-

8 Budapest Kornyéki Toérvényszék 102.K.700.350/2022/73. (forras: www.birosag.hu).

4 A kornyezeti hatasvizsgélati és az egységes kornyezethasznilati engedélyezési eljarasrol szold 314/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet alapjan.

30 KALMAN 2018, 104. p.

51 CSATLOS ERZSEBET: Gondolatok a hatésdg indokoldsi kételezettségérél Martonyi Janos Az allamigazgatdsi
aktusok indokoldasa c. miivének nyoman. Foruam: Acta Juridica et Politica, 2023/3 76. p., CSATLOS ERZSEBET:
A hatosag indokolasi kotelezettségérdl. Kozjogi Szemle, 2024/1, pp. 42-44. pp. KOVATS BEATA — VILLAM
KRISZTIAN: 7/2013. (IIl.1.) AB hatdrozat — Indokolasi kotelezettség. In: Gardos-Orosz Fruzsina- Zakarias
Kinga: Az alkotmanybir6sagi gyakorlat I-II. Az Alkotmanybirésag 100 elvi jelentségli hatarozata 1990—
2020. HVG-Orac — TKJTI 2021. 185. p., 189. p.

52 Kfv.V1.38.206/2019. (forras: www.birosag.hu).
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nyestl, figyelembe véve a rovid hatosagi eljarasra vonatkozo hataridoket. A Kuria hang-
sulyozta, hogy még a gyorsitott eljarasi szabalyok mellett sem sériilhetnek a felperesek
torvényben biztositott garancialis jogai és az Alaptorvény altal védett érdekek. Ugyanak-
kor a hatékony jogorvoslat lehetdségét elzarta a felperesek eldl. A Kuria dontése ellen
alkotmanyjogi panaszt nytjtottak be. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az iigy-
ben két koriilmény utalt az Alaptérvény sérelmének lehetdségére, amely érdemben kiha-
tassal lehetett a birosag dontésére, az indokolt dontéshez vald jog, a tisztességes hatosagi
eljarashoz valo jog egyik elemének Osszefiiggésében. Egyrészt a hatdsag a dontésében
jogszabalysértd modon nem tett eleget indokolasi kdtelezettségének, masrészt pedig en-
nek ellenére a birdsdgok helybenhagytdk a hatdsdg dontését, ténylegesen elfogadva az
alkotmanyellenes helyzetet.>

VI Zaro megjegyzések

A kiemelt jelentségii beruhazasokra vonatkozo szabalyozas azt mutatja, hogy az eljara-
sok gyorsitasa nem csupan jogtechnikai jellegli modositas, hanem mind a hatosagi eljaras
soran, mind pedig a kozigazgatasi perben strukturalis kovetkezménnyel jar. Bar a beru-
hazéasok hatékony megvaldsitasanak célja a legtobb esetben legitim €s a kozérdek szolga-
lataban all, ez azonban nem vezethet az alapvetd eljarasi garancidk erodalodasdhoz. A
jogalkotas és a jogalkalmazas alapvetd céljaként csak az tlizhetd ki, hogy a hatékonysagot
a jogszerliség, az atlathatosag és az elszamoltathatdsag keretein beliil biztositsak.

A targyalt esetek egyértelmiien mutatjak, hogy a kiemelt beruhazasok hatdsagi iigyeivel
kapcsolatos szabalyrendszer alkalmazasa Osszetett és gyakran vitatott teriiletet képez. A
példakon keresztiil bemutatasra keriilt, hogy a hatosagok és a birdsagok folyamatosan két
egymassal verseng6 cél kozott egyensulyoznak, egyrészt a beruhazasok gyors €s haté-
kony megvaldsitasanak, masrészt pedig a magantulajdon védelme és az alapvetd eljarasi
garanciak biztositasa kozott.

A kisajatitasi tigyek kiilondsen jol szemléltetik, hogy a kozérdek fogalma a gyakor-
latban mennyire nehezen megragadhat6. Bar a kisajatitas jogalapja formalisan a telepii-
lésrendezési célokon nyugszik, a birdi gyakorlat kovetkezetlensége fedezhetd fel abban,
hogy milyen részletességgel és alapossaggal kell vizsgalni a kozérdek fennallasat. Egyes
dontésekben a Kuria részletes és érdemi vizsgalatot kovetelt meg a kozérdek tekintetében,
hangsulyozva, hogy sem a kisajatitasrol sz6l6 térvény, sem kormanyrendelet nem men-
tesitheti a hatdsagokat e kotelezettség alol. Mas esetekben azonban elegenddnek fogadta
el a helyi épitési szabalyzat puszta meglétét vagy a kormanyrendeleti szabalyozast, anél-
kiil hogy részletesebb indokolast kdvetelt volna meg.

A tisztességes eljarasrol szolo elemzés tovabb mélyitette a szabalyozasbol eredd fe-
sziiltségeket. Az, hogy ki mindsiil ,,ligyfélnek” az épitési hatosagi eljarasokban, alapvetd
jelentéségii, mivel kdzvetleniil befolyasolja a egyén részvételi lehetséget. A fennallo al-
kotményossagi aggalyok ellenére a jelenlegi szabalyozas sziikiti azon személyek korét,
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akik tigyfélként bevonhatok az eljarasba, ezaltal korlatozva a részvételi jogokat és meg-
kérddjelezve az eljaras tisztességességét. Ezt a problémat tovabb sulyosbitjak az épitési
adatokhoz és a kornyezeti informaciokhoz val6 hozzaférés szigoru korlatozasai. Az ilyen
korlatozasok nemcsak Magyarorszag Aarhusi Egyezménybdl fakado kotelezettségeivel
ellentétesek, hanem egyértelmii visszalépést is jelentenek a kdrnyezetvédelem és a nyil-
vanossag részvételének korabban elért szintjé¢hez képest (non-derogacio elve).

A szakhatdsagok kozremiikodésével kapcsolatos aggalyok egy masik rendszerszintii
problémara is rdmutatnak: a gyorsitott eljarasok és a szakkérdések érdemi vizsgalata ko-
zotti fesziiltségre. Az a tény, hogy a birdsag altal kirendelt kiilsé szakértd megalapozat-
lannak talalta a kormanyhivatal szakmai egységeinek megallapitdsait, azt mutatja, hogy
a gyakorlatban a rigordzus vizsgalatokkal szemben a gyorsasagot helyezhetik eldtérbe,
kiilonésen a kdrnyezet védelmével kapcsolatos tigyekben.

Osszességében az esetek azt mutatjak, hogy bar a kiemelt beruhdzasok célja a fejlesz-
tések felgyorsitasa, az eljarasrend gyakran gyengiti a jogszeriiség, az atlathatosag és a
nyilvanos részvétel alapvetd garanciait.

A jogallamisag védelme nem csupan formalis garanciakat, hanem azok hatékony ér-
vényesitéséhez sziikséges tartos elkdtelezettséget is igényel.

JUDIT SIKET

PROCEDURES RELATING TO PRIORITY INVESTMENTS:
EXAMPLES FROM CASE LAW

(Summary)

This article analyses the Hungarian legal regime governing prioritized investments as an
example of the growing dependence on exceptional procedural frameworks in administra-
tive law. It argues that this type of exceptional legal regime not only accelerates decision-
making procedures for prioritized investments but also erodes traditional procedural guar-
antees in administrative judicial supervision. Through doctrinal analysis, an overview of the
legal framework, and an evaluation of case law, the study demonstrates that procedural ac-
celeration systematically weakens fundamental guarantees, including the rights to partici-
pation, transparency, reasoned decision-making, and effective judicial protection. The arti-
cle argues that the Hungarian regime represents not merely a set of procedural simplifica-
tions but a modification of traditional guarantees of judicial supervision. The cumulative
effect of fast-track procedures, restricted participation, and limited judicial review results in
a model where legality is increasingly subordinated to executive priorities.

The Hungarian case illustrates a broader European trend in which efficiency-driven
exceptionalism raises significant rule-of-law concerns.



