Az Europai Unio és a magyar sport

Az unios csatlakozdsi folyamatban a magyar sportnak, kiilonésen az
évszdzados, sikeres miiltra tekintd versenysportunknak kitiintetett
szerep juthat. Az elmuilt évszdzadban a tagorszdgok sportszovetségei,
olimpiai bizottsdgai, tovdbbd sportegyestiletek, sportklubok veliink
szoros kapcsolatban alakitotidk ki jelenlegi fejlett sportéletiiket. A
magyar sport, batran dllithato, az europai sport szerves, alkoto része.

tamogatottsaga noni fog, jobban érvényesiil az egészség- és sportkultira kolcson-

hatasa, fiataljaink latokore szélesedik, sportintézményeink elényos egyiittmiiko-
dést alakitanak ki az Eurdpai Unio, az Eurdpa Parlament és az Europai Tanacs sportta-
gozataival.

Eurdpai szintli egyetértés van abban, hogy a sport széles kdrben iz6tt, kedvelt emberi
tevékenység, kozérzetjavito, betegségmegel6z6 hatasa van, a sport a kulturalis és az et-
nikai kiilonbségek athidalasanak kitiintetett eszkdze, egyben figyelemreméltd gazdasagi
tényezo.

Az Euro6pai Uni6 népeinek millidi vesznek részt kiilonbozo sporttevékenységekben.
Vannak, akik kedvtelésb6l horgasznak, futnak, kerékparoznak, isznak. Masok elényben
részesitik a labdas sportokat. Mintegy 130 milli6 fére tehetd a szabadidds és verseny-
sportolok szama az Unid 15 tagorszagaban. (1. tablazat) A fiatalok 54 szazaléka sport-
egyesiileti tag. Nagy szerepet jatszik a sport a koriilbelil 37 millié fogyatékos ember

s

ﬁ csatlakozastdl azt varjuk, hogy altala a sport tarsadalmi, gazdasagi elismertsége,

bajnoksagnak és 102 Eurdpa-bajnoksagnak. A modern sportok bolesdje — kevés kivétel-
lel — Europa.

Az eurdpai hivatdsos és szabadiddsport figyelemreméltd gazdasagi jelenség, mert sok
pénz és sok munkahely rejlik benne. A pénzvilag érdeklédése nemesak a sportpalyakra
iranyul, hanem a kdzvetitési jogokra, sportarukra, sporthoz kapcsolodo egyéb tevékeny-
ségekre, amelyekre természetesen érvényesek az EU gazdasagi és versenyszabalyai.

Az Eurdépai Unié mindezekért fontos kulturalis jelenségként tartja szdmon a sportot,
tovabbfejlesztését feladatanak ismeri el.

Torténeti el6zmények

A masodik vilaghaborut kovetden az eurdpai népek korében erdsddott a tartds béke
utani vagy. Az Europai Szén- és Acélkdzosség (ECSC) teremtette meg az egyiittmiikodés
alapjait. (1952. Parizsi Szerz6dés; Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Né-
metorszag és Olaszorszag részvételével.) 1958-ban az egyiittmiikddés szorosabba valt az
Eurépai Gazdasagi Ko6zosség és az Eurdpai Atomkozosség (Euratom) megteremtése
révén. (A Romai Szerzédések; az eurdpai jogrend alapjaul szolgalnak.) 1967-ben pedig
az eurdpai kozosségi intézményeket az Europai Kozosségbe vontak dssze. A belsod piaci,
anyagi, miiszaki addzast érintd korlatok elharitasa, mérséklése az 1987-ben megalkotott
»Egységes Eurdpai Akta” 1étrejottével valt lehetdve. Ezzel egyiitt a tagorszagokban sza-
mos nemzeti jog megvaltoztatasa is sziikségessé valt.

1992 februarjaban a Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Unid 1étrejottét jelentette. A
belsé piac megsziiletése feltételt nyujtott egy 1épcsdzetes gazdasagi és vamunid to-
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vabbfejlesztéséhez, egyidejiileg a politikai egylittmiikddés elmélyitéséhez. A szerzddés,
a tagorszagi ratifikaciot kovetden, 1993. november 1-én 1épett hatalyba. Ezzel a nemzet-
kozi jog szerint megalakult az Europai Uni6. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy egy
eurdpai kormanyzattal rendelkezé ,,Eurépai Allam” jott létre. A jelenlegi EU tulajdon-
képpen egy sajatos 1épcséfok az eurdpai integracidban. Formaja nyitott, tehat dinamiku-
san valtozo is lehet. Ezt a nyitottsdgot igazolja az a fejlemény, hogy a Maastrichti Szer-
z0dést mar 1996-ban, majd 1997-ben modositottak a tagallamok.

A sport eredetileg nem szerepelt a szerzodésekben, de a kdzosségi jog, foként a gazda-
sagi-versenyjog, a belsé piac szabalyai sziikségképpen érintették kezdettdl fogva a spor-
tot is. A tagallamok tobbsége, tovabba az eurdpai nem-kormanyzati ernydszervezetek,
mindenek eldtt az Eurdpai Sportszovetség (ENGSO) és az Eurdpai Olimpiai Bizottsag
(EOC) egyetértenek abban, hogy az EU alap-okményaban a sportot meg kell emliteni.

Annak ellenére, hogy az EU nem torekszik j hataskorok felvételére, a sportot, jelen-
tdségének megfelelden el kell ismernie, egy sportrol szo16 cikkely alapszerzodésbe ikta-
tasaval. Ezt tette az EU a kultaraval 1992-ben.

A sportra vonatkoz6 fejezet betagozodasa az alapszerzodésbe megteremtené azokat a
jogi alapokat, amelyek a sportot még szorosabban kdtnék az EU, ezzel a tagallamok jog-
rendjébe.

Az 1997. oktdber 1-én alairt Amsterdami Szerzddés fliggelékében a zaronyilatkozatok
kozott szerepel a sportrol szol6 allasfoglalas. Ebben az alairok elismerik a sport tarsadal-
mi jelentdségét, kiilonds tekintettel az identitas formalasara és a népek kozotti dsszetar-
tozas erdsitésére. Az alairok felhivjak az Eurdpai Unio6 tagjainak, testiileteinek figyelmét
arra, hogy hallgassak meg a sportszervezetek véleményét, amikor sportrol szo6lo ligyek
vannak napirenden. Kiilonos figyelmet kell szentelniiik az amatdr sport sajatos igé-
nyeinek.

1999. majus 21-22-¢én a gordgorszagi Olympiaban els6 izben rendezett sportrol szolo
konferenciat az Eurdpai Uni6 Bizottsaga. A résztvevok képviselték az eurdpai sport kor-
manyzati és nem-kormanyzati testiileteit. Az EU Bizottsag konferencidja a kovetkezok-
ben foglalta 6ssze sporttal kapcsolatos allaspontjat:

— elismeri a sport sajatos szerepét, nagyra értékeli nevelési, kozegészségiigyi, szocialis
integracios, kulturalis és gazdasagi funkcioit;

— felismeri, hogy a sportnak szembe kell néznie az iizleti kelepcékkel, mikozben meg

Az Eur6pai Unid tagorszagai

1958. Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag
1973. Dénia, frorszag, Nagy-Britannia

1984. Gorogorszag

1986. Portugalia, Spanyolorszag

1995. Ausztria, Finnorszag, Svédorszag

Tarsult orszagok

1987. Torokorszag

1990. Ciprus, Malta

1992. Norvégia, Svajc

1994. Lengyelorszag, Magyarorszag

1995. Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia
1996. Csehorszag, Szlovénia

1. tablazat
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kell védenie az ifjusag egészségét, eredményes kiizdelmet kell folytatnia a dopping terje-
dése ellen;

— a Bizottsag porttal kapcsolatos allasfoglalasainak rugalmasan kell kezelnitik a gaz-
dasagi versenyszabalyokat, a sportot be kell vonni az 6t koriilvevd kdzosségi politikaba.

Sporttorténelmi jelentésége van annak, hogy Helsinkiben 1999. december kdzepén az
Eurépai Uni6 kdzzétette — a majusi konferencia ajanlasainak megfeleléen — a sporttal
kapcsolatos allasfoglalasat, amely szerint meg kell érizni az eurdpai sportstruktirakat,
mindenek el6tt a kormanyzati és nem-kormanyzati sportintézményeket, meg kell terem-
teni a sportintézmények harmonikus egyiittmiikodésének feltételeit, segiteni kell a sport
szocialis funkcidjanak érvényesiilését.

Innen egy 1épés a sport becikkelyezése az EU alapokmanyaba, talan a kovetkezé EU-
csucs idején. Remélhetd, hogy a tagorszagok mindegyike tdmogatja majd az EU els6
sportkonferenciajan megfogalmazott ajanlasokat. Ez ugyanis feltétele az alaptdrvény ki-
egészitésének, modositasanak.

Tovabbra is kulcsfeladat var az eurdpai nem-kormanyzati ernydszervezetekre, min-
denekel6tt az Eurdpai Sportszovetségre és az Eurdpai Olimpiai Bizottsdgra. Ezen a téren
tamogatoként szerepelt tobb izben az Eurdpai Labdaragd Szovetség (UEFA) is. Meggy6-
zO0désem, hogy a tarsult orszagok — kozottiik hazank — allami és tarsadalmi sportvezet6i
hathatos segitséget fognak nyujtani a sport eurdpai méretii elismertetéséhez.

AZ EU belsé piacanak alapkdévetelményei

1993. januar 1-én tehat a Maastrichti Szerz6dés hatalyba 1épésével valdban 1étrejott a
hatarok és a gazdasagi sorompdk nélkiili belsé piac, ugyanakkor nem sziintek meg a
nemzeti és helyi kulturalis sajatossagok, a sokszinliség a nyelvhasznalatban, a nemzeti és
helyi hagyomanyok apolasdban. Az EU-tamogatés a szubszidiaritas elve alapjan torténik.
Vagyis az EU csupan olyan teriileteken fog mitkodni, beavatkozni, ahol az EU-szinten
hozott rendelkezések a tagorszagok intézkedéseinél kedvezObb hatastiak lehetnek. Min-
den mas rendszabalyt maguk a tagallamok hivatottak meghozni.

A bels6 piac miikddése — a 15 tagallamban, 370 millié lakos piacan — négy alapkdve-
telményre épiil.

A lakohely szabad megvalasztasa, szabad személyforgalom

Valamennyi EU-honos polgarnak jogéban all oda utazni, ott tartdzkodni, lakni, vala-
mint dolgozni, ahol azt jonak latja. Ilyen modon példaul a hivatasos sportolok elétt )
esélyek, lehetéségek nyilnak meg. Ez a szabalyozas problémat is okozhat. Hatranyos
helyzetet teremthet példaul néhany nemzeti sportszdvetségnek, tovabba neveld sporte-
gyestileteknek, mert a sportold, szerzodésének lejartakor, ellenszolgaltatas nélkiil sza-
badon igazolhat6. Uj szabaly az is, hogy nem lehet korlatozni az EU-ban honos sportolok
1étszamat az egyes csapatokban. Ez a szabalyozas még nem érinti a nem-tagallamok, igy
hazank sportjat a belsé rendelkezéseket, példaul a killfoldiek szamanak esetleges kor-
latozasat a kiilonb6z6 sportagi csapatokban. A problémak megel6zése érdekében az EU
egységes atigazolasi rendszer bevezetését tervezi.

A szolgaltatasok szabad daramlasa

Ez a szabaly a szolgaltato vallalkozasoknak, egyéneknek nagyobb teret, lehetdséget
nyujt, ugyanakkor a belfoldi piac szerepldinek erésebb versenyt, kihivast jelent. Igaz, ez-
zel szolgaltatasaik javitasara kényszeriilnek. Varhatoan jobb koriilmények kozott rende-
zik majd az egyesiiletek a sportversenyeket, mérkozéseket és jobb, szinvonalasabb telje-
sitményt nyujtanak majd a sportolok is. A szolgaltatdsok szabad aramlasanak szabalyo-
zésa sok ponton 0sszefiigg a munkahely szabad megvalasztasaval.
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Az aruk szabad mozgasa

Az aruk, cikkek szabadon forgalmazhatok az EU teriiletén. Megszlinnek a kereskedel-
mi akadalyok, 1 értékesitési csatornak nyilnak meg, elmélyiil a gyartdk és a forgalmazok
kozotti verseny. A szabad arukereskedelem természetesen a sportszerekre is vonatkozik.
A belsé piac 1étrejottével, 1993 ota semmiféle formalitasra nincs sziikség az arucikkek
idészakos behozatalakor. A sporteszkdzok és cikkek behozatala kevés kivétellel semmi-
féle korlatozas ala nem esik.

A téke szabad mozgasa

Az EU-polgérok szabadon vihetik devizdjukat egyik tagallambdl a masikba. Kereshe-
tik a legelonyosebb befektetési lehetdségeket. Ugyanez vonatkozik a sportgazdasagra is,
példaul egy klub részvényeinek megvasarlasakor, klubalapitaskor. A szabad tékeforga-
lomrdl szo6l6 rendelkezések a sport esetében a magan-szponzorok orszagokat atfogd
részvételekor, illetve a nagy sporteseményekbe torténd befizetések esetén meriil-
nének fel. A szabad fizetdeszkoz-forgalom a sport szempontjabol akkor juthat
jelentdséghez, ha hatdrokon athaladd fizetési iigyletek bonyolddnak le, példaul
nemzetkdzi versenyeken dijfizetések, kozvetitési jogokbol szarmazo bevételek
esetén.

Politikai szovetség

A bels6 piac létrejotte hatékonnya és teljessé teheti az eurdpai politikai szovetségi
rendszer mikodését. A tagallamok torekedni fognak a kiil- és biztonsagpolitika, a bel-
politika és az igazsagszolgaltatas terén az egyiittmiikddésre. Mindez a sport 1étezésének,
fejlodésének kedvezd gazdasagi és politikai kereteket ad. A szocialis biztonsag korébe
tartozik példaul az egészség védelme, erdsitése tobbek kdzott a sport révén. Ide sorolhatd
a munkavallalé biztonsdganak garantaldsa, a sportszerzdédések érvényessége.

A majdani EU-tag Magyarorszdg — a jogharmonizacio kovetkezményeként — kényte-
len lesz ugyan lemondani szuverenitasanak egy részérdl, ugyanakkor helye és szavazati
joga lesz az EU-szervezetekben, a tobbi tagallammal egyiitt befolyasolhatja az Europai
Unio politikajat. Szabadda valik hazank szamara, a magyar vallalatok és egyének sza-
mara az eurdpai belsd piachoz vezetd ut.

Az eurodpai sport szervezetei

CDDS (Comité Directeur pour le Développment du Sport), az Europa Tandcs Sport-
fejlesztési Bizottsdaga

1978-ban alapitottak. F6 feladata az eurdpai sportminiszterek konferenciainak eloké-
szitése, a hatarozatok végrehajtdsanak figyelemmel kisérése. A CDDS kezeli az Eurdpa
Tanacs sport-pénziigyeit, szeminariumokat, munkabizottsagi (workshop) iiléseket szer-
vez a fontos, idészeri sporttémakban, amilyen példaul a sport gazdasagi jelentdsége, Fair
Play, tolerancia, rasszizmus ¢és sport, a kelet-eurdpai orszagok sportjanak tamogatasa.
Munkajat formalisan 0sszehangolja az Eurdpai Bizottsag kormanyzati testiileteivel, az
Eurdpai Sportkonferenciaval és az eurdpai nem-kormanyzati szervezetek ernydszerve-
zeteivel, foként az ENGSO-val és az EOC-vel. A bizottsag iilésein a tagorszadgok két kép-
visel6je, valamint a nem-kormanyzati oldal meghivott megfigyel6i vesznek részt. A
CDDS tehat kormanyzati testiiletként hozza meg dontéseit.

ESMC (European Sports Ministers Conference), Europai Sportminiszter Konferencia

A konferencia az Eurdpa Tandcs legmagasabb szintli sportpolitikai féruma. Résztvevoi
az Eurdpa Tandcs tagorszagainak sportért felelés miniszterei, igy a magyar sportminisz-
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ter teljes jogu tagja a konferencianak. A konferencia eldkészitéséért a CDDS a felel6s.
Az ESMC az elmult két évtizedben fontos dontéseket hozott. Ezek koziil kiemelkednek
a kovetkezok: ,,A sportrendezvények kovetkezményeirdl” (1985) és ,,A doppingolas
elleni egyezmény” (1989). Ezek az egyezmények nemzetkozi jog szerinti szerzédések,
amelyek a tagorszagok szoros egyiittmikodését tételezik fel. Rhodosz szigetén, 1992-
ben az ESMC hatarozatot hozott az Europai Sport Charta megalkotasarol.

ENGSO (European Non-Governmental Sports Organisations), Europai Sportszévetség

Az eurdpai orszagok sportszovetségeinek csicsszervezete, tandcskozasi joggal rendel-
kezik az Eurdpa Parlamentben. Tagszervezeteinek szdma: 40. Evente egy kozgyiilést és
egy tanacskozo forumot tart. Az ENGSO az eurdpai sport sajatos, nem-kormanyzati
érdekeit koordinalja és képviseli, elsdsorban az EU-forumokon. Integracios munkacso-
portja és Ifjisagi Bizottsaga végez kiemelkedd tevékenységet.

A Magyar Sportszovetség 1992 ota tagja az ENGSO-nak. 1996-ban a koppenhagai
kozgytilésen a Magyar Sportszovetség elndkét, Nadori Laszlot bevalasztottak az ENGSO
Végrehajto Bizottsagaba.

ESK (Europdische Sportkonferenz), Europai Sportkonferencia

1971-ben kormanyzati és nem-kormanyzati sportszervezetek dsztonzésére hoztak 1ét-
re. Az els6 talalkozot 1973-ban Bécsben tartottak. A hideghaboru felszamolasaig az ESK
adott forumot a nyugati és a keleti sportvezetok taldlkozoinak. Késobb a nyolcvanas
években atfogd, eurdpai sportférum szintjére emelkedett, amelyen a kormanyzati és
nem-kormanyzati sportszervezetek képvisel6i egyenrangt félként vettek részt. 1995 o6ta
Bécsben mitkodik az ESK allando titkarsaga.

EOC (European Olympic Committee), Eurdpai Olimpiai Bizottsagok

Az eurdpai orszagok olimpiai bizottsdgainak ernydszervezete. Célja az olimpiai eszme
apolasa, mindenekeldtt az ifjisag korében. Tdmogatja a nemzeti olimpiai bizottsdgok ko-
z0Otti egylittmiikodést, megszervezi a tagszervezetek kozotti informacio-cserét. A Nem-
zetkozi Olimpiai Bizottsaggal egylittmtikodve koordinalja az Eurdpara vonatkozo Olim-
piai Szolidaritasi Programot.

A magyar sportvezetdk jelen vannak az eurodpai testiiletekben. Jelentds szerepet jatszik
az europai sport kdzvetett irdnyitasaban két kivalo sportdiplomatank, Schmitt Pal, a NOB
Végrehajto Bizottsaganak tagja és Ajan Tamds, a Nemztek6zi Sporszovetségek Szerve-
zetének (AGFIS) alelndke. Szamos magyar sportvezetd vesz részt a kiillonbdzo sportagak
eurdpai testiileteiben is.

Eurodpai Kozosség Birosaga

1958 ota mikodik, székhelye Luxemburg. A Birdsag ellenérzi az EU szerz6déseinek
jogszerii alkalmazasat. A Bir6sag dont vitas esetekben a szerzédések értelmezését illetd-
en is. Dontései véglegesek, megtamadhatatlanok. A sportvilag elsdsorban a Bosman-eset
(1995) ota tud 1étezésérdol. 1971 oOta hét jelentds, vitas ligyben hozott végleges don-
tést. Ezek az iigyek a diplomék elismerésével, a sportolok atigazolasaval, jatékos-
igazolassal, a szerencsejatékok Osszhangba hozasaval, kiilfoldieket érintd korlatoza-
sokkal stb. voltak kapcsolatban. A tagallamok szamara lehetdség nyilik arra, hogy az
Eurdopai Ko6zosség Birosaga elé vitt eljarasok esetében allasfoglalasukat ismertes-
sék. A Birosag allasfoglalasa alapjan biztosra vehetd, hogy az egyik EU-orszagbdl a
masikba torténd atigazolaskor nem lehet lelépési dijat kovetelni. A szabaly hatalya
egyeldre az orszdgon beliili igazolasra nem terjed ki.
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A sport gazdasagi, tirsadalmi jelent6ésége Eurépaban

A vildgkereskedelem 2,5 szazaléka és az EU bruttd belfoldi termékek 2 szazaléka a
sport-szektoron keresztiil realizalédik. Az EU-allamokban millidrdokat forditanak sport-
beruhazasokra. Daniaban koriilbeliil 10.000 sportklub miikodik, 1,85 millio taggal. (A
lakossag 36 szazaléka.) Hollandiaban minden masodik ember sportol valamilyen szin-
ten. Nagy-Britannidban a maganhaztartasok dsszkiadasaban 6. helyen allnak a sportki-
adasok. Olaszorszagban a labdarigé bajnoksag élvonalanak mérkézéseit 10 millio nézo
latogatja. Portugaliaban az ,,A Bola” nevii sportujsag 170.000-es példanyszamaval veze-
té szerepet jatszik a belfoldi sajtopiacon. Ausztridban 14.000 sportegyesiilet mikddik,
2,5 milli6 taggal.

Az Eurépa Tanics vizsgalta a sport gazdasagi jelentdségét Europaban. Az elemzésbe
bevont orszagokban 1990-ben az dsszes fogyasztasi kiadasoknak atlagosan koriilbeliil 2
szazalékat forditottak sportra. A sportra forditott kiadasok altaldban ugyanolyan arany-
ban novekedtek, mint amilyen mértéki volt a vizsgalt orszag gazdasagi ndvekedése.
Németorszagban a foglalkoztatottak dsszlétszdmanak 2 szazaléka sporttevékenységekkel
kapcsolatos teriileten dolgozik és a sport a bruttd nemzeti termékbdl 1,4 szazalékkal ré-
szesedik. Ez megfelel az 6sszmezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazo termék mennyi-
ségének. A sport évente koriilbeliil 16,5 milliard Euro értékii arucikkre és szolgaltatasra
vonatkozo keresletet hoz 1étre.

Emelkedében van az eurdpai népesség sport-aktivitasa. Az ezzel egyiittjaro kereslet-
novekedés magéval hozza az infrastrukturalis ellatas allandd emelkedését, valamint a
foglalkoztatottsag novekedését. A sportegyesiiletek és szovetségek professzionalizalasa,
a sportmanagement és adminisztracios tevékenység szélesedése, a maganvallalkozok
sportszolgaltatasai kinalatanak fellenditése, az intenzivebb, nagyobb raforditassal ké-
szill6 sporttudositasok az elektronikus és az irott sajtoban lehetnek a foglalkoztatottsag
novekedésének okai. A sport kiilonbozo teriiletein foglalkoztatottak ardnya az Osszes
foglalkoztatottak 2 szdzalékara emelkedett.

Az EU-allamokban a sportolok, a sportrendezvények résztvevoi altalaban maguk vise-
lik a sportolassal, a sportversenyek, mérkézések latogatasaval kapcsolatos koltségeket.
Jelentds pénzosszegek aramlanak azonban a sportba az allami koltségvetésbol, a sport-
fogadas nyereményének felosztasa révén. A legnagyobb tdmogatok a helyi 6nkormany-
zatok. A sportra forditott 6sszkiaddsok 1990-ben a brutté nemzeti termék 0,56 szazalé-
ka és 3,47 szazaléka kozott mozogtak, az egyes allamoktol fiiggden.

Az EU kiilonb6z6 céli tamogatasi programjai k6zott az Eurathlon Program kifejezet-
ten a sport tiamogatasat szolgalja. Ez a program 2000-t6l Gjra megnyilik, varhatoéan tobb
millié Euro dsszeggel. Legalabb harom orszag valamely szervezetének kozos eseményét
tamogatja az Alapprogram Tandcsa. A harom orszag egyike lehet tarsult orszag is, pél-
daul hazank valamely sportszervezete. A tdmogatas altalaban fedezi a rendezési kolt-
ségeket.

A program jelenleg — varhatoan a jovoben is — a kovetkezd teriiletek tamogatasat tar-
talmazza:

— integracidval Osszefliggd csere-események, amelyek az allamok ko6zotti jobb meg-
értést segitik eld;

— arasszizmus, az erészak ellen foly6 kiizdelem erdsitése, a ndk és férfiak esélyegyen-
16ségének eldsegitése;

— az egészség meglrzése érdekében végzett sporttevékenység;

— sportvezetdk, edzdk tovabbképzése, sportcsapatok csereprogramja;

— Ko6zép- és Kelet-Eurdpa, valamint a Foldkozi-tenger melléke lakosainak sportba
kapcsolasa.
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Orszag, lakossag szama Allami Onkorm. Szerencsejaték  Szponzori Osszesen
Ausztria 8 millio 12,47 68,75 31,73 30 142,95
Belgium 10,13 millio 35 65 17 45 162
Csehorszag 10,5 milli6 32,62 9,5 19,2 22,1 83,42
Dania 5,22 milli6 - 289,9 81,4 - 3713
Egyesiilt Kiralysag 58,4 millio 84,25 1100 308,8 371 1864
Esztorszég 1,5 millio 2,77 4,89 - 4,07 11,73
Finnorszag 5 milli6 - 3441 68,82 34,41 447,33
Franciaorszag 58,1 millio 1140 3810 120 880 5950
Hollandia 15 milli6 21,6 470,7 30,573 232,5 755,37
Izland 270 ezer 0,72 11,04 0,0039 3,59 15,356
Izrael 5,7 millid 8,14 32,57 40,71 - 81,42
Lengyelorszag 39 millié 48,85 - 97,7 - 146,55
Litvania 3,75 millio 4,48 5,8 0,15 6,51 16,94
Magyarorszag 10,02 millio 16,28 13,51 2,17 5,45 37,41
Norvégia 4,3 millio 28,5 61,97 - 61,07 152,44
Olaszorszag 56 millio 31,96 1,26 568 978 2837,96
Portugalia 10 millid 41,04 215,44 30,78 10,26 297,52
Svajc 7,3 millié 38,89 394,11 39,41 164,21 637,32
Svédorszag 8,5 millid 64,64 4229 120,83 21,14 629,51
Szlovakia 5 millié 7,84 - 6,53 - 14,37
Szlovénia 2 millié 42 14,7 0,74 42,55 62,19

2. tablazat. Sporttamogatas Eurdpaban millio ECU-ban (1998. januar. 8., 1 ECU = jelenleg 223,50 Ft)

Vannak még mas EU-programok, amelyeket sportprojektekkel ki lehet bdviteni:

— a testi fogyatékosok sportolasanak segitése;

— az ,,Ifjisag Eurdpaért” program;

— a Leonardo Szakképzési program;

— a Socrates oktatasi program;

— a hatranyos helyzetii régiok szerkezetdtalakitdsa;

— a testvérvaros-kapcsolatok sportprogramjai.

Nincs tudomasom arrdl, hogy magyar sportintézmény palyazatot nyujtott volna be az
elmult néhany évben sporttamogatas elnyerése céljabol barmelyik EU tdmogatasi
programhoz.

Diplomak elismerése

A munkahely szabad megvalasztasanak eléfeltételeihez szorosan hozzatartozik a szak-
mai képzés és a fels6foku végzettségek Osszehasonlithatosdga. Eszerint azok a szemé-
lyek, akik hazajukban megszerezték a szakképzésiiknek megfelelé diplomat, a vendég-
laté orszagban is gyakorolhatjak foglalkozasukat. Az EU vonatkoz6 iranyelveinek ko-
szonhetden lényegében megsziinnek a diplomdk, iskolai végzettséget tanusitd bizonyit-
vanyok elismerésével 0sszefiiggd hosszadalmas eljarasok. Egy kivétellel azonban sza-
molniuk kell az Gigyben érintetteknek. Ha tetemes kiilonbségek mutatkoznak a képzés
idotartamat, illetve a tanulmanyok tartalmait illetden, akkor az illetékes hatosagok igazo-
last kérhetnek a szakmai tapasztalatokrol, vagy az allasra jelentkezének alkalmassagi
vizsgat kell letennie. Azt nem lehet viszont megkdvetelni, hogy a befogadd orszag a tel-
jes képzést kérje szamon, tehat a teljes tanulmanyi id6t ismételtesse meg az allasra jelent-
kezdvel. A koriilmények ismerdjeként allitom, hogy a magyar testneveld tandri diploma
egyenértékl az EU-tagorszagokban kiadottakkal.

A sport teriiletén a szakképzés, edz6képzés szabalyozasa a tagorszagok ligye. Ma még
nem lehet valamennyi sportagra érvényes, egységes és megkozelitden azonos értéki kép-
z¢€si és oktatasi rendszert 1étrehozni. Az Eurdpai Bizottsag illetékes munkacsoportja je-
lenleg dolgozik egy olyan kataléguson, amely dsszehasonlitd attekintést nytjt a sport
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teriiletén 1étez8 szakmai mindsitésekrél és a sziikséges kritériumokrol. Erdemes ezért
ovatosnak lenni a sportagi edzoképzé kozpontok felallitasat, 1étrehozasat illetden.

Vallalkozas, profi sportegyesiilet

Vallalaton értjiik azokat a gazdasagi tevékenységet folytatd egységeket, esetiinkben
gazdasagi tevékenységet is végzo sportegyesiileteket, sportklubokat, amelyek arucikkek
eléallitasaval vagy elosztasaval, illetleg szolgaltatasok, belépddijas versenyek, mérko-
zések, bevételt adoé reklam, TV-iigyletek lebonyolitasaval foglalkoznak.

Bér az EU a profi sportegyesiilet fogalmat még nem tisztazta, mivel egyeldre nem sze-
repel a sport az alapszerz6dés jogrendjében, a fent leirt vallalati meghatarozas vonatko-
zik a sportegyesiiletre, amennyiben gazdasagi tevékenységet folytat. Abban az esetben is
vallalati, tehat profi kategoriaba tartozik a sportegyesiilet, ha tevékenysége keretében
példaul gyermek, serdiilo, ifjusagi csapatokat foglalkoztat, vagy egyéb szabadidds elfog-
laltsdgokat is szervez, tehat az EU-jog értelmében vallalatként kell kezelni. Ezen a min6-
sitésen a kdzhasznusagi elvnek az egyesiileti alapszabdlyzatban valo régzitése sem val-
toztat. Amennyiben tehat valamely sportegyesiilet nyereséget termel, kétségteleniil val-
lalkozasi tevékenységet folytat, azaz profi sportegyesiiletként kezelendé. A jelenlegi
gyakorlat szerint ezen a téren nincs kdzmegegyezés a tagorszagok kozott.

Ma még nincs egyértelmii elhatarolas az amat6r €s a profi sportegyesiileteket illetéen.
Az EU Bizottsag dontése, allasfoglalasa ezen a tertileten feltétleniil idészer(i, mert ponto-
san meg kell hatarozni, ki és milyen feltételek mellett kaphat tAmogatast a sportban az
EU-t6l. Feltehetéen az Eurdpai K6z6sség Birosaga dont majd a profi sportegyesiilet fo-
galmi meghatarozasarol. Ha a sportszovetségek vallalkozoként folytatjak tevékenységiik
egy részét, tehat nyereséget termelnek, a fent leirtak alapjan 6k is profi mindsitést kap-
nak. A sportegyesiiletek allamtol szarmazo pénzbeli tamogatasat — EU szakértok szerint
— a legtdbb esetben kulturalis, szocialis vagy sport-szempontokat figyelembevevo okok-
bodl indokolni lehet. Az ilyen allami tAmogatas normalis esetben nem veszélyezteti a gaz-
dasagi versenyt.

Doppingellenes harc

A doppingellenes kiizdelemnek nemcsak nevelési, etikai, fair play 6sztonz6i vannak.
Az EU bels6 piac hatdrainak megnyitdsa kedvezett a drogokkal, a doppinggal valo
visszaélésnek. Konnyebbé valt — remélhetéleg atmenetileg — a dopping-kereskedelem. A
doppinghasznalattal, ellenérzéssel 6sszefiiggd tigyek, feladatok, jogszabalyok nem tar-
toznak ugyan az EU Bizottsag hataskorébe, de a doppingolas sérti az EU azon el6irasait,
amelyek az egészséget 0vo termékekrodl és gyogyszerekrodl szolnak. Talan ezért kezde-
ményezte az EU-tanacs 1990-ben hatarozat kiadasat, amely a ,K6z0sségi intézkedés a
sportbeli doppingolas ellen folytatott harc elémozditasara’ cimet viseli. Az EU Bizottsag
,A dopping a sportban’ témarol sz616 kézleménye 1991-ben jelent meg, amelyben egy
nemzetkozi dopping-ellenes egyezmény létrehozasara tesz javaslatot. Egyuttal csat-
lakozik a NOB 4altal kiadott Anti-Dopping Chartahoz, valamint az UNESCO ajanlasai-
hoz. Ezek a javaslatok, egyezmények szolgaltak alapul a Nemzetkdzi Dopping Ugynok-
ség létrehozasdhoz 1999 tavaszan.

Az Eur6pai Parlament 1994-ben jelentést fogadott el. Eszerint a doppingellenes kiiz-
delemben a kovetkezd célokat kell kittizni:

— a tagorszagokban érvényben 1évo, tiltott teljesitményfokozo szerekre vonatkozo lis-
tak, szabalyok 0sszhangjanak megteremtése;

— a doppingellendrzési eljarasok tokéletesitése,

— a doppingszerek forgalmazéasanak hatékonyabb ellendrzése,
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— a vétkesek elleni szankciok eredményességének novelése,

— a megelOzés, felvildgositas javitasa, foként a fiatalok korében.

A doppingellenes kiizdelem hatékonysaganak novelése érdekében az EU Bizottsag az
Eurépa Tanaccsal, a NOB -bal kozdsen Fair Play kampanyt kezdeményezett a ,,Becsiile-
tes Jaték” érdekében, amelynek jelmondatat a Magyar Olimpiai Bizottsag is magaé-
va tette.

A doppingellenes kiizdelem hatékonysagat segiti a torvényhozas, az igazsagszolgal-
tatds és a jogtudomany. Egyes bir6i dontések és jogorvoslatok nemzetkozi visszhangot
keltettek. Mindez jelzi, hogy a doppingiigyek koriili vitaban interdiszciplinaris kommu-
nikaciora, jol érthetd k6zds nyelvre van sziikség. A helyzet ugyanis az, hogy sportorvosi,
természettudomanyos, valamint magatartas-tudomanyi felismeréseket, gazdasagi nyo-
mast és nem utolsosorban jogi szabalyozast kell egymassal 6sszhangba hozni. Ebben a
bonyolult folyamatban szét kell valasztani, majd 6sszehangolni a nemzetkozi és a hazai
sportszervezetek belsé Onszabalyozo tevékenységét és az allam kiilsd szabalyozasat.
Mind az 6nszabalyozasban, mind az allami szabalyozasban ma még jelentdsek az eltéré-
sek. Nem megoldott, legalabbis nem egyértelmii a dopping-ellendrzés finanszirozasa
sem. Nem vilagos az, hogy milyen korre terjedjen az edzés kozbeni ellenérzés. Mindezek
tudataban fokozott 6vatossagot, nagy koriiltekintést kdvetelt volna az a magyar kor-
manyrendelet, amelyet 1998-ban 1éptettek életbe.

A 86/1998. évi (V. 6.) kormanyrendelet ,,A meg nem engedett teljesitményfokozo sze-
rek, készitmények és modszerek hasznalata tilalmanak szabalyozasarol”, valamint az Eu-
roépa Tanacs Anti-Dopping Konvencidja, amelyre a korméanyrendelet épiil, nincs kelld
Osszhangban egymassal. Az elégtelen szabalyozasi hattér miatt zavarok keletkezhetnek a
felmeriil6 doppingesetek megitélésében, szankcionalasaban.

Természetesen a jogharmonizacié nehéz, bonyolult feladat. A jogtudomany, a sporttu-
domany, valamint az orvostudomany képviseldinek ezért szorosan egyiitt kell miikdd-
niiik, példaul a dopping- és drogszabalyozas kérdéseiben.

Problémak az euro6pai sportban

A sportfejlédés konfliktusokat, megoldatlan problémakat is felszinre hozott a gazda-
sagilag fejlett orszagokban. A problémak tobbségével a hazai sportnak is szembe
kell néznie. Csokken a sportban a hagyomanyos értékek — amat6rizmus, Fair Play — befo-
lyasa. Ez a remélhet6en atmeneti értékvalsag mérsekli a tarsadalom megbecsiilését, ta-
mogatasi kedvét, rontja a lakossag sporthoz fiiz6d6 értéktudatat. A tomegtajékoztatas
egyoldaluan fordul a csucsteljesitmények, ezzel egylitt a sportban felmeriilé negativ je-
lenségek felé: dopping-botranyok, vesztegetési tigyek stb. A média révén nd a fesziiltség
a szponzorok altal tAmogatott sportagak €s a csupan kozpénzekbdl tamogatott sportagak
kozott. Az utdbbiak nehezen tudjak fenntartani magukat, szemben az ugynevezett lat-
vanysportokkal. A teljesitményfokozas lehetdsége fokozatosan mérséklddik, mert a spor-
tolok az emberi szervezet biologiai alkalmazkodasanak élettani hatarai kozelébe értek.
Ugyanakkor a sportban nyujtott teljesitmény a sportold gazdasagi értelemben vett t6-
kéje. Ha ez a t6ke nem gyarapszik, vagyis a sportteljesitmény stagnal, akkor a pénzvilag
¢és annak elvarasai dsszeiitk6zésbe keriilnek a sportold érdekeivel. A két fél konfliktusa
a tapasztalatok szerint nehezen keriilhetd el. A doppingellendrzés és a doppinggyartas
kozott ma sincs egyensuly. A kozeljovo kilatasai sem biztatdéak. Ugyanakkor a dopping-
ellendrzés koltségei exponencialisan novekednek. Az emlitett ellentmondasokat kiilsd
impulzusokkal, mindenekeldtt sporttudomanyos kutatasokkal, korszeri edzésmod-
szerekkel lehet feloldani. Az eurdpai integracio jo lehetdséget adhat a sporttudomanyos
kutatasok dsszehangolasara is.
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