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I. Az allami befolyas expanzidéjanak hatisa az oktatasban val6 részvétel és az
iskolazottsag novekedésében

A 19. szazad végének allama a tarsadalom legalsé csoportjainak iskolazasaval és isko-
lazottsagaval kapcsolatban tobbféle szerepet vallalt:

1. A tankdtelezettséget hosszabb el6zmények utdn bevezette, s fokozott mértékben
kikényszeritette. Ez a gyermekeik munkaerejére szamito, illetve az iskolaztatas elkertil-
hetetlen koltségeitl 6dzkodod sziilok széles tomegeivel éppugy konfliktusforrast jelen-
tett, mint a gyermekmunkaer6ben érdekelt helyi gazdatarsadalommal — s6t a felndttként
iskolazatlan tomegmunkaerdben érdekelt birtokosokkal is.

2. A tankételezettség teljesitésére alkalmas iskoldk allitdsa érdekében konfliktusokat
vallalt az iskolafenntarté (az ebben a folyamatban nem feltétlentiil érdekelt) egyhazakkal
és kozségekkel is. (Ennek a problémanak itt nem az allam-egyhaz konfliktus oldala a fi-
gyelemreméltd, hanem az a tény, hogy az allami nyomas eredményeképpen javuld kondi-
cidju — épiilet-, eszk6z- és személyi-allomanyl — iskolaban az oktatas nagyobb valdszinii-
séggel vezet a tényleges irni-olvasni tudas megszerzéséhez, a kibukas elkeriiléséhez, vagy
akar tovabbtanulasra is 6sztonz6 tanuloi sikerekhez. Az 4llam az ilyen viszonyok létreho-
zésa érdekében ingyenes taneszkdz-adomanyokra, illetve allamsegély fizetésére is kész.

3. A tananyag egy konkrét elemének, tudniillik a magyar nyelvnek az elsajatitasa ér-
dekében konfliktusokat vallalt a nemzetiségi egyhazakkal, felekezeti csoportokkal. Ez a
nem magyar anyanyelvi egyének szempontjabol egyfeldl sulyos jogsérelem, méasfeldl vi-
szont az & egyéni tovabbtanulasuk, illetve tarsadalmi, teriileti mobilitasuk esélyének no-
velése — hiszen a felsdbb iskoldk kevés kivétellel magyar nyelviiek, a jobb alldsokhoz,
egy-egy falu hatarén tulterjed6 kereskeddi tevékenységhez egyarant magyarul tuddsra
van sziikség.

4. Allami iskoléakat allitott kiegészitésiil. Utobbi kérdésnek nemcsak a gorogkeleti-go-
rogkatolikus (masfeldl nézve: roman és szerb) iskolakotelesek, illetve a nemzetiségi te-
rlileten €16 katolikus-reformatus magyar szorvanyok iskolabajarasi esélyeinek javitasa
szempontjabol van jelent6sége, hanem az ortodox izraelitdk (akik német-jiddis, illetve
magyar anyanyelviek) szempontjabdl is.

Ezt az allami tevékenységet az aldbbiakban harom ponton szeretnénk megragadni:

— a tankotelezettség altalanos (tarsadalmi csoporttdl fliggetlen) kiterjesztése feldl;

— a ,felekezeti” paramétereik segitségével megragadhat6 aggregatumokkal kapcsola-
tos tankotelezettség-teljesitési hianyok lekiizdése feldl;

— az ,,anyanyelvi” paramétereik segitségével megragadhaté aggregatumokkal kapcso-
latos tankotelezettség-teljesitési hianyok lekiizdése feldl.
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Az allam névekvo szerepvallalasa és az analfabetizmus csokkenése
Az allami tankdtelezettség hatdsa az alfabetizdaciora

A tankdtelezettség 19. szazad végi allasanak bemutatésa eldtt szolnunk kell az elézmé-
nyekrol, melyek természetesen a 18. szdzadig, az abszolutizmusig nyulnak vissza. (Ko-
rabban az egyhazakat az allamilag elfogadott térvények iskolaszervezésre, illetve a hivok
gyerekeinek juttatandd ,,nem hitéleti” szolgaltatasokra kotelezték.)

A klasszikus német filozofia és a felvilagosult abszolutizmus ideologiaja egyarant ala-
tamasztja ezt: ,,... az allamnak — irja Fichte — mint az emberi dolgok legmagasabb inté-
z6jének, mint a kiskoruak egyediil Istennek és a sajat lelkiismeretének felelos gyamjanak
joga és kotelessége a gyermeknevelésrol gondoskodni”. (MPSZ, 1880, 74.) Ennek hasz-
nossagarol értekezik igazgatasi miivében Sonnenfels is. (Pallas, 1998, rec 190337)

Ahogy szamos mas kérdésben, a porosz kiraly e téren is példaként szolgalhatott a Habs-
burg uralkoddknak — Frigyes Vilmos (a Voltaire-rel levelezést folytatdé Nagy Frigyes apja,
a militarista) mar 1717-ben elrendelte, hogy a sziilok koételesek gyermekeiket iskolaba
kiildeni. A szegények helyett a kdzség fizette a tanpénzt. (Marczali, 2002, 16077 rec.)

A magyar kirdlysagban az 1723: 105. tc. a varmegyék feladataul szabta, hogy a gyer-
mekek nevelésével nem t6rodo sziildket és gyamokat megintsék. Ennek nyoman késziil-
tek azok a varmegyei statiitumok, amelyek a tankotelezettség tényleges megvalositasat ki-
vantak eldmozditani. A megyék hataroztak meg az iskolakotelezettség idejét is, tobbnyire
6-12 éves korig. (Bényei, 1994, 5. Mészaros, 1968, 190.)

A radikdlis fordulat — a tankotelezettség tekintetében — nem a Ratio Educationishoz, ha-
nem II. Jozsefhez kotodik, aki 1782-ben szigoru biintetés terhe mellett kotelezi a sziiloket,
hogy 6-11 éves gyerekeiket iskolaba jarassak. (MPSZ, 1881, 40.; Kdrmdn, 1911, 416—418.)

A kotelez6 iskolaztatassal kapcsolatban mar az 1780-as években megjelentek azok az
alapvetd intézkedések, amelyek az iskolaba jarasi kényszer ellenstlyaként szerepeltek: az
1784. évi szabalyozas leszogezte az iskolavalasztasi szabadsagot. Mig ugyanis korabban
a torvények még csak azt szabalyoztak, hogy a protestansok hol és milyen feltételek ko-
z6tt allithatnak iskolakat, az j rendelet ezzel szemben mar arrdl rendelkezett, hogy a pro-
testans sziil§, ha nincsen a kdzségben felekezetének megfelel6 tanito, jogaban all gyere-
két mas kozségbe jaratni. A vegyes — katolikus tobbségli — iskolakban a hittan tanitasat
orarendi savokra kellett koncentralni, hogy a protestansok ne sérelmezhessék a tankotele-
zettséget. Ugyanezért a tankonyvekbdl szakaszokat is ki kellett hizni, a feliigyelethez pe-
dig protestansokat is fel kellett kérni. A tankotelezettség tehat — még az abszolutizmus vi-
szonyai kozott is — elkeriilhetetleniil egytitt jar bizonyos ,,6nkorlatozassal”. Azaz: a tanko-
telezettség — kozvetleniil (legalabbis a tételes tananyag és konkrét iskolaszervezés szint-
jén) — nem szolgalhat a valldsszabadsag korlatozasanak eszk6zéiil. (Edtvos, 1889, 33.)

Az iskolaallitasi kotelezettségnek 1étezik egy elkeriilhetetlen mennyiségi oldala, neve-
zetesen: hogy mennyi az a minimalis tanuldmennyiség, melynek 1éte a kotelezettnél — le-
gyen az kozség vagy egyhazkozség — az iskoladllitasi kotelezettséget ténylegesen kivalt-
ja. Ennek Magyarorszag bizonyos teriiletein kiillondsen nagy jelent6sége volt, hiszen a
kis telepiilések konnyen hivatkozhattak a kicsiny tanuldlétszamra. 1802. junius 22-én je-
lent meg a rendelkezés, hogy amelyik telepiilésen 50, iskolaba jarasra alkalmas gyerek
van, népiskolat kell nyitni szamukra. Az 1804-es népszamlalas szerint a népesség (akko-
riban egyébként mintegy 11 millio f6) 46 szazaléka 17 éven aluli. (Benda, 1980, 429.)
Ebbodl megbecsiilhetd, hogy egy néhany szazfds telepiilésen mar nincsen 50 tankoteles
koru gyerek, de a magyarorszagi lakossag nagy tobbsége azért olyan telepiiléseken él,
ahol kell6 szamu tankdteles van ahhoz, hogy ott iskolat lehessen allitani.

A 11. Jozsef-i rendelkezés, illetve az 1790-es évek magyar orszaggyiilési reform-mun-
kalatai azutan beépiiltek az 1806-os Ratio Educationisba. Ez a kiralyi rendelkezés a me-
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gyéktdl varta, hogy kotelezzék a sziiloket a gyerekek iskolaba kiildésére. Felhatalmazta
a varmegyei hatdsagokat, hogy a vonakodo sziiloket biintetéssel, a jobbagyokat akar tes-
ti fenyitéssel is kényszeritsék. (Bényei, 1994, 57.)

Ez a megkozelitésmadd ujabb fontos 1épés a tankdtelezettség torténetében: korabban az
allam vagy arra vallalkozott, hogy a nagyobb teriileti egységek egyhazi urait, a piispoko-
ket kotelezze iskoladllitasra, vagy a konkrét kozosségek vezetoit, a lelkészeket, egyhaz-
kozségeket kotelezte erre. A lelkészeket ezen feliil arra is kotelezte, hogy az iskolalato-
gatasra szoritsak a hivoket.

A 18. szazad végén (mely iddszak allama sokkal inkabb elézménye a polgari alkotma-
nyossag allamanak, mint a 19. szazad els6 felének allama — valtozas allt be mind a kote-
lezés jogcimét, mind cimzettjét, mind targyat tekintve.

Megvaltozik a kotelezés jogcime. Korabban az allam (minthogy a kiraly az egyhaz
legfobb kegyura, a rdmai csaszarok egykori 6rokose) az egyhazak feletti fofeliigyeleti jo-
ganal fogva 1ép be erdvel az oktatas rendszerébe — azaz foglal le olyan anyagi forrasokat,
amelyek az egyhazakhoz korabban mar odakertiltek, illetve korlatozza a helyi tarsadal-
mat abban, hogy szabadon alakitsa a pap, a tanitd, az egyhazkozség és a sziilok viszo-
nyéat. Késobb az allam mint az alattvaldk, illetve az egy teriileten €16 emberek jolétéért és
gazdagodaséért felelds intézmény a kozoktatdsba mint tevékenységbe szol bele — s mint-
egy mellékesnek tekinti, hogy azt térténetesen foként éppen az egyhazak végzik, valakit
ugyanis mindenképpen kotelezni kell az iskolafenntartasra.

Ez nem kevesebbet jelent, mint hogy mig az allam korabban altalanosan elfogadott
évezredes szakralis jogcimén avatkozott bele az oktatasba, a szocializacio csaladi, illet-
ve csaladi-helyi-k6z6sségi folyamataiba, addig a 18. szazadtol kezdve ,,a modern allam
feladatairdél” szol6 — sokak altal nem is ismert, a tobbség altal valészinileg nem tdmo-
gatott, de altalanosan elfogadottnak végképp nem tekinthetd — szakmai és politikai ide-
oldgia alapjan tette ugyanezt. A szakralis jogcim gyakorlasanak idején az egyhaz altal
felkent, a politikai jogokkal rendelkez6 lakosok altal megvalasztott, a térvényekre eskiit
tett, Isten kegyelmébdl uralkodo kiraly ,,személyesen” avatkozott be az tigyekbe. A mo-
dern jogcim gyakorlasanak idején viszont az egyhaz altal semmilyen szakralis legitima-
cioval nem tdmogatott, a magyar orszaggytilés altal nem valasztott, s altala el nem sza-
moltathatd, a magyar torvényekre eskiit nem tett (esetleg Magyarorszagon politikai jo-
gokkal nem is rendelkezd), kizarolag kiralyi (vagy mas hivatalnoktdl szarmazd) kineve-
zés alapjan mikodé hivatalnokok donthetnek az oktatassal kapcsolatos
kotelezettségekrol. (vo, Karmdan, 1911, 235.)

Mindez szempontunkbdl azt jelenti, hogy az allam oktatasba val6 beavatkozasa nem
igényel sem torténeti, sem szakralis legitimaciot, sem az érintettek barmiféle akaratnyil-
vanitasat.

Megvaltozik a kotelezés cimzettje. Az oktatassal kapcsolatos kotelezettségek eredeti-
leg rendszerszerlien az egyhazi igazgatast terhelték, illetve — nem rendszerszerten, de
esetileg — konkrét magantulajdonosokat, pl. a birtokosokat. A vilagi kézigazgatasnak leg-
feljebb az volt a kotelezettsége, hogy az egyhazak iskoladllitasanak szabadsagat védje, il-
letve a — szintén felekezeti paraméterek alapjan meghatarozott — tilalmakat érvényesitse.
A 18. szazad 0j tendencidja, hogy a vilagi kozigazgatas — részben a megye, részben a koz-
ponti allami hivatalok, részben a dekoncentralt hivatalok — rendszerszeri feladatot kapott
az oktatasiigyben altalaban, a kdzségek ¢és a birtokosok pedig az iskolafenntartasban. Ez
azt jelenti, hogy olyanoknak is kotelességévé valt az oktatassal foglalkozni, akik ezt ko-
rabban nem tették: anyagi eréforrasaik, hivatali munkaidejiik meghatarozott hanyadat az
oktatésra kellett forditaniuk, akar egyetértettek ezzel, akar nem. A hivatalnokot e jogsza-
baly attdl fliggetleniil kotelezi oktatasigazgatasi tevékenységekre, hogy allami alkalma-
zott-e vagy sem, a birtokost attdl fliggetlentil, hogy addfizeté vagy 6si jogon adémentes-
e. Masfeldl pedig: a polgaroknak és az iskolafenntartoknak kotelességévé valik, hogy
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olyanoktol fogadjanak el oktatassal kapcsolatos instrukcidkat, akiknek tradicionalisan
semmi koziik nincsen az oktatashoz.

Vilagosan kell latnunk, hogy a tankdtelezettség 1étrejottének ebben az atmeneti fazisa-
ban a torvény betiije szerint a sziild kdteles ugyan a tankotelezettséget teljesiteni, de a va-
l6di kotelezett a helyi (megyei) hatosag. A megyei hatdsagnak kell eldontenie, hogy mi-
lyen szankcidkat alkalmazzon a sziilokkel szemben annak érdekében, hogy teriiletén a
tankdotelezettség teljesitve legyen. Az allam a helyi hatdsag mérlegelési lehetdségeit ter-
jeszti ki, amikor az oktatas kotelezévé tételére, a nem teljesitokkel szembeni biintetések
kiosztasara is feljogositja a megyét. Ez a kozvetit6 fazis, tehat hogy a kozség jogot kap
arra, hogy kotelezévé tegye az oktatast, mindentitt — példaul a két generacidval késdbbi
Anglidban is — megtalalhat6. (Baker, 2001, 220.)

Megvaltozik a kotelezés targya. Eredetileg az iskolafenntartasra, tanitdtartasra — tehat
az oktatasi kinalat biztositasara — kotelezte az allam az egyhazk6zosséget, most viszont
az iskolaba jarasra, azaz az oktatas igénybevételére az egyéneket.

A fenti okfejtésbol talan kideriil, hogy az iskolaztatasi- és tankotelezettség, az iskola-
szervezés-iskolafelugyelet kérdéskorében tobb sikon egyidejlileg zajlik le a paradig-
matikus fordulat. A valésag azonban sosem ennyire homogén. A ,,mult erdi” — mint any-
nyi mas tekintetben is — a tizes évektdl visszatértek, s az iskolafenntartas-tankotelezett-
ség értelmezésének egy sajatosan kombinalt, részben tradicionalis-konfesszionalis, rész-
ben modern-biirokratikus megvaldsitasat terjesztették el.

A helytartotanacs 1813. évi 3424. szamu rendelete szerint a lelkészek feladata, hogy
a fitkat még nyaron is iskolaba jarasra szoritsak, s ehhez — sziikség szerint — a megyei
hat6sagok segitséget is biztositottak nekik. Ugyanakkor mérlegelési jogot hagytak a
keziikben — vajon nem teszi-e lehetetlenné a csalad megélhetését, ha a gyereket a nya-
ri munkabdl kivonjak. (A helytartétanacs még 1811-ben gy intézkedett, hogy a fal-
vakban €s a varosokban pasztorokat alkalmazzanak, hogy ezzel a tankdételes gyerekek
munkajat kivaltsak.)

Ha hihetiink Zsoldos Igndcnak — aki orszaggytlési politizalasat megel6zden évtizede-
kig a kdzigazgatasban szolgalt —, a szokasjog alapjan a szolgabirdk népnevelés kortili te-
enddje volt gondoskodni arrdl, hogy minden telepiilésen, ahol legalabb 20-30 iskolako-
teles-kora gyerek van (ez mar érdemi valtozas az 50-hez képest), legyen iskola.

Az iskola elsésorban megfeleld iskolaépiiletet kellett, hogy jelentsen. Noha e tevé-
kenység hatékonysagat nem tudjuk vizsgalni, a kérdés nyilvanvaloan jelentds, hiszen a
templomon kiviil mindenképpen még egy épiilet fenntartasat teszi kvazi kotelezové a kis
falvak szdmara is.

Szintén a szolgabird dolga lett azt szorgalmazni, hogy minden gyermek, akit nem ott-
hon tanitanak, okvetleniil jarjon iskolaba és el is végezze azt — utobbi a tankotelezettség
tényleges gyakorlatanak egy fontos elemét jelenti, mégpedig, hogy a sziiloket nem csak
arra kell raszoritani, hogy beirassak a gyerekiiket (ez talan még konnyebben menne), ha-
nem, hogy folyamatosan jarassak, st hogy a gyerek be is fejezze iskolai tanulmanyait.
(Utdbbi persze illuzidnak bizonyult, egészen 1921-ig nem lehetett a tankételezettséget a
ténylegesen elvégzett osztalyok szdmahoz kotni.)

Minthogy korabban a legkiilonb6z6bb embereket alkalmaztak tanitoként — gyakorla-
tilag a lelkész segédjeként, szolgdjaként — a szolgabird dolga volt feliigyelni, hogy senki
se lehessen tanito, aki alkalmassagat hiteles oklevéllel nem igazolta. Siirgetnie kellett a
tanitok ,,il16” javadalmazasat is.

Erdekes feladat annak megakadalyozésa, hogy a tanito egyuttal jegyz0 is legyen — e
feladat 1éte jelzi, hogy nemcsak az egyhazi igazgatas, de a falu vilagi igazgatasaért fele-
16s moédosabb csoportok is gondolkodtak a személyi politika efféle racionalizalasaban.

Végezetiil a szolgabird feladata volt még, hogy évente jelentse a kitling tanulokat a
megyei kozgytlésnek. (Zsoldos, 1842, 181-185.)
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Noha a Ratiot kovetve a protestans egyhazkeriiletek is eldirtak a tankotelezettséget, sot
néhany megye is hozott errdl hatarozatot, ennek ellenére a beiskolazhaté gyerekeknek —
Bényei Miklos adatai szerint — alig egyharmada jart iskolaba; a falvakban t6bbnyire csak
télen. A varosokban és a nagyobb mezdvarosokban tobb iskola is miik6dott, a helységek
felében azonban egy sem, a tanyai-pusztai népesség pedig szinte semmiféle oktatasban
nem részesiilt. A protestansok altal lakott teriileteken allitolag minden egyhdzkozség tar-
tott fenn iskolat a gorogkeleti szerbek €s romanok, valamint a gérog katolikus ruszinok
falvaiban nagyon kevés tanitd akadt. A romai katolikusoknal az iskolak szdma atlagos, a
beiskolazas mértéke ennél valamivel jobb. (Bényei, 1994, 62.)

Az 1825-27-es orszaggytlés altal kikiildott tanulmanyi bizottsag a kdtelezettség Gjabb
fazisat nyitotta meg. Azt a javaslatot fogalmazta meg, hogy ha a kdzség nem képes az is-
kola fenntartasara, s ha a foldesur segélye sem fedezné a fenntartas koltségeit, akkor a
kozalapokbol kell allami tamogatast nyujtani. (Kdrmdn, 1911, 220.) Ez azt jelentette vol-
na, hogy a torvényhozas immar az allamot kotelezi iskolafenntartasra.

A rendeletek, torvények, hatarozatok, torvényjavaslatok tehat tobbek kezébe adtak ha-
talmat a tankotelezettség behajtasara is. A

hatésagok feladat-leosztasa mellett ugyanak-
kor a liberalisok elvileg is megfogalmaztak,
hogy az atyak sosem adtak at természetes ne-
velési hatalmukat a kormanynak:

» ... minden egyes polgarnak sérthetetlen
jussa van ongyermekei nevelésére feltigyelni

A tanitoi dlldsok szamdt a tor-
veny a tankotelezettek (a virtud-
lis tanitvanyok) és nem a tényle-
gesen iskoldba jarok alapjdan dl-

lapitotta meg - ez azt jelenti,

és még egyes polgart sem szabad a kormany-
nak ezen juss torvényes gyakorlataban
kényszerit6leg haborgatni” — mondja Dedk.
Deék érvelése azonban nyilvanvaléan ahhoz
a pillanathoz kotott, amikor a kormany ide-
gen. ,,Sem a nemzet sem az egyes polgar le
nem mondottak atyai jussaikrdl, nem adtak
at ongyerekeiket és azoknak a nevelését, lel-
ki mivelddését és egész jovenddjét a kor-
manynak hatartalan intézkedési ala” — fogal-
maz Deak. (idézet, Kdrmdn, 1911, 230-231.)

Ezek szerint tehat a magyar liberalisok ér-
velésében nemcsak az atyak, de a nemzet is
rendelkezik bizonyos eleve adott jogokkal a
népoktatas terén. Azaz a liberalis érvelés sem

hogy a tanitonak nem érdeke,
hogy az iskolaldtogatdstol vona-
kodo sziilokkel szembeni felle-
pésre buzditsa a hatosdgokat.
Mi tobb, ellenérdekeltsége van,
hiszen a tankdtelezettséget ha-
nyagolok a korabeli falvak ne-
pességének also csoportjahoz
tartoztak, s e rendkiviil szegény
gyerekek megjelenése az iskold-
ban rontotta a - t6bb évfolyam
egylitt-tanitdsa miatt egyebként
is folytonosan birdalt -
szinvonalat.

a tankotelezettség ellen érvel, csupan a 18.
szazadi kiralyi felségjog helyébe a ,,nemzet” — értsd az orszaggyiilés — hataskore 1ép.

Miutan az 1836-ban kibocsatott torvények az iskolaztatds kozségi finanszirozasardl
részben gondoskodnak azzal, hogy a k6zos legeldbdl fél telket a tanité foldjétil rendel-
nek, az 1839—-40-es orszaggylilésen eléterjesztett, Bezerédj Istvan elnokletével kidolgo-
zott bizottsagi koncepcid olyan erds kotelezettségeket hatarozott volna meg, amelyeket
korabban senki nem ismert. (MSK, 31.k., 24.)

Kimondta, hogy minden politikai kozségnek fel kell allitania népiskolat — rdadasul kii-
16n-kiilon az egyes felekezetek szamara. Kimondta, hogy a felekezetek szamara egyen-
ként felallitand6 népiskolat barmely felekezetbeli szabadon latogathatja. Ezzel jelezte,
hogy ezek az iskolak mégsem lesznek ugyanolyanok, mint a felekezetiek. (A felekezetek
ezzel kapcsolatos érdekeltsége ugyanis nem egyértelm{i: a magyar telepiilések jelentds
részében ugyanis a felekezeti kiilonbségek vagyoni kiilonbségeket is takartak. Ha gazda-
gabb az egyhazkozség, mint a politikai kozség teriiletén €16 népesség atlaga, akkor az
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egyhazko6zségi tagok nem annyira a térités lehetéségét, mint inkabb ,,a mas gyereke el-
tartasanak” kényszerét lathattak e tervezetben.)

A politikai eréviszonyok kovetkeztében e tervezetbdl nem lett torvény, de a Helytarto-
tanacs a Tanligyi Hivatal vezetdjének, a harmincas évek allamigazgatasi Jolly Joker-ként
— afféle valsagmenedzsereként — miik6dé Mednydnszkynak adott megbizast, hogy 1828
ota késziilddd sajat munkait felhasznalva dolgozza ki a Ratio mddositasat. A Helytartd-
tanacs e munkalat tovabbfejlesztésével 25224, szam1, 1845. julius 16-an kelt rendeleté-
ben kimondta, hogy ha az iskolat mar felallitottak, attol fogva mindenki koteles 6 és 12
éves gyerekét iskolaba jaratni: ha a sziild e kotelességének nem tesz eleget, pénzbirsag-
ra biintettetik. (Bényei, 1994, 124.)

E tankotelezettségi szabalyozas azonban redalisabb, mint a korabbi. Eldszor is kettd
plusz harmas szerkezetlinek definidlta a népiskolat, joggal szamitva arra, hogy egyalta-
lan nem mindegy, hogy a munkaer6piacon még minimalis értékkel bird 6-8 éves, vagy
ennél idosebb gyerekek szamara ir el6 kotelezo feladatokat. Raadasul az iskola alsé sza-
kasza is — tantervi szempontbdl — két egyéves tanfolyamra oszlott, mintha azt is bekalku-
laltak volna, hogy lesz, aki egy €v utan abbahagyja a tanulast. Az els6 két évben anya-
nyelvi — tehat nemzetiségi nyelvi — oktatas valdsult meg. Az 1842-es egyetemes evangé-
likus gytlés a kettd plusz harmas népiskolai tervezetet tette magaéva. A tiszantuli refor-
matus egyhazkeriilet viszont a harom plusz harmas szerkezet fenntartasa mellett foglalt
allast. (vo. Mészdros, 1968, 235-250.)

A tankotelezettség szabdlyozdsa az dllami befolyds expanzidjanak elso korszakdban

Az 1848-as, Eotvds tollabdl szarmazo javaslat az eddig felgytllt kotelezettségekkel
kapcsolatos kérdésekben kivétel nélkiil allast foglalt, s egészen egyediilalld modon ugy
erdsitette volna meg a tankotelezettséget és az elemi iskola modernizalé funkcioit, hogy
minden lehetséges esetben figyelembe vette volna az orszaglakosok érdekeit.

Az iskolarol valé gondoskodas végsd anyagi kotelezettségét Eotvos az allam felada-
tanak tekintette. Ugy gondolta ti., hogy az allam feladata gondoskodni arrél, hogy
,minden helységben s népes pusztdkon, amennyire lehet tanintézetek legyenek”. Az
el6terjeszté miniszter és az orszaggyulés tehat mindenekel6tt 6nmaga és a kormany
szamara irt el feladatot. Azaz — a Iényegileg Uj helyzetben — 11j feladatot is felvallal az
allam: a feliigyeleten €s a kényszeritésen tal az elégséges anyagi eszkozokkel nem ren-
delkez6 kozségek oktatasi tevékenységében a kdzvetlen anyagi részvételt. Az iskolala-
togatas lehet6sége az egyénnek tehat nem azért jar, mert valamely kozség, megye la-
kosa és addfizetdje, hanem azért, mert Magyarorszag allampolgéara. E kotelezettségval-
lalas sulyat — ilyen teriileti egyenl6tlenségekkel kiizd6 orszagban — egyszeriien nem le-
het eléggé hangstlyozni, s ezt a kotelességvallalast nem az allami forrasok és lehetd-
ségek korlatlansagaban hivo aufklerizmus, hanem az els6é népképviseleti orszaggyiilés
Szavazta meg.

Az iskolaszervezés kotelezettje a kozség, az iskolaszervezéshez a torvény az egyenes
addval standard médon ardnyos finanszirozast, 5 szazalékos potadot rendel hozza. A koz-
ség szamara ezen ado beérkezése mindenképpen garantalt volt, nem kellett tehat azért ag-
g6dni, hogy mas iskolafenntarté megjelenése e forras egy részét elvonna vagy hogy a te-
kintélyesebb lakosok magantanulova valasa romba dontené a koltségvetést. Az iskola-
fenntartassal szemben nem volt ellenérdekelt, ugyanakkor azonban az iskolafenntartas
pluralizmusanak korlatozasaban sem volt érdekelt.

Az iskolafenntartas tovabbra is a felekezetek alanyi jogat képezte, de ekkortdl a ma-
ganosokét is, megkiilonboztetés nélkiil. Az allam azonban mar nem telepitett felekezet-
hez kotelezettséget: szakitott nemcsak az elmult évtizedek katolikus gydkeri magyaror-
szagi, de Poroszorszag és Eszak-Eurdpa protestans hagyomanyaival is.
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Nemcsak a liberalis centralizmus iskolaallitasi-kotelezettség koncepcioja tér el radika-
lisan — a latszolagos folytonossag ellenére — a jozefianus-biirokratikus centralizmus isko-
laszervezés felfogasatol, hanem a liberalis tankotelezettség-felfogas is 1ényegileg eliit a
korabbitol. (v6. Kdrmdn, 1911, 380.)

E tankotelezettség-felfogas a tarsadalomban meglévo tényleges elvarasok kiillonbozo-
ségéhez annyiban igazodott, hogy azt nemek szerint kettébontotta: a fitknak 6-12, a la-
nyoknak 610 éves korban allapitotta meg a tankotelezettséget.

A tankotelezettség ellen vétdket pénzbiintetéssel és a ,,sziikséghez képest foghazi biin-
tetéssel is” sujtja.

A tankotelezettség erdsitése Eotvosnél a lelkiismereti és valldsszabadsag garantalasa-
val — ilyen értelemben tehat a lelkiismereti kényszer minimalizalasaval jar egytitt. A ja-
vaslat ugyanis a hittant radikalisan elvalasztotta az iskolatol, kimondvan, hogy az nem
tantargya az iskolanak, s hogy hitoktatasban a diakok maguktol a lelkészektdl részesiil-
nek majd. A javaslat annyiban tdl is megy az ugyanerre iranyul6 jozefinista hagyoma-
nyon, hogy nemcsak azt mondja ki, hogy a didkokat felekezetenként kiilon kell oktatni,
hanem azt is, hogy az oktatast az iskola tanitdja nem végezheti. (v6, Mann, 1987, 13.)

E6tvos liberalizmusa abban is megnyilvanul, hogy — a jozefinista elképzelésekkel
szemben — nem a kozos iskola aufklerista-szekularis kikényszeritésére torekszik, ugyan-
akkor nem is a felekezeti iskolazas fenntartasara, hanem felekezetileg tagolt, barki altal
latogathato kozségi iskolak kialakitasara. A Bezerédj-E6tvos modell a tankotelezettség
szempontjabol a helyi tarsadalommal szemben meghozott legkisebb vilagnézeti erdszak
¢és az allam és egyhdz elvalasztasanak egyideji teljesitését jelenti: azt, hogy a meghata-
rozott felekezetekhez tartozo polgarok szabadon elkiiloniilhessenek, ha akarnak, s ezen
elkiiloniilési vagy kiteljesitése érdekében ne kelljen alavetniiik magukat a torténetileg ki-
alakult felekezetek hatalmanak. (Amennyiben rendelkeznek 50 tankételessel, minden fe-
lekezet szamara kiilon-kiilon kell szervezni a népiskolat, ugyanakkor barmely iskolaba
jarhat barmely felekezetii tanuld. E6tvos tobb izben is leszogezi, hogy elvileg a k6z6s is-
kolazas hive lenne, mindazonaltal épp azért, mert tigy érzékeli, hogy e kérdésben nagy
lenne a fesziiltség s a sziilokkel szemben gyakorolt kényszer, kitart az elébbiekben vazolt
elképzelés mellett. Aki viszont kifejezetten felekezeti iskoldba akar jarni, az megteheti
ezt — de ezzel nem vonhatja ki magat a hit- és polgartarsait aranyosan terhel6 iskolafi-
nanszirozas aldl.)

Mindez az egyhazak belsé liberalizalasaban érdekelt politikus szamara is hasznot haj-
tott, hiszen azt jelentette, hogy kdzpénz tamogathatja ugyan az egyes felekezetekhez tar-
tozd polgarok iskoldztatasat kdzos és szeparalt modon is, de nem tdmogathatja a kozség-
tdl szervezetileg elkiiloniild felekezet iskolafenntartasat.

Eo6tvos liberalizmusa megnyilvanul abban is, hogy a tankételezettséget nem keveri
Ossze az iskolakotelezettséggel, de az iskolakdtelezettség nem teljesitésének (a maganta-
nuloi statusnak) jogilag lehetséges, tarsadalmilag azonban nem kivanatos magatartasat —
a jogi egyenldség fenntartdsa mellett — anyagi szankcioval sujtja, amennyiben elutasitja
azt a javaslatot, hogy a magantanuldk kozintézményben leteendd év végi vizsgai ingye-
nesek legyenek.

A kényszer elemét E6tvos a nyelv kérdésében radikalisan cs6kkenteni kivanta: a tani-
tas nyelvéiil a t6bbség anyanyelvét hatarozta meg. A parlament ezt tigy kivanta méodosi-
tani, hogy csak ahol a tanulok a magyar nyelvet nem értik, ott kelljen az elemi oktatast
sajat anyanyelviikon nyernitik.

A tankételezettségbdl, a kordbbiakkal szemben, E6tvos szerint az elemi iskola ingye-
nessége kovetkezik. Ha ugyanis — ahogy Németorszagban — az iskolaztatast tandijjal fe-
deznék, akkor a szegényeknek tandijmentességet kellene adni: ez pedig — érvel a minisz-
ter — azt jelenti, hogy , kiilonbség hozatik be a vagyonos és a szegény gyermekek kozott”.
(Eotvos, 1976, 303.)
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A tankotelezettség ligye a liberalis koncepcioban nem szolgalhat tirtigyiil az oktatas
szerkezetével kapcsolatos dontések keresztiilvitelére. A tankdtelezettség teljesitésének
helye nincsen meghatarozva. Nemcsak abban az értelemben, hogy mind magantanulé-
ként, mind az iskolaban egyarant teljesithetd, nemcsak abban az értelemben, hogy koz-
ségi vagy maganiskolaban is megvalosulhat, hanem az iskolatipus értelmében sem: a tan-
kotelezettség a harmadik év utan mar redliskolaban is teljesitheto.

A torvény — ellentétben a tradicioval, de a jozefinista tipusti egységesitéssel vagy a
gyermekmunkat tilto, utopista népboldogitassal is — nem hatarozta meg a tanév rendjét,
»mert vidékek szerint kiilonb6zok az idok, melyekben a sziildk gyerekeiket hasznalhat-
jak”. ,,Sziikséges, hogy tobb honapi sziinidot adjunk, hogy a sziilék gyermekeiket hasz-
nalhassak.” Az iskolaztatasi kotelezettséget nemcsak a sziilokkel és gyamokkal szemben,
hanem azokkal szemben is megfogalmazta, akik a gyerekeket cselédként vagy tanonc-
ként tartottak haztartasukban.

A tankotelezettség és a kényszerelemek radikalis megvaltozasa mogott egy, az aufk-
lerizmustdl teljesen eltérd filozofia lelhetd f6l. Az aufklerizmus azért vindikalja maganak
a tankotelezettség bevezetésének jogat, mert ez az allam érdeke. Mi az alapja viszont a
liberalis gondolkodasban annak, hogy az allam a sziild kifejezett akarata ellenére is jogo-
sult a gyerekek nevelését €s iskolazasat kikényszeriteni? E6tvos valasza erre a kovetke-
70: ,,bizonyos korben a sziiloknek altalanos szabadsagot engedni nem mas, mint a gyer-
mekeket korlatlan zsarnoksag ala vetni”. (Edtvds, 1976, 200.) Azaz, masképpen fogal-
mazva: a liberalizmus szerint mindenki szabadsagjoga addig terjed, mig a masik ember
szabadsagjogat nem sérti — ugyanez a helyzet a sziildk szabadsagaval, a gyermek szabad-
sagaval szemben.

Kozismert, hogy az 1848-as elképzelésbol — mely az alséhazban tobbséget kapott —
nem lett torvény, s hogy az 6tvenes évek — legalabbis tankotelezettségi-, iskolaszervezé-
si-kotelezettségi szempontbdl — az 1848 elbtti gyakorlatot folytatta.

Az 1868-as nagy torténelmi kompromisszumokkal megsziiletett e6tvosi torvény vi-
szont véglegesen kialakitotta a magyar polgari iskolatigy iskolaallitasra kotelezési, illet-
ve tankotelezési rendjét. (vo, Felkai, 1983, 11.; Kote, 1975, 39.; Vords, 1989, 890.)

Az iskolaallitdsnak az 1868-as szabalyozas értelmében tulajdonképpen nincs kotele-
zettje. Az 0 elképzelés szerint a k6zség pdtlolagosan 1ép be — azaz, ha nincs a telepiilé-
sen felekezeti iskola. Az iskolaallitdsnak ezen potlolagos jellege a polgari korban végig
megmarad — majd a huszas években a nagyobb birtokokon Iépteti be Klebelsberg a kote-
lezett fenntartok soraba a nagybirtokosokat.

Az iskoladllitas finanszirozasara sz6lo kotelezettség is ennek szellemében véltozik
meg — az 5 szazalékos kozségi potadot csak azoktdl, s csak olyan aranyban kellett be-
szedni, akik a felekezeti iskolat hasonlé moédon nem finanszirozzak.

Az iskolafeliigyelet kotelezettsége immar nem hat tankeriiletre harult, hanem annyi
tankertilet keletkezett, ahany megye van. Mar E6tvos panaszolja jelentésében, hogy a
megyei és helyi hivatalok a tankotelezettség betartatdsat nem tekintik kotelezettségiik-
nek. Amikor az 1876-o0s szabalyozas tovabb hatral, a jogszabdly ténylegesen is megyei
keretek kozé integralja a tanfeliigyeletet. (vO. Felkai, 1988, 674. skov.)

A tankdtelezettség idotartama latszolag hosszabb lett, valojaban ,,elméletibb”. Azaltal,
hogy a fiuk és lanyok tankételezettségi kora kozotti kiilonbség megsziint, s azaltal, hogy
a,,15. életév” fogalma bekerilt a térvénybe, a tarsadalmilag elvart vagy elfogadott mér-
téktol meglehetdsen tavol kertilt. (A tankdtelezettség tovabbra is csak 12 éves korig min-
dennapi jellegti.)

Erdekes, hogy a kozéprétegekbe tartozd didkok 14 éves korukban mar a masodik osz-
téponton is taljutottak. Azaz elképzelhetd, hogy valaki négy kdzépiskolai osztalyt elvég-
zett, tehat messze tulteljesitette a targyilag elvart iskolazast, de életkori okokbdl elvileg
még mindig iskolaba kellene jarnia. Gyakorlati kovetkezményeiben a 15 éves korig de-
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finialt tankotelezettség értelme az volt, hogy a késébbi kormanyzatok szamara jelentds
mozgasteret adott a rendes tankételezettségen tal 1évo gyerekekkel kapesolatos intézke-
désekre. A mindenkori oktatasiigyi kormanyzatok idordl iddre a tankotelezettség meg-
hosszabbitdsat hataroztak el, ez a nyolcosztalyos népiskola célkitizését is jelentette. A
13—14 évesek szamara szervezend6 mindennapi népiskolai oktatas csak az 1940-es évek-
re lett realitas, amelyet a négy plusz négyes iskolaszerkezet megfelelden kiszolgalt. Nyu-
godtan kijelenthetjiik, hogy az oktatasi kormanyzatok ilyen iranyd ambicidja allando:
mindig a tankotelezettség teljes korlti megvaldsitasat megel6zden kell felemelni a tanko-
telezettségi idot, mellyel a tarcak és agazatok versenyében megfeleld huzderdt, illetve
érvkészletet lehet biztositani.

Az 1868-as torvény az iskolaszék és a tisztiorvos egyetértése esetén lehetdséget nyi-
tott arra, hogy a testi, szellemi bajban szenveddket révidebb-hosszabb idére felment-
hessék a tankotelezettség aldl. Ez az intézkedés késobb széles mozgasteret nyitott az
iskolaszékek szamara, éppen a legalsobb tarsadalmi csoportokkal kapcsolatban. (vo.
Felkai, 1983, 11.)

A tankotelezettség ellen vétdket szobeli figyelmeztetésben, majd négy izben pro-
gresszive novekvo pénzbiintetésben részesitették, s ha ez nem vezetett eredményre, az is-
kolaszék a felsébb iskolai hatésagnal bejelentést tehetett, amely mérlegelési jogkdrben
kezdeményezhette a kdzségi gyamhatosagnal gyam kijelolését.

Az 1868-as szabalyozas — 1848-as parjaval ellentétben — mar a vilagnézeti garanciak-
ra is kevésbé tigyelt: a hit- és erkdlcstan rendes iskolai tantargyként kertilt be a torvény-
be. (Késdbb a tankotelezettség e tekintetben kiszélesedett: a huszas években a heti isten-
tiszteletjarasi kotelezettség is a tankotelezettség részévé valt.) (Kote, 1975, 39. s kov)

A vallasszabadsag garanciajanak korlatait jelezte az is, hogy a kozségi iskola 1étesité-
séhez a torvény 30 olyan masvallasti gyermek meglétét irta eld, akiknek sziilei a fennal-
16 felekezeti iskolat hasznalni nem akartak. Azaz — 1848-cal szoges ellentétben — a t6bb-
ségi vallasokhoz tartozod (felekezeti iskolaval tehat rendelkezd) sziiloktdl megvonta azt a
jogot, hogy gyerekeik tanittatasara iskolat szerveztessenek kozségiikkel. Ezzel a katoli-
kus egyhaztol fuggetleniil megszervezddd katolikus autonomia egyik fontos funkciojat
csonkitotta meg.

A kotelezben igénybeveendd kozszolgaltatasok ingyenességének elvét E6tvos 1868-
ban is érvényesiteni akarta — erre azonban az ingyenes kozségi iskola konkurenciajatol
tarté egyhazak ellenallasa miatt nem kertilt sor. Az ingyenességet — egészen mas politi-
kai helyzetben — 40 év malva mondotta ki a térvény. (vo. Mann, 1987, 13.)

Eo6tvos hasonldképpen érvényesiteni akarta a nemzetiségiek nyelvhasznalati jogait, de
ehhez végiil nem kapott elégséges tamogatast. (Felkai, 1979, 153.)

A tankotelezettség megvaldsuldsa az dllami befolyds expanzidjanak elsé
korszakdban

A tankotelezettség megvaldsulasat tobb elvi és gyakorlati koriilmény is akadalyozta.
Eldszor is: noha a reformorszaggyulések a varosi iskolakkal kapcsolatban hoztak rendel-
kezéseket, de olyan legitim jogszabaly nem sziiletett, amelynek alapjan a magyar hatdsa-
gok (a megyei jarasi tisztvisel6i kar) valdoban indokoltnak érezték volna a tankotelezett-
ség betartatasat. Azaz a polgari kotelezettségek soraban 1868 utan sok tekintetben ujnak
szamitott a tankotelezettség, s a helyi tarsadalommal egyiitt é16 — a helyi konfliktusoknak
csak egy meghatarozott mértékében érdekelt — tisztviseld szamara az adofizetési kotele-
zettségek behajtasa nyilvanvaléan fontosabb volt, mint a tank&telezettség betartatdsa.

A didkoknak a tankdtelezettségre valo totalis raszoritasa a tanitdnak sem volt érdeke.
A tanitéi allasok szamat a torvény a tankoételezettek (a virtualis tanitvanyok) és nem a
ténylegesen iskolaba jardk alapjan allapitotta meg — ez azt jelenti, hogy a tanitonak nem

11




Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

érdeke, hogy az iskolalatogatastol vonakodo sziilokkel szembeni fellépésre buzditsa a ha-
tdsagokat. Mi tobb, ellenérdekeltsége van, hiszen a tankotelezettséget hanyagolok a ko-
rabeli falvak népességének also csoportjahoz tartoztak, s e rendkiviil szegény gyerekek
megjelenése az iskolaban rontotta a — tobb évfolyam egyiitt-tanitdsa miatt egyébként is
folytonosan biralt — szinvonalat. (v6. Kelemen, 1985, 23—44.) A tankdtelezettség végre-
hajtasanak kiteljesedésével jelent meg ugyanakkor az a tanitdi térekvés — persze foleg a
varosokban —, mely a gyengébb képességii tanulokat szegregalt iskolakba kivanta kon-
centralni. (Ilyen értelemben vett ,,gydgypedagogia” vagy ,.kisegitd iskola” az altalanos
tankdtelezettség elott egyszerlien értelmetlen, hiszen a tarsadalmi, pszicholdgiai vagy bi-
oldgiai okoknal fogva problematikus gyerekeket nem iskolaztatjak.)

A tankotelezettség — nem a mindennapi, hanem az azt kévetd — a tanité szamara al-
kupozicidt is biztositott. A 12. életévet betoltott gyerekek ugyanis mar nemcsak a csa-
ladi gazdasagban tevékenykedtek, hanem bérmunkat is végeztek. E bérmunka a varo-
sokban tanoncszerzodés formajat oltétte, mely mindig csak a mindennapi tankételes
koron tul 1évé tanuldkkal kottethetett meg. Az ilyen tanuldk tovabbi — tehat nem min-
dennapi — iskolaztatdsaért a tanonctartd

Kordntsem mindegy az dllam-
nak, hogy vannak-e olyan tdrsa-
dalmi csoportok, melyek sziszte-
matikusan kimaradnak az irni-

olvasni tuddsbol, s tarsadalmi
csoportként valo letezésiik az ir-

ni-olvasni tuddson, az irott t6r-

vényen stb. alapulo nemzetdl-
lam politikai integrdciojdt fenye-
geti. Igy azt mondhatjuk, hogy a

mester éppoly felelds volt, mint a csalad-
ban €16 gyerek esetében a sziild. A tanitdk
a helyi iparosokkal szembeni érdekérvé-
nyesités teriiletének tekintették, hogy az
iparostanoncok tankotelezettség-teljesité-
sérél, illetve nem teljesitésérol végil is 6k
készithettek beszamoldt a hatdsagoknak,
mely az iparosokat pénzbiintetéssel fenyit-
hette meg, illetve szintén 6k teremthettek
olyan helyzetet, mely lehetetlenné tette,
hogy a tankotelezettség-teljesitéssel tarto-

san szembeszallo tanonctartok kozszallita-
si megrendeléseket kapjanak.

A tankotelezettség nem teljesitése, a tan-
kotelezettségre iranyuld allami erdszakkal
vald szembenallas kiilonb6z6 idészakokban
bizonyos legitimitast is kapott. A felekezet-
szorvanyok szamara — minthogy az esetek
jelentds részében csak mas felekezet iskola-
jaba jarhattak volna — az iskoldba nem jaras a felekezeti identitas 6rzésének eszkoze is
volt. A szérvanyokat pasztorald lelkészek pedig nem tamogathattak egyszerre, hogy hi-
veik mindenképpen jarjanak iskolaba, s hogy minél intaktabban 6rizzék kuilonallasukat.
(Kelemen, 1985, 60. skov.)

A tobbség iskolajaba jarni a beolvadas, az attérés, a felekezeti kozombosodés veszé-
lyét jelenti az egyhazi elitek szdmara. A reformatus lelkészek éppugy ovjak ettdl katoli-
kus kozegben €16 paraszt hiveiket, mint ahogy az ortodox zsidd rabbikat aggasztja a ke-
resztény iskola latogatasa.

Az iskolalatogatassal szembeni ellenérdekeltség és ellenallas még noévekszik is, ha a
tradicionalis felekezetiség és a modern nacionalizmus egy irdnyba hat, mint a szerb és a
roman gorogkeleti egyhaz és az 1867-1918 kozotti allami iskolaszervezés konfliktusa
esetében, vagy éppen akkor, amikor Budapestrdl liberalis ,,antiklerikalis” szelek fujnak,
mint az 1868-1874 kozotti vagy az 1894 koriili idoszakban. (Mann, 1993, 36. skdv)

A nem teljesitésnek stlyos anyagi motivacioi is voltak, nevezetesen a koltségek. Az 5
szazalékos potadd az esetek nagy részében nem volt elegend6 az iskola megszervezésé-
re, az iskolaztatasi kotelezettség tehat nagy terhet rott a helyi polgarokra. Minél kisebb

politika hdtrdnyos helyzetii cso-
portokra iranyul: inkdbb e cso-
portok megragaddsa, statiszti-
kai és igazgatdsi észlelése szem-
pontjdabol fontos a felekezet a
kortdrsaknak, s az utokornak is.
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¢és minél tobb felekezetli egy telepiilés, annal inkabb. 1881-ben 6sszesen az allami egye-
nes ado 13,6 szazalékat forditottak népiskola-fenntartasra. (Verédy, 1886, 541.)

A sziilok szintjén ellenerdként jelentkeznek az iskoldztatas dologi koltségei — a tan-
konyvek beszerzésén kiviil az alsébb tarsadalmi csoportok kérében egyaltalan nem elha-
nyagolhat6 ruha- és cip6-koltségek.

Ellenmotivum még a tandijfizetési kotelezettség. A tandijakat az iskolaszékek allapi-
tottdk meg. 1883-ban az orszagban 1,6 millié forintnyi tandij folyt be — ez a 10 millios
népoktatasi koltségek egyhetedét jelentette. (Verédy, 1886, 841.)

A masik materialis ok az ,,elmaradt haszon”. A gyerekek intenziv foglalkoztatasa a ma-
gyar gazdasagnak is alapvetd sajatossadga. Hidba rendel a térvény nagy sziinid6t, hidba
teszi lehetdvé, hogy az iskolaszék két honapra csak a vasarnapi iskolét irja eld, a tényle-
ges munkaerdpiac lehetéségei még nagyobb sziinetet kdvetelnének meg. Gyakorlatilag
aprilistol oktdberig a csalad érdemben lek6ti a gyerekek munkaerejét. A gyerekeket mar
6-8 éves kortdl foglalkoztattak libapasztorként, 11-14 éves fitkat marhak és lovak 6rzé-
sére, a 12 éves fiuk pedig mar mas megyébe, mas orszagrészekbe is jartak munkat val-
lalni. Egyéb foglalkoztatasi modok az ebédhordas (amikor az apa a foldeken dolgozik),
és a kisgyermekdrzés. (Eotvos, 1976, 449.)

A miniszteri jelentés — s a tanmulasztassal kapcsolatos késobbi vélemények — szerint
azonban nem a szegénység a f6 ok, hanem az ,,iskolaztatassal szembeni ellenallas.” S
nemcsak a sziilék allnak ellen, de a kozségek jelentOs része is: az iskolai potadot sem
szedték be, masok pedig még anyagi aldozatra is készek csakhogy iskolai feladataikat
teljesiteni ne kelljen.

A fentiekben lathattuk, hogy a tankdtelezettség kimondasaval az 4llam elvileg magéra
vallalta, hogy intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a sziildket raszoritsa, hogy ja-
rassak iskolaba gyerekeiket. Ennek eredményességét a késobbiekben felekezeti és anya-
nyelvi csoportok szerint fogjuk elemezni. (A sikeresség mértékérdl azonban mar most
lasd az 1. tablazatot.)

Az allam azt is vallalja, hogy a meglévd iskolakat alkalmassd teszi arra, hogy a tanko-
telezettséget benniik teljesiteni lehessen. Ez a torténet két részbdl all, egyrészt abbol az
altalanos konfliktusbdl, melyet a taniigyigazgatas az iskolafenntarté egyhdzak mindegyi-
kével vallal — err6l a kovetkezo 6 fejezet fog szlni. Masrészt viszont abbol a kérdésbol,
ami specialisan ,,a magyar nyelven megtanulas” jogaval és kotelezettségével fligg Ossze,
melyrél az alabbiakban lesz sz6.

Az allam vallalja tovabba, hogy ha a taniigyigazgatasi nyomas, illetve allamsegély el-
lenére a meglévd iskolédk alkalmatlanok e célok elérésére, allami iskoldkat hoz Iétre.

1870-ben még egyaltalan nincs allami iskola, 1881-ben is még csak 318 allami iskola
miikodott, 1883-ban mar 423. De a normal ndvekedés meggyorsitasa céljabol kiilon is-
kolafinanszirozasi torvényt 1884-ben fogadtatnak el, hogy egy 6téves iskolaépitési prog-
ramot finanszirozni lehessen. (1884, 5.tc) 1888-ban 786, 1893-ban 864, 1898-ban mar
1353 allami iskola volt — azaz lényegében folyamatosan nétt az allami intézmények sza-
ma, s az /. tablazarbol lathatdéan ardnyuk is. (MSE, 1894, 307.; MSE, 1899, 298.)

1883-ban 78,3 szazalékos a tankdtelezettségteljesités , 1893-ban mar 80 %-os tankd-
telezettség teljesitésrol beszélhetiink. (Verédy, 1886, 613., MSE, 1894, 307.)

A szazadforduld tajt a tankotelezettség kényszeritésével és allami iskolak 1étesitésével
a be nem iskolazott tankotelesek szama radikalis csokkenésnek indult: az iskolabajaras
1900-ban el6szor atlépte a 80 szazalékot, s 1903-ra mar 82,29 s;ézalékra nétt. A minden-
napi tankoteleseknek mar 87,46 szazaléka jart iskolaba. (MSE, 1903, 344.) 1911-ben a
mindennapi tank&teleseknek mar (a lélektani hataron atbukd) 90,0 szazaléka az Gsszes
tankotelesnek immar 89 szazaléka jart iskolaba. (MSE, 1912, 16. és 363.)

Az allam iskolalétesité szerepének és iskolaallamositd tevékenységének aranyait ak-
kor értjiik meg igazan, ha tudjuk, hogy az 1907—8-ban fennallé 2336 allami iskolabol
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1159 mar 1876-ben is fennallt: 1102 felekezeti iskola volt koztiik. A tovabbi 1176-bol
876-ot eleve allamiként alapitottak, 193-at pedig kozségiként, 77 felekezetiként alakult.

A nyolcvanas évek kozepéig azért nincs sok allami iskola, mert kozségesedési pro-
cesszus zajlik. (Kote, 1975, 104. s kov.) Az allam a varosokban miikodoé felekezeti isko-
lak kozségivé valtoztatasat teszi lehetoveé. (1869, 21717 sz. VKM rendelet) A modern al-
lam a ,,hozza politikailag hasonlé” nagyvarosok szamara teszi lehetévé az egyoldalt —
azaz az egyhazak szandéka ellen torténd-kozségesitést, mert igy remélhetd, hogy gyara-
podik a liberalis befolyas alatt all6 iskolak sora. A kozségek szamara mar nem engedé-
lyezi ugyanezt. S tényleg: a puispokokkel konfliktusban allé katolikus székvarosok sor-
ban kozségesitik iskolaikat. Késobb ezek is allami iskolava alakulnak. A kozségi iskolak
22,2 szazalékat allamositottak. (MSK, 31, 35.)

A szorosabb értelemben vett allamositasra legnagyobb aranyban az eredetileg 83
elembdl all6 unitarius iskolarendszer esetében keriilt sor (39,7 szazalék). A nagyobb fe-
lekezeti rendszerek koziil a reformatusok 18,2 szazalékos, a katolikusok 8,3 szazalékos
adata emelkedik ki, az evangélikus és gorogkatolikus iskolak allamositottsaga 5, a gorog-
keletieké masfél szazalék alatt marad. (MSK, 31, 35.) Azaz minél kevésbé magyar nem-
zetiségi jellegli egy felekezet, annal kevésbé allamositjak iskolajat.

Kelemen Elemér adatosszesitései nyoman egy pillantassal felmérhetjiik, hogy hogyan
fligg 6ssze a mindennapi tankételezettek, a teljes tankotelezett csoport, az allami iskolak
aranyaival és a koltségekkel. (1. tdbldazat)

1. tdbldzat. Néhdny alapvetd adat a dualizmus kori népiskola-hdlozatrol

6—12 éves 6-15 éves Az dllami iskoldak Egy tanitora juto Koltség/tanulo
mindennapi mindennapi és aranya (%) 6—12 éves személy (korona
tankotele- nem mindennapi egyenértékre
zettek tankotelezettek szdmitva)
iskoldba iskoldaba jardsi
Jjarasi ardnya (%)
aranya (%)
1872 75,03 63,49 0,00 90,78 2,36
1880 83,23 77,24 1,69 69,13 4,79
1890 86,52 81,51 4,39 71,61 6,92
1900 84,25 81,18 9,09 71,44 13,06
1910 89,46 89 (7)) 16,67 73,66 17,30

Kelemen, 2002, 124,127,128; a (?)-lel jelzett adat sajdt becslés MSE, 1911 és BSE alapjdn)

A mindennapi tankotelesek korében tehat az eredetileg iskolamulasztok 60 szazaléka-
nal, a teljes tankotelezettségi kor esetében az iskolamulasztok 73 szazalékanal sikeriilt
valtozast elérni. Efféle jelenségeknél ritka magas korrelacio is tapasztalhatd: a legels6 al-
lami iskola megalakitasa, 1910 kozott az allami iskolak aranyndvekedése €s a 6-15 éves
tankotelesek iskolabajarasi aranyanak novekedése kozott 0,948-as.

Természetesen az analfabetizmus regionalisan nagyon eltéré eredményeket mutat. A
kiilonbségek azonban latvanyosan csokkennek. Ennek pontos elemzésére — mivel (ép-
pen az allami fejlesztés hatasanak pontositasa) részletes helytorténeti vizsgalatokat igé-
nyelne — most nem vallalkozunk. A nagysagrendeket talan legjobban a mellékelt térké-
pek jelzik.
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A tankotelezettség szabdlyozdsa és megvalosuldsa az dllami befolyds expanzidjanak
mdsodik korszakdaban

Az allami beavatkozas masodik korszakaban, 1920 utan az analfabetizmus visszaszo-
ritdsanak allami politik4ja eleve joval kisebb feladat elé nézett, hiszen a leggyengébben
iskolazott nemzetiségi-felekezeti tomboket, a legkevésbé varosias régiokat elcsatoltak.

Ennek ellenére a Horthy-korszak legelsé torvényei kozé tartozott az iskolazottsagi ko-
telezettség hatékonyabb végrehajtasarol szolo 1921. évi 30. térvény. Ez — a rendszer pre-
ferencidinak megfelelden — egyfeldl lehetdvé tette, hogy a tankdtelezettség a templomja-
rasra is kiterjedjen, masfeldl viszont kimondta: a tanitétestiilet, illetve a tanfeliigyeld ja-
vaslatara, ha valaki 6 év alatt ténylegesen nem végezte el a népiskolat, tankotelezettség-
ét két évvel meg is hosszabbithattak. Hosszabbd — 10 hénapossa — valt ugyanakkor a ta-
nulmanyi id6, s megndvekedtek a biintetészankciok. (Kelemen, 2002, 42.)

A orszag tobbi részében az analfabetizmus visszaszoritasa folytatddott, Gjabb allami
népiskolak Iétesitésével és felekezeti népiskolak létesitésének tamogatasaval az Alfold-
On, tanyakorzetekben. (Kiss, 1998, 66. skév, NL, 1929, 29-30, 2.) Az ,,6tezer népiskolai
objektum” — a szdzadfordulds orszagmérethez képest harmadara zsugorodott orszagban
— egyediilallénak szamitott. (Kelemen, 2002, 43.)

Ennek a politikdnak eredményeképpen az allami €s nem allami elemik szamanak, il-
letve a didkok szamanak valtozasa erételjes. (2. tdbldzat)

2. tabldazat. Az dllami elemi iskoldk és iskoldsok szamdnak és ardnydnak novekedése 1922 és 1938 kozott

Tanév Elemi Allami Mindennapi Allami Allami Allami
mindennapi elemi elemistdk mindennapi elemik elemistdk
iskolak mindennapi elemistdk aranya ardnya
iskoldk (%) (%)

1922/23 6351 1005 821454 168904 16 21

1930/31 6856 1226 966947 218049 18 23

1937/38 6899 1287 963087 229587 19 24

1922-30 505 221 145493 49145

kiilonbsége

1930-38 43 61 -3860 11538

kiilonbsége

MSE, 1923-25, 230., 233.; Magyarorszdg Kozoktatdsiigye az 1931.évben, kiilonlenyomat, 16, 19; MSE,
1938, 276., 279.)

Magyarorszagon tehat az allami iskolak aranya 15-r61 18 szazalékra nétt ugyan, de az
ujonnan allamsegéllyel kialakitott iskolak k6zott a dualizmus koraban elképzelhetetlentil
nagy — 50 szazalékos — aranyban felekezeti iskolak is vannak. A tankdtelezettség teljesi-
tése — ezen iskolaszervezési 1épések kovetkeztében is — nott.

A tankotelezettség kiterjesztése tehat latszolag toretlen folyamat. Ugyanakkor nem
szabad elfelejtkezniink arrdl, hogy az 1925-6s tanterv, s annak harmincas évekbeli mo-
dositasai végs6 soron csokkentették az iskolak pozitivan megragadhatd tananyagat.
(Kelemen, 1994b, 401.; NL, 1925, 39., 2.) Nem lényegtelen az sem, hogy mikdzben az
1940-es népiskolai térvény nyolcosztalyos elemi iskolat tesz kotelezdvé, ennek az isko-
lanak fels6 tagozataban visszanyomja a szorgalmi idét.

Az iskolalétesités hatdsat az analfabetizmus csokkenésére a 3. tabldazat szemlélteti.

Ahol bizonyos, hogy nincsen nagy allami népiskolaépités — példaul Budapesten és
kornyékén —a 10 és 19 kortiakat kisebb bels6 eltérésekkel az jellemzi, hogy némileg ki-
sebb aranyban analfabétak, mint a fiatalabbak. Ez logikus és természetes: tobb id6 allt az
iskola rendelkezésére, hogy megtanitsa ket irni.
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Vidéken viszont ha 6sszességében kismértékben is, de kimutathato a huszas évek vé-
gének iskolafejlesztd hatasa, a 10—11 éveseket ugyanis mar elérhette az 5000 objektumos
iskolalétesités, igy 6k inkabb kilabalhattak az analfabetizmusbdl, mig azok, akik 2—7 év-
vel korabban estek bele a tankotelezettségi korba, kevésbé.

3. tdbldazat. Az irni-olvasni nem tudok ardnya fivik kozétt 1930-ban (%)

7-9 évesek 10-11 évesek 12—14 évesek 15—19 évesek
Budapest 1,8 0,4 0,3 0,5
Budapest kornyék 2,1 0,7 0,6 0,9
Varmegyck 4,7 1,9 2,9 4,9
Tjv-k 2,5 0,7 0,7 1,5
Pest vm. 4.8 1,6 2,6 5,5

(MSK, 114 k., 64. alapjan végzett szamitdsok)

Ezt erdsiti meg mas oldalrdl — és immar idésort is adva — a 0 osztalyos végzettségrol
sz016 adatsor. (4. tabldazat)

4. tablazat. 0 osztdlyt végzettek két korcsoportban a népszamldldsok idején (%)

1920 1930 1941
12-14 évesek 7.9 2,5 2,0
15-19 évesek 5,8 4,1 1,9

(1941. évi, 3 k., 151.)

5. tdblazat. 15—19 évesek iskolai végzettsége a népszamldlasok idején (%)

0 osztaly 1-3 osztaly 4-5 osztaly 6 elemi és anndl t6bb
1920 5,8 8,4 30,8 55,0
1930 4,1 7,5 29,4 59,0
1941 1,9 32 18,5 76,4

(1941. évi, 3 k., 151.)

1920-ban a magasabb életkoru gyerekek korében kisebb valosziniiséggel taldlunk olyat,
aki egyetlen osztalyt sem végzett el: ez logikus, hiszen t6bb id6 allt rendelkezésére ahhoz,
hogy legalabb egy iskolai osztalyt elvégezzen, irni-olvasni megtanuljon. 1930-ban azon-
ban a helyzet éppen forditott. Ennek az a magyarazata, hogy amikor az idésebb nemzedék
még iskolakdteles korban volt, nem allt annyi iskola rendelkezésre, mint 1928-30-ban,
amikor az ifjabb nemzedék volt mindennapi tankdteles korban. 1941-ben a két érték mar
olyan kozel van egymashoz, hogy nem igényel értelmezést: a 98-98,1 szazalékos szint fo-
1¢ a harmincas években sem kuszott a legalabb egy osztalyt végzettek aranya.

Természetesen az idopontokat egymassal is 6sszevethetjiik, hogy megallapithassuk: a
huszas években viszonylag gyorsan csokkent ez az arany, a harmincas években mar ter-
mészetesen lassabban.

Az 1921-es tankotelezettségi torvény — mint utaltunk ra — elvileg lehetévé teszi, hogy
a mindennapi tankételezettségi koron tal 1év6ket is benntartsak a rendszerben, ha nem si-
keriil ténylegesen elvégezniiik a hat osztalyt. Erdemes tehat megvizsgalni, hogy az egyes
idépontokban mekkora volt azok aranya, akik végiil is nem végezték el a torvényben el6-
irt osztalymennyiséget.
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Az iskolaba egyaltalan nem jarok aranya rendkiviil lecsékkent, s azok szama is, akik
még a négy osztalyt sem végezték el. (5. tdbldzat)

A nemzetk6zi szakirodalomban — nyilvan az egyes teriiletek kiilonb6z6 viszonyai
alapjan — intenziv vita folyik. (Richardson, 1999, 14.; Ringer, 1979, 180.) Ebben a vita-
ban egyértelmtien azt az allaspontot kell elfoglalnunk, hogy az allami beavatkozas folya-
matosan és érdemben noveli az iskolabajarast és az alfabetizaciot.

Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a kiilonb6z6 felekezetiik, anyanyelviik, foglal-
kozasuk, lakoéhelyiik szerint megragadhatd aggregatumok az allami beavatkozas els
szakaszaban milyen mértékben egyenlitették ki hatranyaikat, illetve milyen elényok-
hoz jutottak.

Az dllami befolyds novekedésének hatdsa a felekezeti célcsoportok
alfabetizdcidjdra

Természetesen a tankotelezettségi politikanak kiilon ,,felekezeti” célcsoportjai nincse-
nek, egy felekezeti preferencidkkal nem rendelkez6 allamnak mindegy, hogy milyen fe-
lekezetliekbol all 6ssze a nem iskolazott népesség. Korantsem mindegy az allamnak,
hogy vannak-e olyan tarsadalmi csoportok, melyek szisztematikusan kimaradnak az irni-
olvasni tudasbol, s tarsadalmi csoportként valo létezésiik az irni-olvasni tudéson, az irott
torvényen stb. alapuld nemzetallam politikai integraciojat fenyegeti. Igy azt mondhatjuk,
hogy a politika hatranyos helyzetli csoportokra iranyul: inkabb e csoportok megragada-
sa, statisztikai és igazgatasi észlelése szempontjabdl fontos a felekezet a kortarsaknak, s
az utokornak is.

A kérdés, amit az oktataspolitika megitélésekor feltehetiink, hogy mennyiben, milyen
tempdban csokkent a kiilonbség az analfabetizmus mértékét tekintve az egyes felekezeti
csoportok kozott, s hogy ez milyen tudatos allami 1épések eredménye. Az alfabetizmus
novekedésének nemzetkozileg megfigyelhetd 6sszefliggése, hogy az egész tarsadalomban
az alacsonyabban iskolazott csoport iskolazottsagi szintjének novekedése gyorsabb, mint
az eleve magasabban iskolazott csoporté (tehat példaul 40-rdl 45 szézalékra gyorsabban
lehet jutni, mint 80-rdl 85 szdzalékra). (Ringer, 1979, 107.) Logikailag ebbdl az is kovet-
kezik, hogy minden csoport novekedési titeme lassul. Az oktataspolitika-iskolaszervezés
hatésa tehat aszerint diagnosztizalhatd, ha valami nem igy torténik. (Lowe, 1999, 234.)

Iskolaztatasi kotelezettség teljesitése szempontjabol megallapithatjuk, hogy a szazad
utolsd évtizedében legrosszabb helyzetben a gorog katolikus €s gordgkeleti népesség
van: a tankoteleseknek tobb mint egyharmada nem jar iskoldba. Az évtizeden beliil a g6-
rogkeletieknek kissé javul, a gorog katolikusoknak viszont szinten marad az iskolazasi
mutatoja.

Az allamilag el nem ismert zugiskolak nagy szamaval s a keleti ortodox tombbel ma-
gyarazhatd, hogy a statisztika szerint minden 6tddik izraelita gyerek nem jart iskolaba.
Mindenesetre 6t év alatt az eredeti szint 91 szazalékara esett vissza az iskoldba nem jaro
zsidok aranya — ez az evangélikusok mellett a legjobb javulasi mutatd. (v6. Karddy,
2000, 223. s kov)

A reformatusok és az unitariusok meglepd modon parhuzamos adattal szerepelnek —
mindkét népesség hatodara jellemz6, hogy nem teljesiti a tankdtelezettséget, s mindkét
csoportban enyhe javulas mutatkozik. (Azaz a kozépiskolat végzett unitariusok rendki-
vill magas aranya nem vonja magaval az alsé csoportokat...)

A lakossag szamat tekintve az egyértelmiien legerdsebb felekezetnél, a katolikusoknal
mar csak minden hetedik-nyolcadik gyerek nem jar iskolaba: de naluk a helyzet romlé
tendenciat mutat.

Egyértelmiien a legjobb a helyzet az evangélikus népességnél, ott ugyanis eleve a leg-
alacsonyabb — a korcsoport egykilencede — az iskolaztatasi kotelezettséget nem teljesitok
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aranya — s ez egyetlen évtized alatt egytizenegyedre esik vissza. (Azaz hagyomanyos ket-
tésség: a kicsiny evangélikus falvak alacsony és a szasz varosok magas adatai nem telje-
sen semlegesitik egymast.)

A tankotelezettség teljesitése (bonyolult érdekektdl torzitott) dllamigazgatatasi erede-
tl adat, az irni-olvasni tudas valtozasa viszont (talan kevésbé torz) népszamlalasi adat,
amelybdl akar 6nallé monogréafia is készithetd lenne, hiszen ezek az adatok allnak ren-
delkezésre tobb népszamlalason keresztiil, korcsoportosan és telepiiléssorosan, nemzeti-
ségi és felekezeti bontasban.

Ebbe az adattomegbe most nincs modunk elmertilni, a helyzetet a kovetkezd tablazat
érzékelteti. (6. tabldazat)

6. tabldzat. Az irni-olvasni tudds az egyes népszdamldldsok idején (ezrelékekben)

1890 1900 1910
Roémai katolikus 492 570 638
Gorog katolikus 135 199 271
Reformatus 584 642 686
Evangélikus 648 698 735
Gorogkeleti 189 269 355
Unitarius 482 557 632
Izraelita 482 557 632

(MSK, 61.k., 602. s kov., MSK, 64.k., 174.)

Jol lathato, hogy e két évtized alatt a leggyorsabban az eredetileg legrosszabb helyzet-
ben 1év6 gorogkeleti és gorog katolikus népesség helyzete javult 1,9-, illetve 2-szeresre.

A katolikusok és az izraelitak latszdlag hasonld pontrol indulnak, s hasonld pontra ér-
keznek, de itt tudni kell, hogy a népszamlalasok a csak héber betlikkel ir6 idésebb izra-
elitakat analfabétaként rogzitették. Ha korcsoportos adatot vizsgalunk, 1910-re mar er6-
sen elvalik a katolikus €s izraelita népesség: a 20-29 éves katolikusoknak minddssze 891
ezreléke, a hasonlo koru zsidd fiataloknak viszont 953 ezreléke volt alfabéta. Ez a kii-
lonbség szignifikans. (MSK, 64. k., 178.)

A két nagy protestans felekezet kozotti kiilonbség ugyanakkor megdrzddik, sot ezt az
adatot a korcsoportos vizsgalat sem mozditja meg: a huszonéves evangélikusok iskola-
zottsaga a zsidokhoz, a reformatusoké a katolikusokhoz kezd hasonlitani.

Jelen megkozelitésben két célunk lehet: egyrészt, hogy egy viszonylag régebbi, azaz a nagy
allami iskolaépitési akcio elotti, a szazadforduld nagy gazdasagi fejlddése elotti, a tankotele-
zettség tényleges kikényszerithetdsége elotti €s egy 1ényegesen késdbbi nemzedéket vessiink
Ossze, masrészt, hogy két generacid kozotti kiilonbséget érzékeljiink. A nagy fejlodés el6tti, a
komoly allami beavatkozas el6tti allapotokat azoknal tanulmanyozzuk, akik elvileg 1871 ko-
riil kezdhették az elemi iskolat — 6k a masodik szempontbdl a ,,sziildk” nemzedéke; a fejlo-
dés, allami beavatkozas utani nemzedékként pedig azokat, akik 1903 koril. Utobbiakat — ma-
sodik szempontunkbdl — a ,,gyermekek” nemzedékének nevezziik. (7. tdbldzat)

A provizérium idején sziiletett ,,1871-es” férfi-nemzedékben a legiskolazottabb és leg-
kevésbé iskolazott felekezetek alfabetizmusa kozotti kiilonbség haromszoros, a néknél a
gorog katolikusok alacsony adatai kovetkeztében csaknem hétszeres. A ,,sziilék nemze-
dékében” bizonyos, hogy tucatnyi hazassagbol kett6-haromban az irastudé férj irastudat-
lan feleséggel €1, s vannak felekezetek, ahol akar tobb mint kétszer ekkora a nemek ko-
zotti kiilonbség. A szazadforduldn sziiletett ,,1903-as” nemzedék nagy részének ezzel
mar nem kell szembenéznie, s a nemi egyenjogusag a gorogkeletieknél és gordg katoli-
kusoknal is eljut odaig, ahol a tobbieknél harminc évvel korabban allt. A legdobbenete-
sebb szamot mégiscsak a gyermekek és ,,anyak” alfabetizmusa kozotti hanyados adja: ez
mutatja, milyen messzire jutott a magyarorszagi tarsadalom egyetlen nemzedék alatt.
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7. tablazat. A korcsoportok irni-olvasni tuddsanak eltérései felekezetenként (ezrelékekben)

Figk |, Apdk” | Lanyok | ,Anydk” | Fit, Apa” 617;;{1/ ; LIZZ;]‘Z a %ZZ{éé .. j;;‘; .
Eletkor 1910-ben | 12-14 | 40-49 | 12-14 40-49 - - — — -
Iskolakezdés 1903 | 1871 1903 1871 - - - - -

koriil | koriil | koriil koriil
Romai katolikus 913 784 910 631 1,16 1,44 1,00 1,24 1,45
Gorog katolikus 568 302 490 120 1,88 4,08 1,16 2,52 4,73
Reformatus 926 831 911 724 1,11 1,26 1,02 1,15 1,28
Evangélikus 964 912 967 826 1,06 1,17 1,00 1,10 1,17
Gordgkeleti 657 440 555 175 1,49 3,17 1,18 2,51 3,75
Unitérius 922 788 890 584 1,17 1,52 1,04 1,35 1,58
Izraelita 945 915 941 803 1,03 1,17 1,00 1,14 1,18
Egyéb 835 835 901 672 1,00 1,34 0,93 1,24 1,24
Osszesen 849 708 826 552 1,20 1,5 1,03 1,28 1,54
Legnagyobb
kiilsnbség 1,7 3,03 1,92 6,38 - - - - -

(MSK, 64.k., 178.)

Nyilvan nem lenne érdektelen az alfabetizmus mértékeét teriileti bontasban is vizsgal-
ni: a katolikusok adata ugyanis 1910-ben 50 és 82 szazalék kozott, az evangélikusoké 62
¢és 85 szazalék kozott szorodik, megyei bontasban. A ,nyers” felekezeti szamok is jelez-
nek azonban alapvet6 aranyokat, hiszen a romai katolikusok adatai az északnyugati, dél-
nyugati és k6zEépso orszagrészek, a gorog katolikusok adatai az északkeleti és erdélyi te-
ruletek, a reformatusok adatai a kozépso, észak-keleti és erdélyi teriiletek, a gorogkeleti-
ek adatai a délkeleti és erdélyi teriiletek adatai altal dominaltak. Az evangélikusok €s iz-
raelitak elhelyezkedése sokkal erdsebben szort, az elobbiek legmeghatarozébb csoportja
a felvidék kozépso részén helyezkedik el, az izraelitdk magas iskolazottsagat azonban
nem az izraelitak altal legstiribben lakott északkeleti rész, hanem az orszag varosi tarsa-
dalmai adjak. Unitariusok mindeniitt elenyészd kisebbségben vannak, de a legfontosabb
tertiletiik Erdély.

A felekezeti csoportok alfabetizacidjanak mértékét az allam mindeniitt azzal befolya-
solja, hogy az adott népességeknél raszoritja az iskolafenntartot iras-olvasas atadasara
képes iskolak 1étesitésére, vagy iskolat 1étesit.

Ezeket a 1épéseket zomében nem itt targyaljuk, mert

— a katolikus, reforméatus, evangélikus felekezetekkel kapcsolatban az allami politika
az allam-egyhdz viszony altalanos részeként vallalt konfliktusokat a felekezeti iskolak
szabalyozasa ligyében, s e konfliktusrendszeren keresztiil hatott ki ezeknek a felekezeti
népességeknek alfabetizacios tulajdonsagaira — valamint természetesen az orszag dina-
mikusan fejlodo térségeinek altalanos alfabetizacids igényein keresztiil. Ezért ezt a prob-
1émat a kovetkezd f6 fejezetben fogjuk targyalni;

— a gorogkeleti és gorogkatolikus felekezetekkel kapcsolatban a nemzetallam és a
nemzetiségi torekvések kozotti viszony altalanos részeként vallalt konfliktusokat a fele-
kezeti iskolak szabalyozasa tigyében, s e konfliktusrendszeren keresztiil hatott ki ezek-
nek a felekezeti népességeknek alfabetizacios tulajdonsagaira — valamint természetesen
az orszag elmaradott térségeinek altalanos alfabetizacios igényein keresztiil. Ezért
ugyanezen fofejezetben, kicsit késdbb, a népoktatas nemzetiségi kozonségének targyala-
sakor keritenénk sort erre a problémara;

— az izraelita felekezettel kapcsolatban viszont az allami politika az ugynevezett zug-
iskolakkal szembeni fellépéssel, latinbetiis irni-olvasni tudas terjesztésével befolyasolta
az izraelita népesség iskolazottsagat. Ezt a problémat fogjuk itt targyalni.
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,»A zsid6 ortodoxia és a neologia sok vihart kavaré ellentéte az iskolai fronton egyér-
telmtien objektivalodott, amennyiben a nyilvanos jogu zsido iskolak rendre csak neolog,
mérsékelten hagyomanyos vagy esetenként a ‘nyugati’ rabbinikus ortodoxiat koveto (te-
hat haszid befolyastél mentes) hitkdzségekben alakultak.” — itja Karddy Viktor. (Karddy,
2002, 10.)

Azaz az ortodox térségek eredetileg viszonylag gyenge alfabetizmusat csak az allami
iskolakkal lehet behozni, hiszen az valdsziniitlen, hogy a haszidok altal uralt kozosségek
tanuloi szivesen latogatnak a telepiilés katolikus vagy reformatus iskolait — s nyilvan ott
sem fogadjak 6ket szivesen.

Az els6 példa: az erdsen ortodox északkeleti hatarmegyében, Maramarosban az izrae-
litdk iskolazottsaganak novekedését — mely az 1851 és 1860 kozott sziiletett nemzedék-
ben 39 szdzalék alatt volt, az 1896-97-98-ban sziiletetteknél pedig 56 szazalék folé ku-
szik — kifejezetten allami iskolak Iétesitésével érték el. (KSH keézirattar, 2003) Mi sem
mutatja ezt jobban, mint hogy mikézben a megyében a didkok 35 szazaléka jar allami is-
kolaba, addig az izraelita felekezetiiek kozott ez az arany 83 szazalék felett van — ekoz-
ben a zsid6 iskola az izraelita felekezetlieknek kevesebb mint 3 szazalékat fogadja be.
(ENE, 3.k, 313.) Az allami iskolak jelent6ségét mutatja, hogy amig 1881-ben a megye
189 népiskoldjabol 5 volt allami s minddssze 35 szdzalékos volt a tankotelezettség telje-
sités, addig 1907-ben a 252 iskolabol mar 69 allami, s a tankdtelezettség teljesités eléri
az 50 szazalékot. (Verédy, 1886, 619., MSE, 1908, 336.)

A szomszédos Bereg megyében a 40-59 éves nemzedékben az izraelitak alfabetiz-
musanak mértéke a reformatusokhoz képest 0,83-as alulreprezentaciot mutat, addig ez az
1910-ben 1012 évesek vonatkozasaban 1,05-6s feliilreprezentaciora valtozik. (TEMKA,
2003, Bereg) A zsidd gyerekeknek nem kevesebb mint 88 szazaléka allami iskoléba jér,
izraelita iskola egyaltalan nem mikodik. (ENE, 1, 150.) Beregben hamarabb indult az al-
lami iskolakkal kapcsolatos aktivitas, igy 1881-ben a 267 elemi iskolabdl mar 18 allami,
a tankdtelezettség teljesitése 75 szazalék, 1907-ben viszont a 268 iskolabol még tobb, az-
az 92 allami. Igy a tankotelezettség-teljesités 82 szazalékra nd. (Verédy, 1886, 84.; MSE,
1908, 336.)

De orszagosan is igaz, hogy a koziileti szektor a zsidé tanulok nagyrésze szamara biz-
tositott teret az irni-olvasni tanulashoz. 1867-ben az izraelita diakok tizede jart nem a fe-
lekezet altal fenntartott iskoldba, 1913-ban viszont mar tobb mint hetven szazaléka. Az
izraelita didkok 35,6 szazaléka allami, 17,7 szazaléka kozségi iskolaba jart.

Az izraelita népesség iskolai részvételét tehat az allami politika két radikalisan kiilon-
b6z06 oldala javitotta fel: a neolog kozosségekét az, hogy az allam minden akadalyt elha-
ritott a tovabbi tanulas és tarsadalmi felemelkedés eldl; az ortodoxokét pedig az, hogy az
elmaradott térségekben allami iskolakat szervezett szamukra.

Az dallami befolyds novekedésének hatdasa az anyanyelvi célcsoportok
alfabetizdciojdra

A nemzetiségi csoportok alfabetizdcios szintje orszagos dttekintésben

Az el6z6 alfejezetben latottak azt bizonyitjak, hogy a felekezetek torvényes egyenjo-
gusitasa egyben olyan tarsadalmi fejlédéssel is egyiitt jart, mely az egyes felekezeti agg-
regatumok eltérd fejlodését is biztositotta: nevezetesen a kiilonbségek csokkenését.

A tradicionalis tarsadalomban a felekezetiség nyilvan fontosabb, mint a nyelv, ami vi-
szont a modern nemzetallam idején fontos. (Grosvenor-Lawn, 2001, 105.) Epp ezért a fe-
lekezeti aggregatumok olyan népességeket takarnak, amelyekhez val6 oktataspolitikai és
iskolai viszony nyilvanvaléan nem lehet egységes, hiszen egy-egy felekezeten beliil kii-
16nb6z6 nemzetiségli tomegekrol van szo. Elsdsorban az unitarius, reformatus és izraeli-
ta népességrol jelenthetjiik ki, hogy az allamnemzethez kotédnek nyelvileg is mindkét
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idépontban. Az izraelita népességnek a régebbi idépontban jelentds, az ujban mar jelen-
téktelen kisebbsége német anyanyelvii az iskolabalépés pillanataban. A katolikus és az
evangélikus népesség megoszlik a tekintetben, hogy az allamnemzet elitjének jelentds ré-
sz¢t tudhatja hivdi kozott — ugyanakkor ez a szlovak, svab, szasz, horvat népesség valla-
sa is. A masik végpontot — az allam szempontjabol ,,negativ egyértelmiiséget” — a gorog-
keleti népesség jelenti, roman €s szerb etnikummal a hivok sordban. (Gydni-Kover, 2001,
147.; Gerd, 1993, 320.)

Az idedlis megoldas nyilvan az lenne, ha részletes kombinalt adatokat elemeznénk, s
kuilon-kiilon kijelentéseket tehetnénk a német katolikusok, a szlovak katolikusok, a hor-
vat katolikusok, a magyar katolikusok, a magyar evangélikusok, a német evangélikusok
stb. iskolazottsagi helyzetének id6beni valtozasardl, egy-egy csoportot akar tovabb is
bontva, aszerint, hogy varosi vagy falusi népességrdl, Dunantulrél vagy Tiszantalrdl
van-e szo.

E munka hatalmas adatrégzitést igényelne, s raadasul az adatok — ilyen részletes bon-
tasban — korcsoportosan nem allnak rendelkezésre. Ezért atmenetileg (késébb felrajzolt
kivételekkel) meg kell elégedniink azzal, hogy az iskolazottsagi helyzetet nemzetiségek
szerint gondoljuk at. (A felekezeti adatok egyetlen esetben jeleznek szinte egyértelmi
nem magyar anyanyelviiséget, mégpedig a gérog-keletiek esetében.)

A dualizmus koraban a német és magyar népesség a kiemelked6 iskolazottsagat egyen-
letes tempoban tudta tovabb ndvelni, a magyar népességen belill masfélszeresre, a német
népességben Otnegyedszeresre nott az irni-olvasni tudok aranya. (Ez esetben nem a ge-
neraciokat, hanem a teljes népességet hasonlitjuk 6ssze, hiszen éppen a németek eseté-
ben nem hanyagolhat6 el a bevandorlés.)

A magyar €s a német nemzetiséget kovette a horvat é€s a szlovak népesség, a szdzad-
forduldn e két nemzetiségi csoport alfabetizmusa is tullépte az 50 szazalékos 1élektani
hatart, s az els6 vilaghabort eldestéjén mar minden masodik szerb is irastudova valt.

A liberalis oktataspolitika hatasara a kezdetben a magyaroknal és a németeknél jo-
val alacsonyabb miiveltséggel/irastudassal bir6 nemzetiségek korében a novekedés
nagysagrendje joval meghaladta az Osztrak-Magyar Monarchia két uralkodé nemzeté-
re jellemzd trendet. A hdrom legalacsonyabbrél indulé populécid: a roman, a rutén és
talan a szerb. E népek korében az iddszak végéig megharomszorozddott az alfabétak
aranya. (8. tdbldzat)

8. tdbldazat. Az irni-olvasni tudok ardnya az egyes nemzetiségeknél 1880 és 1910 kozott (%)
(MSK, 61.k., 602. s. kov., MSK, 64.k., 174. A szerb és horvdt adat 1880-ban csak kozdsen dll rendelkezésre, igy
az adat becsiilt.)

1880 1890 1900 1910
Magyar 44,7 53,6 61,0 67,1
Német 57,0 63,0 67,9 70,7
Szlovak 32,0 43,2 50,1 58,1
Roman 9,2 14,1 20,0 28,2
Rutén 7,2 9,7 14,5 22,2
Horvat 26,0 42,4 52,8 62,5
Szerb 18,9 30,9 41,5 51,3
Egyéb 27,0 33,9 43,2 44,5

A novekedési litem szempontjabdl érdemes megvizsgalnunk az egyes évtizedeket is. A
magyar és a német népességben egy lassan ,,laposodd” novekedési gorbét tapasztalunk.
Ez tobbé-kevésbé a két népcsoport magas iskolazottsagaval magyarazhatd. Ugyanakkor
mutatja az alfabetizmus novelésének belsd korlatait is. Az a tény, hogy a német irastudok
aranyanak novekedése is lelassult, megkérdojelezi azt a hiiszas-harmincas évek publi-
cisztikajaban elterjedt, és a neveléstorténet-irasba is atkeriilt allitast, hogy a szazadfordu-
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16 kormanyzata a kormanyparti nemzetiségi vidékek javara elhanyagolta a ,,szinmagyar
Alfoldet”, s emiatt nem novekedhetett tovabb a magyarok iskolazottsaga.

A szlovakok, a horvatok és a szerbek esetében az 1880-as évek hoztak a legjelentdsebb
novekedést, utana némileg lassabban, de toretleniil fejlodott a két délszlav nemzetiség is-
kolazottsaga. A szlovakok esetében még a szazadfordul6 utan is megfigyelhetiink némi
gyorsulast. (A horvatoknal — hiszen az 1900-as 52,8 szdzalékos szint koriikben 1910-re
mar az igen magas 62,5 szazalékra ndtt — a névekedés ,,nem lassulasa” ugyanilyen isko-
lazasi expanzio jele volt.) A romanokndl, a ruténeknél nem egyszeriien gyors novekedést
tapasztalunk, hanem a névekedés iiteme is fokozodott. A novekedéssel egyiitt jard termé-
szetes lassulast béven ellenstlyozni tudja az e teriileteken kiépiild iskolahalédzat, illetve
a fejlédés a munkaerdpiacon még a legelhanyagoltabb teriileteken is dijazta az irastudast.
(A romanok lakta teriileteken ez a munkaerdpiaci erd az iparositas; a mérhetetlen sze-
génységben €16 rutén nép korében pedig a szazadforduld el6tt indultak meg a kormany-
zati forrasokra és az FM szakapparatusara tamaszkodé mezdgazdasag-korszeriisitési t6-
rekvések.) (Orosz, 1979, 1108.) (9. tabldzat)

9. tabldzat. Az irni-olvasni tudok ardnydnak novekedése a nemzetiségek korében 1880 és 1910 kozott, ha az
1880-as dllapotot 100-nak tekintjiik

1880 1890 1900 1910
Magyar 100,0 119,9 136,5 150,1
Német 100,0 110,5 119,1 124,0
Szlovak 100,0 135,0 156,6 181,6
Romén 100,0 153,3 217,4 306,5
Rutén 100,0 134,7 201,4 308,3
Horvat 100,0 163,1 203,1 240,4
Szerb 100,0 163,5 219,6 271,4
Egyéb 100,0 125,6 160,0 164,8

(MSK, 61.k., 602. s kov., MSK, 64.k., 174. alapjdn szamitott adatok)

Magyarorszag legelmaradottabb teriiletei és legiskolazatlanabb népei szamara a Mo-
narchia tehat még utolso évtizedeiben is ndvekvo titemben nyujtott az iskolazottsag no-
vekedésére lehetdségeket. Az egyén, az allampolgar oldalardl vizsgalva a kérdést, a leg-
alacsonyabb tarsadalmi csoportokhoz tartozok szamara a Monarchia népoktatasi rend-
szere nemzetiségtol fliggetlentil kinalta fel a polgari tarsadalomba valé beilleszkedés leg-
fontosabb feltételét, az irds-olvasas megtanulasanak lehetdségét.

A fenti adatsor természetesen a normal oktataspolitikai-iskolaszervezési hatast csak
részlegesen mutatja, hiszen a tarsadalom tobbségét az egyes korokban a nem iskolésko-
roak teszik ki, s értelemszertien még 1910 koriil is jorészt életben vannak azok, akik az
Eotvos-féle tankotelezettségi szabalyozas elott mar kiléptek a tankételes korbol. Az
egyes pillanatok megitéléséhez fontos kontrollszamunk maganak a tankotelezettségnek a
teljesitésérol szol.

Nemzetiségileg tagolt adatokkal a 19. szazad els6 kétharmadabol nem rendelkeziink,
11 katolikus egyhdzmegye 1861/62-es adatai 62 és 91 szazalék kozotti iskolazottsagi
szorasrél tantiskodnak, a 273 000 tankételes tanulobdl 217 000 jart iskolaba, tehat a — z6-
mében szlovakokbol, németekbdl és magyarokbol allé — katolikus egyhazmegyék isko-
lakotelesei 80 szazalékban iskoldztattak. Akkoriban — tehat 1867 eldtt — még igen jelen-
tésnek tiinik a szlovak népesség hatranya: azokban a felvidéki megyékben, ahol a statisz-
tika tobb szlovak nyelvii iskolat tiintet fel, az iskoldba jaras sokkal gyengébb, mint ahol
zomében magyar nyelvieket.

A nyitrai egyhazmegyébdl rendelkeziink nemzetiségileg tagolt adatokkal. E szerint a
nyitrai katolikus egyhazmegyében az 6tvenes évek végén a magyarok 75,2 szazaléka,
szlovakok 58,7 szazaléka, németek 100 szazaléka teljesitette a tankotelezettséget. A
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pakraci szerb gorogkeleti egyhdzmegyében mindossze 24 szazalékos a tankotelezettség
teljesitése, a magyar anyanyelviiek a tiszantuli reformatus egyhazmegyében 80 szazalék-
ra teljesitettek. (Barsi, 1864—1867, 91., 134., 232.)

A dualizmus korara viszont mar orszagos adatokkal rendelkeziink. (70. tdbldzat)

10. tablazat. Az iskoldztatdsi kitelezettség teljesitése az egyes nemzetiségek korében 1881 és 1905 kozott (%)

1881/85 1886/90 1891/95 1896/00 1901/05
Magyar 83,1 84,7 84,8 84,2 83,6
Német 86,1 90,6 92,9 91,6 92,5
Szlovak 83,7 84,6 83,6 85,5 86,1
Roman 57,9 61,7 58,8 60,0 64,2
Rutén 63,8 67,2 66,2 59,7 61,6
Horvét 76,1 81,8 77,6 79,2 81,7
Szerb 753 78,1 77,3 77,2 77,3
Egyéb - - 93,9 93,1 93,1

(MSE, 1894, 315.; MSE, 1901, 317 ; MSE, 1906, 339.)

11. tabldzat. Az iskoldztatasi kotelezettség teljesitése az egyes régiokban 1900-ban

Tankételesek szama Tankételesbdl nem magyar Magyarok folénye*
%-ban

Duna bal partja, azaz a 365861 69,7 1,034467
nyugati Felvidék
Duna jobb partja, azaz a 503491 29,56 1,001178
Dunantul
Duna-Tisza koze, azaz az 561359 20,95 0,996271
Alfsld
Tisza jobb partja, azaz a 308640 52,52 0,997723
keleti Felvidék
Tisza bal partja, azaz a 417617 37,86 1,123254
Tiszantal
Tisza-Maros szoge 342309 80,21 1,028564
Kiralyhagon tal, azaz 438053 66,40 1,12304
Erdély
Fiume 6990 93,42 1,098074

* (A tankotelezettséget teljesitd magyarok szdzalékos ardnydnak és a tankotelezettséget teljesits nem magyarok
szdzalékos aranyanak hanyadosa, MSE, 1901, 313-315 alapjan szdamitott adatok)

Az otéves atlagok azt mutatjak, hogy a ,,tobbségi nemzet” nemcsak a kozismerten pol-
garosultabb németségnél van rosszabb helyzetben, hanem azonos, majd romlé a helyze-
te a lenézett és ,,csonka tarsadalmu” szlovaksaghoz képest is. Némiképp javulnak a szerb
nemzetiség beiskolazasi adatsorai. Rohamosan javul viszont a romanok helyzete, s ugy
tinik, szdzadunk elejére maguk mogé utasitjak a ruténeket. A legnagyobb (1,1-szeres) ja-
vulést 6k érik el. Kozvetleniil utanuk (1,07-szeres javulassal) az erdsen varosias német-
ség, illetve a Nyugat-Magyarorszagon él6 kis 1étszamu horvatsag kovetkezik; javul a
szlovakok, szerbek helyzete is (kb. 1,02 és 1,03 kozotti értékkel); a magyarok iskolazta-
tasi helyzetének javulasa 1,01 alatt marad.

Az alacsonyabbrol induld népességek gyorsabb névekedése természetes — de az, hogy
a javulas nemzetiségtol fuggetlen, egészen nyilvanvalé. (Lowe, 1999, 234.) Nem fligget-
len viszont a regiondlis fejlettségtdl: minél nyugatabbra €l egy nép Magyarorszagon, an-
nal inkabb alfabéta.

Az iskolaztatési kotelezettség teljesitését tehat régiospecifikusan is érdemes megvizs-
galnunk. (11. tabldazat)

A magyarok iskolalatogatasi folénye csak a két keleti régidban szamottevd, mindentitt
masutt megkdzelitéleg azonos mértékli a magyarok és nem magyarok iskolalatogatasa.
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(Fiume ,,varosallam” ilyen szempontbdl kiilon elemzést igényelne, tekintettel a tobbi ré-
giotol alapvetden kiilonbozd méreteire....)

Masodik kontrollszamunk azt hivatott vizsgalni, hogy a ,,sziilék” (pontosabban: az a nem-
zedék, amely 1910-ben 4049 éves) és a ,,gyermekek” (az a nemzedék, mely 1910-ben
10-12 éves) egymdshoz viszonyitott alfabetizmusa ,,hogy all” nemzetiségenként. (Az, hogy
— akarcsak a felekezeti megoszlasnal, most is — éppen a 40 és 49 év kozotti nemzedéket vizs-
galjuk, azzal indokolhato, hogy Magyarorszag férfi lakossaga a szazadfordulon atlagosan 30
évesen nézhetett eldszor apai 6romok elé. Ha évente-masfélévente sziiletnek ezutan gyere-
kek, a 12—14 évesek tobbségének sziilei 4049 év kozott vannak...) (12. tdbldazat)

12. tablazat. A korcsoportok irni-olvasni tuddsdnak eltérései anyanyelvenként 1910-ben (ezrelékekben)

Eletkor (1910) 12-14 12-14 40-49 4049 ., Apdk és ,, Anydk és
éves fiiik éves lanyok éves férfiak éves ndk Siik” ldnyok”

Iskolakezdés 1903 1903 1871 1871

Magyar 926 915 816 680 1,13 1,35
Német 937 938 870 775 1,08 1,21
Szlovak 894 892 755 544 1,18 1,64
Roman 568 487 344 105 1,65 4,62
Rutén 529 389 198 102 2,68 3,81
Horvat 892 880 745 689 1,20 1,28
Szerb 837 781 630 380 1,33 2,06
Egyéb 641 668 564 415 1,14 1,61
Legnagyobb 1,77 2,41 4,39 7,6 — -
kiilonbség

(MSK, 64.k., 178-179.)

A fenti szamok nemcsak azt mutatjak, hogy a németek és a magyarok alfabetizmusa a
legfiatalabb nemzedékben mar 90 szazalék folé emelkedik. Az is kideriil, hogy a szazad-
forduld utan a szlovak gyerekek alfabetizmusa alig marad el a magyarokétol!

A sziilok korében viszont egyértelmi: a szlovak férfiakat a felvidék munkaerdpiaca ugyan
viszonylag intenziven alfabetizalta, de a ndket alig. (Azaz: a szlovak férfiak vagy felndttko-
rukban tanultak meg ilyen ardnyban irni-olvasni, vagy a ndk — hasznalat hianyaban — ilyen
aranyban siillyedtek vissza az analfabetizmusba...) Ez azt jelenti, hogy csak minden maso-
dik szlovak anya tud irni-olvasni, mikdzben lanyaik szinte ugyannyira, mint leendd férjeik,
90 szazalékban. A horvat gyerekek hasonloképpen megkozelitik a magyarokat, mikdzben
apaik a szlovak apak szintjén, anyaik a szlovak és magyar anydk kozott féluton allnak.

Sokkal nagyobb javulést tapasztalhatunk a szerbeknél, hiszen a szerb gyerekek négy-
6tdde tanul meg irni-olvasni, mik6zben apaiknak kevesebb, mint kétharmada, anyaiknak
alig tobb, mint harmada alfabéta. Hatalmas valtozast tapasztalhatunk a romanok korében.
Igaz ugyan, hogy a roman gyerekek alfabetizmusa kétotoddel a magyar gyerekekre jel-
lemzd szint alatt marad, de ezt az 50 szazalék feletti szintet Ggy teljesitik, hogy apaiknak
alig harmada, anyaiknak alig tizede irdstud6. A rutén fiok — apaikhoz képest — még na-
gyobbat ,,ugranak”, hiszen elérik a romanok szintjét, mikozben apaiknak csak 6tode tu-
dott irni-olvasni. Egyediil a rutének — mint a legalmaradottabb és legszegényebb népcso-
port — korében jelentds a lanyok elmaradasa a fiktdl. Ez annak a jele, hogy e teriileten
nemcsak a felndttkori iskolazottsag, de még az iskolabajaras is érzékeny a nemi hovatar-
tozasra.

A nemgzetiségi alfabetizdacio és a regiondlis egyenlitlenségek az dllami befolyds
expanzidjanak elsd korszakdaban

Mindenképpen figyelembe kell venni azt is, hogy a magyarok az orszag valamennyi
részében éltek, valdjaban tehat a magyarok iskolazottsaga az orszag kiilonb6z6 részeiben
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€16, kiilonbdz6 mértékben fejlett teriiletek nemzetiségeivel allithato csak parhuzamba, il-
letve ellentétbe.

Ezért a kovetkezd szamitasokat végeztiik el: megvizsgaltuk — megyénként — az anal-
fabétak aranyat a magyarok korében és a teljes lakossagban 1900-ban. Azutdn megvizs-
galtuk, hogy ugyanebben az idépontban hogy alakul a tankotelezettség teljesitése a ma-
gyarok korében és a teljes lakossagban. Ez az utdbbi adat ugyanis ,,hordozza a jovot”,
azt, hogy a kovetkezd évtizedekben milyen iranyban fog megvaltozni az alfabetizmus
mértéke. Végezetiil megvizsgaltuk, hogyan aranylanak ezek egymashoz, s hogyan allnak
Osszefliggésben a térség nemzetiségi szerkezetével. (13. tablazat)

A nyugati felvidék kdzepes mértékben tavolodott el az stermelés viszonyaitol, agrar-
lakossadga mar 1890-ben 68,7 szazalékra csokkent. (Katus, 1979, 1147.) Itt 29 szazalék-
nyi magyarral szemben 62,3 szazaléknyi szlovak élt, a régi nemzedékben a magyarok fo-
lénye még 1,13-szoros, az Gjban mar csak 1,04-szeres. A legnagyobb szlovak t6bbségii
megy¢€k helyzetét érdemes kiilon is vizsgalni.

Arvaban ugyan valtozatlanul nagy a magyar f6lény — szlik kis magyar elit €l ott —, de
a szlovakok rohamosan dolgozzék le hatranyukat. Trencsénben a nagy magyar feliil-
reprezentacid meg sem mozdul, Zoélyomban viszont az eredendden adott alfabetizmus
hatranyat gyakorlatilag lekiizdotte a szlovaksag. Azaz az 6sszességében legjobb helyzet-
ben — mi mast mutatna a kdzel 60 szazalékos alfabetizmus — 1év6 zélyomi szlovaksag tel-
jesen masképpen viselkedik, mint a masik két erésen szlovak tobbségii megye. Selmec-
banya varosaban pedig, ahol 74 szazalékos szlovak t6bbség volt, szintén teljesen eltlint a
magyarok folénye. (14. tabldzat)

13. tabldzat. A Duna bal partja, azaz a nyugati Felvidék

Alfabetizdcios Tankotelezettség Magyar A vdltozds*** Alfabétik
folény* teljesitési folény** tankotelesek ardanya
ardnya

Arva vm. 1,73 1,32 1,2 0,77 46,9
Bars vm. 1,25 0,93 30,7 0,74 56
Esztergom vm. 1,04 1,03 76,7 0,98 63,4
Hont vm. 1,00 1,02 534 1,02 63,4
Selmeczbanya tjv. 1,28 1,01 50,5 0,79 63,7
Lipté vm. 1,35 1,27 3,3 0,94 60,2
Nograd vm. 1,00 1,00 73,6 1,0 56,1
Nyitra vim. 1,17 1,04 24,3 0,89 56,3
Pozsony vm. 1,00 0,99 41,2 0,98 62,5
Pozsony tjv. 1,06 1,05 27,2 0,99 75,7
Trencsén vm. 1,89 1,82 1,7 0,96 42,8
Turdcz vm. 1,38 1,40 2,5 1,01 56,8
Zblyom vm. 1,37 0,86 7,8 0,63 59,4
Ossz: Duna bal 1,13 1,04 30,0 0,92 56,5
partja

(*Az irni olvasni tudoé magyarok és a nem magyarok szdzalékos ardnydnak hdanyadosa **A tankdtelezettséget
teljesité magyarok és a nem magyarok szdzalékos ardnydnak hdanyadosa, ***Mivel az elsé oszlop a jelenlegi
dllapotot mutatia a mdsodik pedig ,, hordozza a jovét”, a kett6bél vdltozds szamithaté. MSE, 1902, 361, MSK,
5.k., 388 és MSE, 1901, 313-315 alapjdn szamitott adatok)

A Duna jobb partja, azaz mai széval a Dunantal 1890-ben az agrarlakossag aranya
szempontjabol a felvidéknél kissé fejletlenebbnek szamit. (Az értelmiségiek ardnya is
alacsonyabb.) (Katus, 1979, 1147.) Itt a 20 szazaléknyi németség a meghatarozé kisebb-
ség. (A horvatok egyediil Zalaban érik el ezt a mértéket). A németekkel szemben a ma-
gyaroknak nincsen alfabetizacios folénye: st Mosonban, ahol a legtobb — 61 szazalék-
nyi — német él, alfabetizacids hatranyban vannak a magyarok. Jellemz6 viszont, hogy Za-
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laban is alig van magyar iskolazottsagi f6lény, noha alig talalunk ott németeket. Azaz a
megye ,,fejletlenségébe” — amit a térség legrosszabb alfabetizacios mutatdja dokumental
— a horvat és a magyar nemzetiség iskoldzottsagi hatranya belesimul. (5. tabldzat)

14. tabldzat. A Duna jobb partja, azaz a Dundntil

Alfabetizdcics Tankotelezettség Magyar A valtozds Alfabétak
folény teljesitési folény tankotelesek ardnya
ardanya
Baranya vm. 1,05 0,97 45,7 0,92 61,0
Pécs tjv. 1,02 1,00 87,5 0,98 71,5
Fejér vim. 1,01 1,00 84,2 0,99 63,7
Székesfv.tjv. 0,98 0,99 99,9 1,02 76,0
Gy6r vm. 1,00 1,00 98,8 1,00 65,5
Gyor tjv. 0,97 1,02 94,9 1,06 76,8
Komarom vm. 1,03 0,99 86,5 0,97 65,7
Komarom tjv. 1,04 0,98 99,0 0,95 71,4
Moson vm. 0,98 1,00 23,6 1,02 71,8
Somogy vm. 1,01 1,01 90,8 1,00 62,2
Sopron vm. 1,00 0,99 49,9 0,99 71,2
Sopron tjv. 1,05 1,22 33,2 1,16 78,6
Tolna vm. 0,99 0,98 67,7 0,99 65,7
Vas vm. 1,05 1,00 55,7 0,96 65,7
Veszprém vm. 1,03 1,00 90,1 0,97 66,8
(MSE, 1902, 361, MSK, 5.k., 388 és MSE, 1901, 313-315. alapjdn szamitott adatok)
15. tabldzat. A Duna-Tisza koze
Alfabetizdcios Tankdtelezettség Magyar Avdltozdas | Alfabétdk ardnya
folény teljesitési folény tankotelesek
ardnya
Bics- 0,97 0,96 41,9 0,99 56,0
Bodrog vm.
Baja tjv. 1,05 1,05 82,2 1,00 62,6
Sj"‘badka 1,18 1,26 54,3 1,07 41,7
Ujvidék tjv. 1,01 1,01 57,6 1,00 63,3
Zombor tjv. 1,50 1,26 30,8 0,84 47,8
Csongrad 0,99 1,00 99,9 1,01 52,2
vm.
g’;vasarh' 1,00 0,99 100,0 0,99 67,4
Szeged tjv. 0,98 0,97 96,9 0,99 61,1
Heves vm. 0,99 1,00 99,9 1,01 53,2
J-N-
Szolnok 1,00 1,00 100,0 1,00 58,4
vm.
Pest-P-S-K. 1,01 0,97 81,5 0,97 60,3
vm.
Bpest szkfv. 1,02 1,04 88,8 1,02 76,9
g\‘:‘“kemd 1,03 0,99 98,6 0,96 53,7
Ossz: Duna-
Tisza koze 1,01 1,00 79,1 0,98 61,6

(MSE, 1902, 361, MSK, 5.k., 388 és MSE, 1901, 313-315. alapjdn szamitott adatok)
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Az orszag kézepén fekvd Duna-Tisza kozi térséget dominalja Budapest, emiatt itt a
legalacsonyabb az agarlakossag aranya is. (Katus, 1979, 1147.) A térség egészének
egyetlen szamottevo kisebbsége a lakossag alig 12 szazalékat kitevo németség, mely sz-
szességében 70 szazalékban alfabéta. Bacs-Bodrogban, ahol a 40 szazaléknyi magyar
tobbséghez 30 szazaléknyi német kisebbség is tartozik, a magyarok alfabetizacios hat-
ranyban vannak. Ujvidék lakosainak harmadat, Zomborénak 6todét teszik ki a szerbek,
Ujvidéken még sincs magyar folény — igaz, ott van egy6t6dds német kisebbség is — Zom-
borban pedig (a nyolcszazalékos német kisebbség jelenléte ellenére) masfélszeres. Az
Osszefliggés ugyanaz, ami a szlovék teriileten: az altalanos fejletlenség idézi elé a ma-
gyarsag folényét, s nem a szerb kisebbségi mivolt. A szerbeknek Zomborban csak 32, Uj-
vidéken viszont 56 szazaléka alfabéta. Részletesebb vizsgalatok kellenének, hogy a Pest
megyei szerbek és svabok jelenléte hogyan hat az iskolazésra. (16. tdbldzat)

16. tabldzat. A Tisza jobb partja, azaz a keleti-Felvidék

Alfabetizdcios Tankdtelezettség Magyar A vdltozds Alfabétdak
folény teljesitési folény tankotelesek aranya
ardanya

Abatij-Torna vm. 1,08 0,99 69,9 091 54,1
Kassa tjv. 1,16 0,95 78,2 0,81 66,2
Bereg vim. 1,52 1,11 48,5 0,73 37,5
Borsod vm. 0,99 1,01 94,8 1,02 59,5
Gom. és K-Ho.

vm. 1,04 0,98 56,3 0,94 64,7
Séros vm. 221 0,45 9,0 0,20 37,6
Szepes vm. 1,56 1,23 3,6 0,79 51,9
Ung vm. 1,78 1,08 29,3 0,61 33,2
Zemplén vm. 1,32 0,96 51,0 0,73 42,5
Ossz: Tisza jobb

partja 1,26 1,00 47,5 0,79 48,1

(MSE, 1902, 361., MSK, 5.k., 388. és MSE, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok)

A Tisza jobb parti térségében (azaz az orszag észak-keleti részén) az agrariumbol va-
16 kilabaltsag mértéke a nyugati felvidék, illetve a dunantul adataira emlékeztet, de az
értelmiségick szdma magasabb. (Katus, 1979, 1147.) Itt a lakossagnak a fele magyar, 30
szazaléka szlovak, s egyhetede rutén. Sarosban, ahol a lakossag kétharmada analfabéta,
az alig hat szazaléknyi magyarsagnak természetesen nagy az iskolazottsagi félénye a la-
kossag kétharmadat kitevd szlovakokkal, egydtodét kitevd ruténekkel szemben. Nagy
magyar folény jellemzi Ung megyét is, ahol a lakossag egy-egy harmadat teszik ki a ru-
tének, szlovakok és a magyarok. Az, hogy Beregben nagy a magyar folény annak elle-
nére, hogy a magyarok tobb, mint 40 szazalékot tesznek ki, immar valdban a rutén né-
pesség nagy elmaradottsaganak, 82 szazalékos analfabetizmusanak a jele. Szepes me-
gyében — kivételképpen — a lakossag negyedét szaszok teszik ki, akik kdzismerten isko-
lazottak. A magyaroknak azonban veliikk szemben is iskoldzottsagi folényiik van, 81:73
aranyban. A legfejlettebb térségekben, Abaujban, Gomorben a lakossag egy, illetve két-
6tode szlovak. De 6k — lathatdlag — inkabb az iskolazottabb nyugati szlovaksaghoz tar-
toznak. (17. tablazat)

A Tisza bal partjan — azaz a Tisza €s a torténelmi Erdély koze esd terlileten — az ipar-
forgalmi népesség aranya alacsonyabb, mint az eddig szambavett régiokban, viszont a
kozszolgalati és szabadfoglalkozasokban alkalmazottak aranya meghaladja a Dunantulét
és az északi felvidékét is. (Katus, 1979, 1147.) A haromo6todos magyarsag és az egyne-
gyednyi roman mellett csak egy-egy megye okozza a soknemzet(iségi latszatot: Békés, a
lakossag majd negyedét kitevo szlovaksaggal, és Maramaros, valamint Ugocsa, ahol 46,
illetve 39 szazalék a rutének aranya. A legnagyobb magyar iskolazottsagi f6lény ott ta-
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17. tabldzat. A Tisza bal partja, azaz a Tiszantul és a Partium

Alfabetizacios Tankotelezettség Magyar A vdltozds Alfabétak

folény teljesitési folény tankotelesek aranya
ardanya
Békés vm. 1,01 0,94 73,5 0,93 64,9
Bihar vin. 1,62 1,09 58,9 0,67 39,0
Nagy-Varad tjv. 1,05 0,99 99,1 0,94 67,9
Hajda vm. 1,00 1,00 100,0 1,00 62,9
Debrecen tjv. 0,99 1,00 100,0 1,01 69,6
Maramaros vm. 3,47 2,00 11,2 0,58 17,4
Szabolcs vm. 1,02 1,00 100,0 0,98 452
Szatmar vm. 1,32 1,02 65,6 0,78 39,4
Sz-Németi tjv. 1,02 0,99 100,0 0,97 66,2
Szilagy vm. 1,92 1,26 36,9 0,65 27,6
Ugocsa vim. 1,58 1,53 422 0,96 30,8
Ossz: Tisza bal 1,38 1,12 62,1 0,81 42,1
partja

(MSE, 1902, 361; MSK, 5.k., 389. és MSE, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok)

lalhat6, ahol — Maramarosban — a lakossag alig hetede magyar, s haromnegyede roman,
illetve rutén — utdbbi két aggregatum tobb, mint 90 szazalékban analfabéta! A megyében
jelenlévo, a magyarsaggal azonos 1élekszamu német kisebbség szintén nagyon iskolazat-
lan: t6bb mint haromnegyediik analfabéta. Ennek sajatos statisztikai magyarazata van: a
héber betlikkel valo irni tudast nem tekintik irni-olvasni tudasnak, a jiddis anyanyelvi-
ség viszont német anyanyelviiségként keriil besoroldsra — igy a nagy létszamu ortodox
kozosség produkalja ezt a sem a német kisebbségre, se az izraelita kisebbségre nem jel-
lemz6 szamot. E megyében a lakossag 80 szazaléka analfabéta — a magyarsag az itteni
38 szazalékos analfabetizmusaval igen miiveltnek szamit.

A lakossag haromnegyede analfabéta Szilagyban, ahol a magyarok és romanok aranya
mintegy egy a kettdhoz, a koztiik 1évo alfabétaké viszont 6t az egyhez. Ugocsa is jelen-
tdsen lemarad az 4tlagtdl, hisz kétharmadnal is tobb az analfabéta. A magyarsag (a né-
pesség kétotode) a hasonld méretii rutén népességgel szemben valoban iskolazottsagi fo-
Iényben van. A tobb mint masfélszeres bihari iskolazottsagi folény igazi kiilonlegesség —
a magyarok t6bbségi jelenléte ellenére alakult igy az arany.

Nemcsak a tiszta magyar nemzetiségli Hajduban, Szabolcsban, de az er6s szlovak ki-
sebbséggel rendelkezd Békésben sincs érdemi magyar iskolazottsagi folény. (18. tdbldzat)

18. tablazat. A Tisza-Maros szoge

Alfabetizdcios Tankételezettség Magyar A vdltozds Alfabétak
Jfolény teljesitési folény tankotelesek ardanya
ardnya

Arad vm. 1,84 1,12 22,5 0,61 31,3
Arad tjv. 1,13 1,02 74,1 0,91 62,9
Csanad vm. 1,05 0,98 77,2 0,94 54,3
Krass6-Szor. vm. 1,80 1,18 43 0,66 37,0
Temes vm. 1,14 1,01 7,9 0,89 46,9
Temesvar tjv. 1,04 1,01 30,5 0,97 69,8
Versecz tjv. 0,97 1,37 11,6 1,41 64,1
Torontal vm. 1,04 0,97 18,3 0,93 48,4
Pancsova tjv. 1,16 0,88 13,1 0,76 61,4
Ossz: Tisza-Maros R

szbge 1,29 1,03 19,8 0,80 44,5

(MSE, 1902, 361.; MSK, 5.k., 389 és MSE, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok)
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A Tisza-Maros sz6gében hasonléan magas az agrarlakossag aranya, s itt a kdozszolga-
lati agakhoz és szabadfoglalkozasokhoz tartozok aranya is alacsony. Ilyen értelemben a
szlikebb — Erdély nélkiili — Magyarorszag legfejletlenebb régidja. (Katus, 1979, 1147.)
Egyediil itt van a nagy régidk kozott a magyarsag kisebbségben, alig a lakossag 6todét
téve ki, mikozben a romanok két6todot, a németek a magyarhoz hasonld nagysagrendet.
A szerb kisebbség — bar a régidk kozott itt a legerdsebb — csak a lakossag hetedét teszi
ki. Nagy a magyarok iskolazottsagi folénye a romanokkal szemben, éspedig nem csak
ott, ahol (mint Krass6-Szorényben) a magyarok kicsiny vezet6 elitet tesznek ki, de Arad
megyeben is, ahol a régié egészének megfeleld aranyban vannak jelen. Utobbi azonban
csak ugy lehetséges, hogy a térség legiskoldzatlanabb megyéjérdl van sz6. A magyarok
Temes megyében is csak negyedannyian vannak, mint a romanok, kozel kétszeres isko-
lazottsagi folényiik a tablan nem lathatd, mert a népesség harmadat a németek jelentik,
akik a magyarok 55 szazalékos alfabetizmusaval szemben 69 szazalékban azok.

Torontalban a magyarorszagi szerbség majd’ fele €1, a 30 szazalékos német jelenlét mi-
att — a lakossag egyhetedét kitevo romansag ellenére — nem tinik ki a 20 szazaléknyi ma-
gyar folénye. A szerb férfiaknak bo fele alfabéta, a magyaroknak kétharmada, a németek-
nek majd hadromnegyede. (19. tdbldazat)

19. tablazat. A Kirdlyhdagon til, azaz Erdély

Alfabetizdcios Tankotelezettség Magyar A vdltozds Alfabétdik
folény teljesitési folény tankotelesek ardanya
ardnya

Als6-Fehér vm. 2,14 1,40 16,2 0,65 25,8
Beszt-Naszdd vm. 1,57 1,17 10,6 0,74 39,5
Brassé vm. 1,07 1,03 30,8 0,96 63,7
Csik vm. 1,14 1,08 84,7 0,95 37,6
Fogaras vim. 1,56 1,44 3,9 0,93 40,3
Héaromszék vm. 1,08 1,05 84,5 0,97 48,6
Hunyad vm. 3,06 1,75 9,3 0,57 21,1
Kis-Kiikiill 6 vm. 1,29 1,01 28,3 0,78 32,3
Kolozs vm. 2,01 1,16 273 0,58 21,8
Kolozsvar tjv. 1,09 1,08 83,1 0,99 62,7
Maros-Torda vm. 1,31 1,06 58,3 0,81 35,2
M-Vésarhely tjv 1,02 1,03 87,6 1,01 64,0
Nagy-Kiikiillo 1,06 0,97 11,1 0,91 52,0
vm.

Szeben vm. 1,42 1,75 2.5 1,24 52,8
Szolnok-Dob. Vm 2,63 1,21 21,7 0,46 17,7
Torda-Arany vm. 2,26 1,47 26,6 0,65 229
Udvarhely vm. 1,00 1,00 96,3 1,01 50,9
Ossz:

Kiralyhagon tul 1,47 1,12 33,9 0,77 35,0

(MSE, 1902, 361, MSK, 5.k., 389 és MSE, 1901, 313-315 alapjan szamitott adatok)

A torténeti Erdély Magyarorszag talan legsajatosabb régidja. Az agrarlakossag szama
igen magas, ugyanakkor elég jelentds, mar 1890-ben is 2,6 szazalékos, azaz a a Tiszan-
taléval azonos aranyu értelmisége van. (Katus, 1979, 1147.) Erdély lakosainak kdzismer-
ten harmada magyar s egytizede német, a lakossag megoszlasa azonban rendkiviil egye-
netlen. Ha a dontéen magyar nagyvarosokat nem szamoljuk, Csikban és Haromszékben
van nagy magyar tobbség, s természetesen nincs iskolazottsagi folény sem. Erdély legis-
kolazottabb része azonban nem ez, hanem Szeben és Nagykiikiilld. Szebenben a lakos-
sag toredékét kitevé magyar elitnek annak ellenére van iskolazottsagi f61énye, hogy majd
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30 szazaléknyi német is €l ott, Nagykiikiilldben viszont — minthogy a magyarok is és a
németek is joval tobben vannak — magyar folény mar nincsen.

A fenti gyors attekintésbol a kovetkezd kép bontakozik ki: a magyarok iskolazottsagi
folényére az jellemzd, hogy amennyiben egy megyére egyszerre igaz az, hogy ott sok
magyar él, s a megye egésze iskolazott, akkor a magyarok iskolazottsagi folénye mini-
malis, vagy nincs is. Ha a magyarok erdsen kisebbségben vannak, szinte mindig joval is-
kolazottabbak, mint az atlag, a megye iskolazottsagi elitjét adjak. Ha a megye egésze erd-
sen iskolazatlan, a magyarok akkor is f6lényben lehetnek, ha sokan vannak.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a magyar népesség orszagos iskolazottsagi folé-
nye nem abbdl kovetkezik, hogy tobbségi nemzet, hanem éppen abbdl, hogy sok helyen
kisebbségi nemzet. Ha 6sszeadjuk a kisebbségi és nem kisebbségi teriileteket, kitiinik,
hogy a nyugati felvidéken példaul 56 ezer magyar tankdoteles élt kisebbségi és 53 ezer
tobbségi viszonyok kozott, Erdélyben pedig 95 ezren jartak tobbségként és 54 ezren ki-
sebbségként magyar iskolaba.

A népszamlalas természetesen lehetévé tenné, hogy minden orszagrészben, sét minden
megyében kiilon-kiilon megvizsgaljuk az egyes korcsoportok alfabetizmusat. A maga-
sabb életkortiak alfabetizmusa azonban — ha regiondlisan bontjuk — csaloka lehet, hiszen
az iskolazottak nagyobb valésziniiséggel vandorolnak el sziilohelyiikrdl, illetve vando-
rolnak az egyébként is fejlettebb megyékbe, a 10-12 évesek viszont még nagy valdszi-
nliséggel sziildhelyiikon (iskolajuk helyével azonos megyében) élnek.

El6szor a Felvidék nyugati része, korabeli kifejezéssel a Duna bal partja vonatkozasa-
ban végeztiink szamitasokat. El8szor kiszamoltuk — megyérdl megyére haladva — hogy a
10-12 éves magyarok és a 10—12 éves szlovakok kozott hany szazalék az alfabéta: a két
szam hanyadosa mutatja a magyarok ,,alfabetizaciés f6lényét”. Masodszor kiszamoltuk,
hogy a tankdotelezettség ala es6 magyarok és a ténylegesen iskolaba jaré magyarok (és
nem magyarok) szama hogyan aranylik egymashoz, a két érték hanyadosa mutatja, hogy
a tanligyigazgatas szerint mennyivel magasabb aranyban teljesitik a magyarok a tankote-
lezettséget. (20. tdbldazat)

20. tabldazat. A magyarok folénye a nyugati Felvidéken

Az alfabetizdcios folény A tankotelezettség teljesitési folény

Arva vm. 1,093673 1,328206
Bars vm. 1,069820 0,902560
Esztergom vm. 1,017730 1,120280
Hont vm. 0,966956 1,042343
Selmeczbanya tjv. 1,087560 1,027065
Lipt6 vm. 1,051947 1,277611
Nograd vm. 1,075086 0,986509
Nyitra vm. 1,024709 1,048526
Pozsony vm. 0,987481 0,981138
Pozsony tjv. 1,074261 1,066155
Trencsén vm. 1,223460 1,847867
Turdcz vm. 1,040765 1,413122
Zblyom vm. 1,089212 0,844573
Ossz: a Duna bal

partja 1,056145 1,051457

(MSE, 1902, 361, MSK, 5.k., 388 és MSE, 1901, 313-315 alapjdn szémitott adatok)

Tisztan lathato, hogy az objektivebb népszamlalas helyenként sokkal kisebb kiilonbsé-
get regisztral, mint a taniigyigazgatas. Arva megyében példaul a magyarok 122 szizalék-
ra teljesitik a tankotelezettséget, ez pedig csak Gigy lehetséges, hogy a tankételesek Gssze-
irasanal szlovakként regisztralt gyerekek egy részét a tantigyi statisztika mar magyarként
vette szamitasba... Ugyanakkor az egész régioban szinte pontosan azonos — 1,05-6s alfa-
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betizacids s hasonloképpen 1,05-6s tankételezettség teljesité — magyar folényrél beszEl-
hetiink. Osszességében tehat a 10-12 évesek anyanyelvét az iskola és a csalad kozegében
ugyanolyannak latja a statisztikus. A tantigyi statisztika tehat e tekintetben nem torzit.

Kérdésiink most mar az, hogy ez a ,,magyar f6lény” a gyerekek nemzetiségébol kovet-
kezik-e vagy masbol? Ha a szlovakokrdl bebizonyitjuk, hogy alfabetizacios szempontbol
kevésbé vannak hatranyos helyzetben, mint mas szempontokbol, abbdl nem kevesebb
kovetkezik, mint hogy az oktatas a torténetileg kialakult hatranyt csokkenti.

A mérhetd torténeti hatranyok kozott a sziilok — kiilondsen az anyak — gyengébb isko-
lazottsagarol mar széltunk — ez mindenképpen meghaladja a gyerekek alfabetizmusaban
észlelt kiilonbséget. Tehat a dualizmus eldtti korszak oktatasiigye — melyet politikai érte-
lemben nacionalizmussal vadolni logikai képtelenség — I[ényegesen nagyobb kiilonbsége-
ket halmozott fel, illetve toleralt a nyugati felvidéken a szlovakok és magyarok kozott,
mint a dualizmus allami oktataspolitikaja.

Ha régiorol régiora végighaladnank, ugyanezt a kiilonbségcsokkenést tapasztalnank a ro-
man, illetve szerb dominanciaju régiokban, alrégiokban is. Az allami oktataspolitika-okta-
tasfejlesztés objektiv hatisa tehat a nemzetiségi kiilonbségeket regionalisan csokkenti.

A kovetkezo alfejezetekben azt vizsgaljuk, vajon a foglalkozasi egyenldtlenségek mér-
legelése noveli vagy csokkenti a varhaté hatranyt?

Az eddigiekben bemutattuk, hogy a ,tankételezettség-politika” hatasaképpen a nem-
zetiségek kozotti egyenldtlenségek nemcsak aggregaltan, hanem régionként is csokken-
nek. Természetesen fontos kérdés, hogy a megmarado egyenl6tlenségek nagyobbak vagy
kisebbek, mint a nemzetiségek tarsadalmaiban egyébként is fennallo egyenldtlenségek.

Az oroklott egyenlotlenségek kozott a keresd férfiak (egyszertiség kedvéért: az
,»apak”) aranya az iparforgalmi népességben szintén fontos fejlettségi mutato. A nyugati
felvidéki régioban a keres magyar férfiaknak mar 47 szazaléka az 6stermelésen kiviil ta-
lalt megélhetést, a szlovakoknak viszont csak 29 szazaléka.

A foglalkozasi egyenlotlenségeket vizsgalva e térség magas alfabetizmusa mellett az
iparforgalmi népességet nem érdemes vizsgalnunk. Az alfabetizmust e kérben altalanos-
nak tekinthetjiik.

Az agrarszféran belill a tarsadalom legaljan sajatos egyenloséggel talalkozhatunk: a me-
zOgazdasagbol €16 magyar és szlovak férfiaknak egyarant tizede gazdasagi cseléd. Ugyan-
akkor a kiilon meg nem nevezett — kiillonb6z6 gazdasagi agakban foglalkoztatott napsza-
mosok korében csak 3284 magyar férfit, viszont 9444 szlovak férfit talalunk — ez meg-
mozditja az aranyokat. A tarsadalmi hierarchia legaljan tobb a szlovak, mint a magyar.

Az agrarnépességen belill a keres6 magyar férfiak 34 szazalékanak 5 holdnal kevesebb
foldje volt, a szlovakokndl ugyanez 41 szazalék. Egyszeriien szolva: még az agrarnépes-
ségen beliil is 1,2-szer annyi a szlovak szegényember, mint a magyar szegényember.

Természetesen telepiilésszerkezeti hatrany is kimutathato — a kzségben, illetve kiil-
teriileten €lés is erésebb indikatora az analfabetizmusnak, mint a nemzetiség, s ennek
alapjan megallapithato: a magyar csaladok — magyar apak — mérhet6 tarsadalmi (fog-
lalkozasi, lakohelyi) elonyéhez képest a gyerekek alfabetizmusban mutatkozé 1,05-6s
elénye eltorpiil.

De vizsgaljunk meg egy keleti régiot, ahol a nemzetiségi-felekezeti kiilonbség is sok-
kal markansabb. Erdélyben a roman gyerekek alfabétasaga a 80 szazalékos magyar ér-
tékkel szemben 56 szazalékos értéket mutat... Ez latszolag nagy, 1,42-szeres f6lény. A
térségben 306 ezer keresd magyar férfi van, kozottiik 174 ezer 6stermeld, viszont kere-
ken 500 ezer roman, és koziiliik 424 ezer az 6stermeld. Azaz a magyaroknal 44, a roma-
noknal 16 szazalék az iparforgalmi népesség. Az iparforgalmi népesség aranyaban tehat
tobb mint két és félszer ,,fejlettebb” a régidé magyar népessége, mint roman népessége.
Hasonloképpen a telepiilésszerkezeti és foglalkozasi hierarchiaban is sokkal nagyobb
magyar folényt tapasztalhatunk. (A fenti szamitasok nem teszik f6loslegessé, hogy ezek-
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ben a hatalmas régidkban specifikus vizsgalatokat is végezzen valaki, példaul megyeso-
ros adatok segitségével kiilon vizsgalja meg Erdély kiilonb6z6 részeit.) Anélkiil, hogy
most e faktorokat egyenként végigvizsgalnank, tobb mint hipotézis, hogy a roman népes-
ség iskolazottsagi, teleptilésszerkezeti, foglalkozasi, vagyoni hatranyahoz képest a roman
gyerekek masfélszeres alfabetizacids hatranya eltorpiil. (MSK, 56.k., 712-780.; MSK,
61.k., 286.,310., 338., 582., 514., 536.)

Nyugodtan kijelenthetjiik tehat, hogy az alfabetizaciét mind a magyarok, mind a nem-
zetiségiek korében erdsebben befolyasolta a régid altalanos fejlettsége, mint a nemzeti-
ségi mivolt, mi tobb, kijelenthetjiik azt is, hogy az alfabetizacio a két népesség kozotti
oroklott kiillonbségeket nagysagrendileg csokkentette.

Azaz: amennyiben a nemzetiségek kozotti egyenldtlenségeket tarsadalmi egyenldtlen-
ségnek — egészen pontosan a tarsadalom legaljara szoritottsagnak — tekintjiik, akkor az
iskola ezt az egyenl6tlenséget a dualista Magyarorszagon nem termeli 0jj4; ellenkezdleg:
csokkenti.

Az dallam novekvo szerepvillaldsa a kozépfoku iskoldzds irdanti kereslet és kindlat
novelésében

A 19. szazad végének allama a tarsadalom k6zépsé csoportjainak iskolazasaval és is-
kolazottsagaval kapcsolatban tobbféle szerepet vallalt:

1. A klasszikus — és eredetileg dominans — kézépiskolatipus a gimnazium als6 tagoza-
tat eredetileg leginkabb azok latogattak, akik a kozépiskola felsé osztalyaiban is tanulni
akartak. A fokozatosan jelentkezd 0j kozonség (mely felekezetére nézve mind nagyobb
aranyban izraelita és evangélikus, torténelmi hatterére nézve mind nagyobb aranyban
nem nemesi jogallasu, foglalkozasara nézvést mindinkabb kereskedé-iparos-kisalkalma-
zott, etnikai hatterére nézvést mindinkabb nem magyar nevil, sziild iskolazottsagra néz-
vést mind nagyobb részt érettségivel nem rendelkezd volt) szamara azonban visszatartd
erdvel birt, hogy a négy gimnaziumi végzettség semmilyen 6sszefiiggd miveltségkort
nem adott. Amikor tehat az allami tantervpolitika a négy gimnéaziumi végzettséget isko-
lai értelemben értelmessé tette, az j tarsadalmi csoportok kockazatminimalizal6 straté-
giajahoz alkalmazkodott.

2. Az 1) tarsadalmi csoportok altal hagyomanyosan preferalt iskolatipust, az
alrealiskolat négy kozépiskolai végzettség adasara alkalmas kozépiskolava tulajdonkép-
pen az 1870-es évek allami politikdja, illetve az 1883-as kozépiskolai torvény tette. (vO,
Felkai, 1988, 674 skov., Kote, 1975, 114 skév.) Ahhoz az allitdshoz tehat, hogy a kdzép-
iskolaban megnétt az ) kozéprétegek részaranya nemcsak az kell, hogy az ,,izraelita”
illetve ,,kistulajdonos” nvekvo aranyban jarassa a gyerekeit gimnaziumba, hanem az is,
hogy a realiskolasok (ahol eleve magasabb volt az igy jellemezhet6 sziildi kozonség) is
ide szamitsanak.

3. Az éllami politika — ezen beliil az 1883-as mindsitési torvény — teszi népszamlalasi
¢s munkaerdpiaci szempontbol egyenrangtiva az eredetileg népiskolatipusként szabalyo-
zott polgari iskolat az alk6zépiskolakkal, ami nemcsak az algimnaziumbdl terel &t didko-
kat, de az eredetileg tovabb nem tanuldkat is 0szt6nzi.

4. Az allam kozépiskolakat alapitott, melyek szintén az 0j rétegek szamara jelentettek
természetes terepet. Ezek az iskolak nem hordoztak az 1j, polgari rétegek egy része sza-
mara talan elriaszt6 tulstlyos ,,torténelmi” tradiciokat; a korabban (azaz 1867 el6tt) az is-
koldba jartak nem tekinthették alma materiiknek az iskolat, tehat nem formalhattak ott
eléjogokat gyermekeiknek; ezekben az iskoldkban természetesen nem jatszhatott szere-
pet felekezeti kotodés. Az allami iskolakban akkor is teljesen nyilt a beiskolazas, amikor
elsésorban a katolikus felekezeti iskolakban a nem katolikusok kiszoritasa kezdddik
meg. Az allam nem pusztan a felekezetileg sokszinii tanari kar alkalmazasaval garantal-
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hatta az iskolak nyitott jellegét, de igazgatasi eszk6zokkel is. A kiralyi katolikus gimna-
ziumokban, ahol pedig a tanarok szintén csak katolikus felekezethez tartoztak, de az al-
lam ugyanolyan szorosan iranyithatta 6ket, mint az allami gimnaziumokat, az izraelita
felekezetiick egyarant a diakok negyedét-6todét tették ki (1893-ban); ezzel szemben a
szerzetesrendi iskoldk diszkriminacidja e nagysagrendet a didkok hatodara, a protestans
szellem pedig hetedére szoritotta.

A négy és nyolc kdzépiskolat végzettek szamdnak novelése dllami eszkozdkkel

Ugy tlinik a kdzépiskolaba jarok aranyndvekedése nem spontan folyamat, a gazdasa-
gi fejlédés rendkiviil intenziv éveiben sem. Az 1840-es évek kdzepén mintegy 30 ezer
kozépiskolas van Magyarorszag és Erdély gimnaziumaiban, 1859-ben — az allamérvé-
nyes bizonyitvanyok kiadasdra nem jogositott kozépiskoldk didksagaval egyiitt — 20
ezer tanuld volt. (Zibolen, é.n., 48.) Az 1863-as esztendOben az érettségizOk szamat
1475-re becsiilhetjiik, azaz a mintegy 29 000 f6s kozépiskolai diaksag mintegy husza-
dara. (Konek, 1865, 454-460.) Mar statisztika is van arrél, hogy 1867-ben 1739, 1870-
ben 1949, 1880-ban 1869-en érettségiztek. Abban is igaza van Karadynak, hogy ,,a pol-
gari, a népiskola, a tanitoképzo €s a kereskedelmi elszivé hatéasa a klasszikus kézépszin-
tl oktatas publikumaban 1890-ig ténylegesen elenyészonek tekinthetd”. (Karddy, 1995,
639.) Szempontunkbol vizsgalva a képzést, tehat még ezen iskolatipusok beszamitasa-
val is azt mondhatjuk, hogy a korcsoport novekvoé méretéhez képest csékken a legszé-
lesebb értelemben vett kdzépiskolaba jardk, s kiilondsen az azt elvégzok aranya. A ki-
lencvenes években megindul azonban a 1étszamnovekedés. (Ha egy-két iskola hidnyoz-
na az 1917-es és 1944-es allapot alapjan dsszeallitott listardl, ez nem valtoztatja meg a
fo osszefiiggéseket.)

Az 1867-ig kialakult allapotban az allami szektor az iskoldknak alig egytizedét jelen-
tette, s még a kiralyi katolikus, fovarosi, valamint maganszféraval egyiitt sem érte el a
gimnaziumok szamanak egynegyedét. A realiskolai szektorban azonban mindig is domi-
nalt. (21. tabldzat)

21. tdabldzat. Gimndziumok és redliskoldk 1867-ben

Gimndzium Redliskola
Allami 14 12
Kirélyi katolikus 11 -
Kozségi 9 2
Alapitvanyi 1 -
Egyesiilt protestans 1 -
Evangélikus 21 1
Gorogkatolikus 2 -
Gorogkeleti 2 -
Izraelita - 1
Nyilvédnos magén 1 -
R. Katolikus 45 -
Reformétus 29 -
Unitarius 2 -
Osszesen 138 16

(MOTC, 1917, 675 és MOTC, 1944, 534 alapjan dsszedllitott, feltehetden teljes adatok)
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22. tabldzat. A gimndzium-alapitds 1867 és 1918 kozott

Telepiilés Tulajdonos Alapitdsi Ev
Iglo Ag evangélikus 1867
Munkécs Allami 1868
Losoncz Allami 1869
Nagykallo Allami 1869
Brad Gorog keleti 1869
Trsztena Kiralyi katolikus 1869
Fiume Allami 1870
Zombor Allami 1871
Budapest Magyar kiralyi tanarképzd intézeti 1872
Ujvidék Kiralyi katolikus 1873
Fehértemplom Allami 1876
Zenta Kozségi 1876
Nagykikinda Allami 1877
Budapest Nyilvanos magan 1878
Budapest Allami 1881
Budapest Allami 1887
Nagybanya Allami 1887
Szentes Allami 1887
Szolnok Allami 1887
Rakospalota Nyilvanos magan 1891
Budapest Allami 1892
Szentgotthard Allami 1893
Petrozsény Allami 1894
Szamosujvar Allami 1894
Budapest Allami 1895
Maké Allami 1895
Zalaegerszeg Allami 1895
Szekszard Allami 1896
Budapest Egyesiileti 1896
Dés Allami 1897
Szeged Allami 1897
Temesvar Allami 1897
Fogaras Allami 1898
Szeged Allami 1898
Budapest Allami 1899
Czegléd Allami 1899
Balassagyarmat Allami 1900
Budapest Allami 1902
Budapest Allami 1902
Gyula Roémai katolikus 1903
Budapest Allami 1905
Ujpest Allami 1905
Budapest Allami 1907
Budapest Allami 1907
Karansebes Allami 1907
Budapest Roémai katolikus 1907
Gyergyo6szentmiklos Allami 1908
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22. tabldzat. A gimndzium-alapitds 1867 és 1918 kozott (folyt.)

Torda Allami 1908
Kisvarda Allami 1911
G6dolle Rémai katolikus 1911
Kolozsvar Rémai katolikus 1911
Mezdkovesd Kiralyi katolikus 1911
Nyirbator Rémai katolikus 1911
Lipétszentmiklds Allami 1912
Budapest Romai katolikus 1912
Jaszapati Kiralyi katolikus 1912
Pécs Rémai katolikus 1912
Sopron Romai katolikus 1912
Aranyosmarot Allami 1913
Budapest Allami 1913

(MOTC, 1917, 675. és MOTC, 1944, 534. alapjan osszedllitott, megkozelitdleg teljes adatok)

A gimnaziumi expanzié masképpen alakult. A 44 allami intézménnyel szemben a kor-
szakban 19 romai katolikus alakult, mas felekezet(i csak néhany. A hatvanas-nyolcvanas
években atlagosan kétévente alakult egy allami intézmény, a kilencvenes években éven-
te mar masfél. Ezt kdvetden évi egy gimnazium jott 1étre.

Katolikus gimnaziumbdl egy-egy alakult a hatvanas és a hetvenes években, kettdé a
szazadforduld utan. S nem kevesebb mint 15 a részben vilaghaboruval terhelt tizes évek-
ben. Ugy tlinik a katolikus néppart jelenléte a koalicioban az dllamsegély radikalis nove-
1ésére s az 6nallo katolikus szféra bdvitésére adott lehetdséget. (23. tabldzat)

23. tabldzat. A redliskola-alapitds 1867 és 1918 kozott

Telepiilés Tulajdonos Alapitdsi Ev
Lécse Allami 1869
Brasso Gorog keleti 1869
Temesvar Allami 1870
Déva Allami 1871
Budapest Kozségi 1871
Budapest Allami 1872
Székelyudvarhely Allami 1872
Debreczen Allami 1873
Arad Allami 1874
Nagyvarad Allami 1878
Brassé Ag. evangélikus 1883
Brasso Allami 1885
Budapest Allami 1890
Eger Allami 1890
Ungvar Allami 1898
Fiume Kozségi 1912
Szombathely Allami 1914

(MOTC, 1917, 675 és MOTC, 1944, 534 alapjan osszedllitott, megkozelitdleg teljes adatok)

A realiskola-rendszerben 12 allami, egyetlen evangélikus és két nagyvarosi intézmény
keletkezik. A realiskolak nagy expanzidja a hetvenes években tortént, amikor 8§ intéz-
mény jon létre, s mind férealiskolak.
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Az intézmények szamabdl megallapithatd, hogy az allam eldbb a realiskola-rendszer
fejlesztésével — alapvetden tehat a meglévod felekezeti gimnaziumrendszer funkcionalis
kiegészitésével, azutan pedig a felekezeti gimnaziumok mellé kiépitett allami gimnazi-
umrendszerrel kivanta befolyasat kiterjeszteni.

A didklétszam a redliskola-fejlesztés megtorpanasa ellenére tovabb nétt. A szazadfor-
duld el6tt egyetlen évtized alatt a gimnaziumban érettségizettek szama 1,4-szeresre nétt,
ugyanezen ido alatt a realiskolaban érettségizetteké viszont 1,9-szeresre. Igy a szazadfor-
dulén a 2809 gimnaziumi érettségi mellett mar 481 foredliskolai érettségit is kiadtak.
Még figyelemreméltobb, ha a ,,legfiatalabb” érettségi tipus — a felsdkereskedelmi iskolai
érettségi — aranyat is megfigyeljiik. Az 1891/96-os években atlagosan 3269-en érettségiz-
tek évente, ebbdl 918-an voltak felsdkereskedelmisek, 1911-14-ben 7823 érettségizébol
2536-an végeztek felsdkereskedelmiben. Azaz az érettségik 28 szazalékardl tobb mint 32
szazalékara nd ez az érettségi-tipus. (Nem szamit ugyan érettséginek, de itt szeretnénk
megemliteni, hogy ekkoriban kb. ezer fill végzett évente a tanitoképzdkben is.)

Osszességében tehat a kiadott kozépiskolai érettségik aranya a szazadfordulé hisz esz-
tendeje alatt 2,4-szeresére, ezen beliil a kereskedelmi érettségiké 2,8-szorosara emelke-
dett. (MSK, 1901, 140., 342.; MSE, 1913, 330.)

A ,mivelt korok” szemében ,,nem teljes érték(1”, de a munkaerdpiacon rendkiviil
nagyra értékelt érettségit ado felsGkereskedelmi iskola tarsadalmi dsszetétele (minthogy
a varosi kistulajdonosok preferaltak) eltért a kozépiskolaétol, s nyilvan az sem véletlen,
hogy a bizonyos egyetemi szakokra nem képesit6 realiskola tarsadalmi dsszetétele eltért
a gimnaziumétol. A redliskola Iényegesen polgaribb, s szélesebb tarsadalmi csoportokbodl
rekrutélta didkjait, mint a gimndzium. A gimnazistak 15 szazaléka koztisztviseld gyerme-
ke volt, 17 szdzalék mas értelmiségieké, a redliskolasokbdl viszont csak 10, illetve 8 sza-
zalék tartozott ebbe a csoportba. A realiskolaban magasabb volt a kereskedok, az iparo-
sok, a magantisztviseldk aranya, de még ipari €s kereskedelmi munkasok is voltak 7,3
szazalékos aranyban. (E két utobbi kategoria a gimnaziumban egytittesen 2,4 szazalékot
tett csak ki.) A polgariasultabb rétegek eltérd aranyat kozvetve az is jelzi, hogy a gimna-
ziumi tanuldok 6t6de, a realiskolaiak kétotode, a felsOkereskedelmisek fele izraelita.
(MSK, 1901, 140., 342.)

Tehat mindezen iskolatipusokba-jaras egyiittes hatasaként alakul ki a kézépiskolazott-
sag gyarapodasa ¢s gyarapitasarol szolo alabbi kép.

A részben az allam altal generalt folyamat eredménye a kozépiskolazottsag novekedé-
se az egymast kovetd generaciokban. Az 1910-es népszamlalas sajnos nem tartalmaz ar-
rol adatokat, hogy az egyes koézépiskolazott csoportok milyen aranyban szereztek kiilon-
b6z iskolatipusokban kozépiskolai végzettséget, igy csak az Osszesitett aranyok diag-
nosztizalhatok. (24. tdbldzat)

Az adattablabol az allapithaté meg, hogy amiképpen évtizedrol évtizedre haladunk
visszafelé az idében, tigy csokken annak a valoszinlisége, hogy valaki négy, hat, illetve
nyolc osztalyos kézépiskolas végzettséget szerezzen.

Az els6 tanulsag, ami megéllapithatd, hogy mind a négy, mind a nyolc osztalyt végzés
valdszintisége 1865 és 1895 kozott egyenletesen novekszik. Ha ezt az egyenletes ndveke-
dést Gsszevetjiik azzal, hogy a mért fiukozépiskolai adatok szerint leginkabb stagnalasnak
(Karady kifejezésével: a kdzépiskolazas deflacidjanak), vagy (1885 és 1895 kozott) a ko-
rabbinal mindenképpen gyorsabb emelkedésnek kellene lennie, érdekes dsszefliggésre jut-
hatunk. A 10-19 évesek beiskolazasanak pontosan azok az elemei biztositottak az egyenle-
tes novekedést, amelyeket a gimnaziumi elit mindségi romlasként élt meg: azaz az 1j isko-
latipusokban szerzett népszamlalési értelemben négy-nyolcévesnek szamitd kozépiskolai
végzettség, a polgarik tomegesedése, valamint a lanyok kézépfokt — de nem klasszikus ko-
zépiskolai, hiszen arra csak a kilencvenes évek végétél van mdd — tanulmanyai. (1877-ben
még csak 50 fiupolgari van, 1887-ben mar 76, 1897-ben 109.) (MSK, 31. kot., 109.)
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24. tabldzat. A négy, hat, nyolc kozépiskolai osztdlyt végzettek a 19. szdzad egyes generdcidiban

Eletkor 1910-ben | 90-99 | 80-89 | 70-79 | 60-69 | 50-59 | 40-49 | 30-39 | 20-29 | Ismeretlen

Az iskolakezdés 1825 1835 1845 1855 1865 1875 1885 1895
kozépértéke kortil kortil kortil kortil kortil koril koril koril
Korcsoport S T O~ - T T -
Gssznépesség R 2 2 = = e e el &
(abszolut szamban) ~ 2 @ = g § § g —
Nyolc osztalyt 1,06 1,39 1,14 1,45 1,69 2,16 2,73 3,13 3,22
végzettek %

Hat osztalyt 0,3 0,41 0,38 0,38 0,51 0,65 0,75 0,78 0,39
végzettek %

Négy osztalyt 0,48 0,95 1,00 1,15 1,59 2,17 2,92 3,26 1,37
végzettek %

Négy-hat-nyolc 1,83 2,76 2,53 2,98 3,79 4,98 6,4 7,16 4,98
osztalyt végzettek

Osszesen

,»Nyolcasok” és 1,36 1,02 0,82 0,94 0,8 0,76 0,74 0,77 1,83
»nhégyesek-+hatosok”

aranya

(MSK, 61. kiit. 546.)

Nem kétséges, hogy a rohamosan modernizal6dé orszagban egyre t6bb tanult ember-
nek jutott munka — nem abban az értelemben, ahogy a miivelt elit ,,értelmiségi munka-
hely” fogalma sugallta volna, hanem éppen azért, mert a nagyipar, illetve a tercier aga-
zatok aranya novekedett, s ezekben az dgazatokban az eredetileg ,,nem értelmiséginek
szamitd” poziciokban is mindinkabb értelme volt a négy- és nyolcosztalyos kézépiskolai
végzettségnek.

Ha tavolabbra megyiink az iddben, az egész népességhez viszonyitott szdmok ponto-
san meg nem mondhaté mértékben torzitanak, hiszen a 60-69 éves nemzedék mar sok-
kal kisebb abszolut szamt, mint az elbtte jaro, s nyilvanvalo, hogy az iskolazottabb em-
bereknek sokkal nagyobb esélye van megérni ezt — €s az ennél idésebb — kort, mint az is-
kolazatlanok atlaganak. (Ha tehat a tablabodl tigy latjuk, hogy az 1855 koriil tizéves nem-
zedékbol élete folyaman 1,45 szazalék érettségizett, az azt jelenti, ennél valdjaban csak
kisebb lehet az arany.)

A mortalitasi egyiitthaté ugyanakkor nem, illetve alig torzit, ha azt vizsgaljuk, hogy
nemzedékrél-nemzedékre mennyi a négy és nyolc kdzépiskolat végzettek egymashoz vi-
szonyitott aranya. (A négy kozépiskolat végzettek ugyanis nem sokkal korabban halnak
meg, mint az €rettségizettek, mar amennyire ez a sajnos nem iskolazottsag csak foglal-
kozas-specifikus adatokbdl becsiilheté — BSE, 1926, 155.) A 19. szazad els6 évtizedeiben
iskolaba 1époknél a nyolc osztalyt végzettek szama Iényegesen feliilmulta a négy/hat osz-
talyt végzettekét, tehat a hanyados 1 és 2 kozott volt, a szazad kozepén iskolaba 1€pd
nemzedéknél ez a hanyados eléri az 1-et, a szdzad végéig pedig 0,77-re siillyed. Ez azt
jelenti, hogy a régi tarsadalomban az érettségizettek és a teljesen iskolazatlanok kozotti
savban alig lehetett valakit talalni, a késdbbi id6szakban azonban egyre szélesedik az is-
kolazottsagi értelemben vett ,kozépréteg”. Az a ,mindségromlas”, az a tanulmanyi
»csonkasag”, hogy az évtizedek folyaman mind tobben elkezdtek valamiféle kozépisko-
lat, de nem végezték el a ,komplett” nyolcosztalyos kozépiskolat, egy iskolazottsagi ko-
zépréteg kialakulasdhoz vezetett — s igy a polgarosodast segitette eld. Ugyanebben az
iranyban hat a nok iskoldztatasa: érettségit add ndi kozépiskolak csak a szazadfordulon
bukkannak majd fel, de a leanyiskolak mar a négy, illetve hat kozépiskolaval nem ritkan
egyenértékiiek.
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Az egyes tényezOk persze kiilonb6z6 mértékben befolyasoljak a folyamatot. Legjob-
ban torzit nyilvan a mortalités, ezért a hetven feletti korosztalyt érdemes egyszeriien 6sz-
szevonni. (Bizonyos adatok egyébként eleve csak igy allnak rendelkezésre...)

Azutan radikalisan kettévalasztandé a két nem iskolazottsaga. (25. tabldzat)

25. tabldzat. Az iskoldzottsag nemek és korcsoportok szerint 1910-ben, %-ban

Férfiak 70 feletti | 60—69 éves | 50—-59 éves | 40—49 éves | 30—39 éves | 20-29 éves
Iskolakezdés 1855 1865 1875 1885 1895
4 kozép 1,20 1,30 1,70 2,30 2,50 2,50
6 kozép 0,60 0,60 0,70 0,70 0,80 0,70
8 kozép 2,30 2,70 3,00 3,80 4,70 5,20
4-est+6-0st8-as 4,10 4,60 5,40 6,80 8,00 8,40
8-asok és 4+6 -osok aranya 1,27 1,42 1,25 1,26 1,42 1,62

Nék 70 feletti | 60—69 éves | 5059 éves |40—49 éves | 30—39 éves | 20-29 éves
Iskolakezdés - 1855 1865 1875 1885 1895
4 kozép 0,80 0,90 1,50 2,10 3,20 4,00
6 kozép 0,20 0,30 0,30 0,50 0,80 0,80
8 kozép 0,20 0,20 0,40 0,60 0,80 1,20
4-est+6-0st8-as 1,20 1,40 2,20 3,20 4,80 6,00
8-asok és 4+6 -osok aranya 0,20 2,50 1,75 1,83 2,00 1,66

(MSK, 61 két., 546)

Jol megfigyelhetd, hogy a ndék korében a névekedési titem sokkal gyorsabb. Ezért a
legrégebbi megfigyelt generacidban az igazi elitet nézve tizszer iskolazottabbak a férfi-
ak, a nyolcvanas években a kozépiskolas nemzedéknél ez az arany mar csak hatszoros.
(N6i kozépiskolak akkor még nincsenek. Ez azonban nem azt jelenti, hogy csak a tanitd-
ndi végzettségliek jelentik a nyolc kozépiskolat végzettként szamon tartott kort, mert a
népszamlalas filozofidja szerint a maga koraban hatosztalyos ,teljes” leanyiskolai vég-
zettséget nyolcosztalyosként kellett feltiintetni... A lanypolgarik szama pedig gyorsab-
ban nd a fiukénal: a 36-81-168-275 szamsor jelzi ezt évtizedenként.)

A hetvenes évektol kezdve a férfiakndl fokozatosan n6 az iskolazottsagi kozépréteg
aranya, s ezen beliill a novekedés a négy kozépiskolas végzettségre esik. A n6knél ezzel
szemben ez az aranyndvekedés csak a kilencvenes évekig tart, hiszen azutan beindulnak
a n6i kozépiskolak. A hatosztalyos végzettséglick aranyanak fokozatos novekedése bizo-
nyitja, hogy a lanyok iskoldzasaban nem annyira ,,a minésit6 er6”, mint a munkaer6pi-
ac/tarsadalmi presztizs fokozatossaga volt meghatarozo.

A kovetkezd modulalé tényezd az 1j iskolatipusok belépése: a gimndzium, mely egy-
kor a kozépiskolaztatas egyetlen ttja volt, 1910-ben mar csak a negyedikesek 48 szaza-
1ékat bocsatotta ki (6970 fin). A kozigazgatasi szempontbol 1883 6ta teljes értékii (bar
tobb egyetem felé képesitést nem nyujto) realiskolaba jarok koéziil 1602-en voltak ekkor
negyedikesek, a negyedikes kozépiskolas fiuk kozel 10 szazalékat jelentve. A tobbi —
nem kevesebb, mint 42 szézalék — polgaris volt. Ez tiz évvel korabban még csak 35 sza-
zalék kortl volt, korabban pedig még kevesebb.

Hasonldképpen a hat-nyolcosztalyos kozépiskolai végzettségbe a fiatalabb nemzedék-
nél mar erésen belejatszik a fels6kereskedelmi €s a tanitoképz6 népessége, mely a meg-
feleld koru fiu-kozépiskolasoknak mar 26,9, illetve 12,6 szazalékat tette ki. (1867-ben a
tanitoképzokbe jardk aranya ennek felénél sem 4llt, a kereskedelmi elészor 1880-ban re-
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gisztralhatd, kozépiskoldhoz viszonyitott didkaranya kevesebb mint egytizede az 1910-
es értéknek.)

Az 1910-es népszamlalas korcsoportos adatainak érvényét korlatozza, hogy az egyes kor-
csoportok iskolazottsdga nemcsak az egyes magyarorszagi korcsoportok magyarorszagi is-
kolavégzési esélyeit tiikkrozi, hanem a szdm tartalmazza, hogy az adott korcsoporthoz tarto-
z0, ide vandorolt iskolazott kiilfoldi szakembereket, s azokat a hazai sziiletéstieket is, akik
valamiért kiilfoldon végeztek kozépiskolat — vagy olyan szakképzd intézményt, melyet a
népszamlalas kézépiskolanak mindsitett. Az iskolazott kézpont, Budapest férfinépességnek
1869-ben még kozel 20, 1880-ban kozel 15, 1890-ben kozel 10, 1900-ban 7, 6 —s még 1910-
ben is 5, 9 szazaléka kiilfoldi sziiletést volt. (BSK, 53.kot., 16.) A kiilfoldi sziiletéstiek egy
része a népszamlalasok idején is kiilfoldi honos volt, meg lehetdsen magas aranyt téve ki a
tarsadalom legiskolazottabb csoportjaiban: az 1900-as népszamlalés, példaul az ipari tisztvi-
selok 9, a banyaszati tisztviselok 14 szazalékat talalta nem-magyar honosnak.

Az a tény, hogy a magyarorszagi népesség iskolazottsagi statisztikaja magaban foglal-
ja azok eredményeit is, akik kiilfoldi sziiletéstiként (vagy magyarorszagi peregrinusként)
kulfoldi iskolakban szerezték iskolai végzettségiiket, megitélésem szerint nem csékken-
ti, hanem noveli az iskolazottsagi statisztika oktatastorténeti hasznalhatdsagat. Egy mo-
dern €s modernizalo kormanyzat ugyanis nemcsak azzal ,,oktataspolitizal”, hogy iskola-
kat csinal és miikodtet, hanem azzal is, hogy olyan viszonyokat teremt, melyek arra biz-
tatjak a polgarokat, hogy a magyar gazdasagba visszaforgd szakértelmiiket kiilf6ldi in-
tézményekben szerezzék meg. Tovabba azzal is, hogy arra biztatja a gyarosokat, hogy
kulfoldi szakemberek ,,importjaval” a kiilfoldi oktatasi intézmények munkéjat kamatoz-
tassak a magyar gazdasdgban, magasan iskolazott kiilfoldiek honositasaval ,,javitsak” a
magyar tarsadalom osszetételét. (,,Brain drain” zajlik, csakhogy a szokasossal ellenkezd
iranyban: Magyarorszag ,,szivja el” a német-cseh-osztrak ,,agyakat”...)

Az allam szerepe a kozépiskola illetve a kozépfokt iskolazas megvaltozasaban, hogy
nagysagrendileg megnovelte mind a klasszikus, mind a nem klasszikus koézépiskolaban
végzok szamat.

A kozépfoku iskolazottsag mértéke természetesen regionalisan igen eltérd. Az elmara-
dott teriiletek nem is annyira a nyolc kdzépiskolat végzettek szamaban mutatnak elmara-
dast, hiszen — legalabbis falun, kisvarosban — a nyolc kézépiskolat végzettek adatai a ta-
nitok s papok jelenléte altal dominalt. A kispolgarsagra jellemzd négy koézépiskolai,
illetve legalabb négy kdzépiskolai végzettség a j6 mutato. (Ezt megintcsak bdvebb kifej-
tés nélkiil lasd a mellékelt térképeken.)

Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a k6zépiskolaztatas expanzidja hogyan érintette a
magyarorszagi tarsadalom kiilonb6z6 csoportjait.

Az dllam szerepe a felekezeti csoportok kizépiskoldzdsdaban

A felekezeti egyenl6tlenségeket a torténetiras ezidaig elsdsorban az iskolai piac-para-
digman belil értékelte. (Karddy, 1994, 1995, 1997, 2000, 2002) Karady adatai, s hason-
16 adatok bazisan tesziink kisérletet arra, hogy a felekezeti egyenlétlenségek valtozasat,
mint az allami beavatkozas szindrémajat értékeljiik.

A felekezeti ,,taliskolazas” jelen disszertacid szempontjabdl azt jelzi, hogy az allam el-
mozditotta azokat az akadalyokat, melyek az iskolafenntartas tradiciondlis szerkezetébdl,
a fenntartok torténetileg adott attitiidjébal, illetve a felekezeti csoportok kdlecsonds elzar-
kézasabol adodtak.

A gimnazistdk felekezeti dsszetételét befolydsolo dllami lépések

A kozépiskolaba jarasban megmutatkozo felekezeti egyenl6tlenségek kiilon-kiilon bo-
séges elemzést igényelnének. E kérdéskort Karady Viktor rendkiviil alapos és kiterjedt
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elemzésekkel dokumentalta. (Karddy, 1994, 1995, 1997, 2000, 2002) Karady o témaja
a mennyiségi €s mindségi tuliskolazas, leginkabb annak a problémanak a koriiljarasa,
hogy az izraelitdk lakossagi aranyuknal nagyobb aranyban vettek részt a kozépiskolazas-
ban és a felsGoktatasban, s jobban is tanultak. Kisebb mértékii tuliskolazas jellemz6 az
evangélikusokra, s a kis 1étszamu unitariussagra. A mennyiségi taliskoldzas természete-
sen Osszefligg a zsidosag (és evangélikussag) tarsadalmi szerkezetével, de akkor is ma-
rad, kiilénosen a 20. szazad elsé harmadara nézvést tuliskolazas, ha a zsid6 sziilok az at-
lagnal elény6sebb urbanizacids szintjét, illetve foglalkozasi-vagyoni helyzetét szamita-
sainkba bekalkulaljuk. (v6. Karddy, 2000, 223. s kov) A tiliskolazas és az, hogy egy-egy
zsid6 csoport ortodox-e vagy neolog, vallasos vagy (kiilonféle jegyekbol kovetkeztethe-
tden) szekularizalt, szeparalddott vagy asszimilalt, német vagy magyar anyanyelvi, év-
szazadok o6ta Magyarorszagon él6 vagy frissen érkezett bevandorlo, okként és okozatként
is Osszefligg. A vallasi intellektualizmus magasabb szintje altalaban tamogatja és csak bi-
zonyos esetekben akadalyozza a modern iskolai tudast, illetve a tanulast.

A min6ségi tuliskolaztatas tobb alapvetd kérdésre is valaszt ad: jobb az izraelita tanulok
tanulmanyi eredménye — pontosabban kevesebb a bukas — az alapfokon is, ha tehat a jo ta-
nuldk kozépiskolaba kertilését tartjuk ,,spontan” folyamatnak, természetes médon varhatd a
magas zsid6 aranyszam a kozépiskolaban is. A kozépiskolaban szignifikansan jobb a zsidok
eredménye magyarban, latinban, németben, azaz a nemzeti identitas bizonyitékaul szolgalo,
a kozéposztaly szimbolikus miiveltségét biztosito és a nemzetkozi életben gyakorlatilag leg-
inkabb hasznosithato targyakban. A nagy felekezetek koziil egyediil az izraelita nem tart
fenn sajat kozépiskola-halozatot. (S talan nem érdektelen, hogy a két vilaghabora kozott 1ét-
rejovo izraelita iskolék is csak a zsidosag alsdbb csoportjait vonzzak.) Mig a tuliskolazas
egy¢b kérdéseiben az evangélikusok torténete parhuzamos, itt ellentétes az izraelitakéval, hi-
szen nemcsak az evangélikus hivok 1étszama feliilreprezentalt a diakok kozott, de az evan-
gélikus egyhazi intézmények szama, illetve diaklétszamuk, pedagdguslétszamuk is megha-
ladja az evangélikussag — 1910-ben példaul minddssze hét szazalékos — orszagos aranyat.

Karady dontben az izraelita és evangélikus népesség sajatossagaira koncentral — a do-
mindns felekezetek, marmint a katolikus és reformatus kozotti kiilonbségek igy minima-
lisnak tiinnek. Karady fenti megallapitasait osztva, a felekezeti tiliskolazottsdgot csak
néhany egyszerii szammal érzékeltethetjiik. (Itt szeretném megk6szonni Karady szemé-
lyes segitségét, amit az e fejezet mogott allo kutatasok soran az elmult 6t évben nytjtott.)

Az els6 tablazat azt mutatja, hogy a kozépiskolai diakok korében az egyes felekezetek
hany széazalékot tesznek ki. E tablazat azt mutatja, hogy a felekezetek hagyomanyos erd-
sorrendjével ellentétben a romai katolikusok utan a masodik legerésebb csoport, a leen-
dé6 iskolazott kozéposztalynak egy6todét kitevd izraelita népesség. A tradicionalis erésor-
rendet még sokkal inkabb tiikr6z6 1869-70-es tanévben az izraelitdk ardnya még csak
10,9 szazalék volt. (Karddy, 1997, 151.) (26. tabldzat)

26. tabldzat. A gimndziumok és redliskoldk tanuldinak felekezeti dsszetétele (%)

Romai Gorog Gorog-keleti | Evangélikus | Reformdtus | Unitdrius | Izraelita
katolikus | katolikus
1881-1885 44,70 4,42 4,96 10,95 13,90 0,81 20,26
1886-1890 45,41 4,19 5,23 11,03 13,61 0,72 19,81
1891-1895 44,18 4,57 5,30 10,35 14,05 0,73 20,82
1896-1900 43,34 4,32 5,13 9,97 14,26 0,79 222
1901-1905 43,27 4,27 4,96 9,57 14,31 0,76 22,86
1906-1910 43,37 4,45 5,38 9,33 14,24 0,79 22,43
1911-1915 44,73 4,34 5,08 9,00 14,17 0,75 21,89
1916-1918 45,46 3,88 4,26 8,69 13,91 0,60 23,16

(MSE, 1894, 303.; MSE, 1906, 383.; MSE, 1911, 385.; MSE, 1913, 276.; MSE, 1914, 276.; Magyarorszdg Koz-
oktatdsiigye az 1915-1918.években, 39.)
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A kovetkez0 tablazat viszont azt mutatja, hogy a korcsoporthoz viszonyitott aranyban
melyik felekezet milyen mértékig fellilreprezentalt a kozépiskolai didksag korében. (27.
tdabldzat)

a szdzadvégen

Rémai Gorog Gorog-keleti | Evangélikus | Reformdtus | Unitdarius | Izraelita
katolikus |  katolikus
1891-1895 0,9 0,4 0,4 1,3 1 1,9 42
1896-1900 0,9 0,4 0,4 1,3 1 2,0 4,5
1906-1910 0,9 0,4 0,4 1,3 1 2,0 4,5

(MSE, 1906, 19., 383.; MSE, 1911, 21., 385. alapjdan végzett sajat szamitdsok)

A felulreprezentacio, a tuliskolazas tehat nemcsak hogy kimutathaté az izraelita, uni-
tarius és evangélikus népességnél, de ennek mértéke — a kilencvenes években még a két
utolsé ot év atlaga kozott is — az izraelitak és unitariusok kozott tovabb nétt. Némileg az
egy€b iskolatipusok adatai is €rintik a feliilreprezentacio mértékét. A szazadfordulon az
5269 felsokereskedelmis fele izraelita. (MSE, 1901, 141.), a tanitoképzés viszont — hét-
ezres nagysagrendben — leginkabb a leend6 népiskolai piachoz alkalmazkodik.

Mint a magyarorszagi koézépiskolazas kozpontjat, kiilon érdemes vizsgalnunk Buda-
pestet. Raadasul itt moédunk van a Trianon el6tti és utani adatok 6sszevetésére is. Az alab-
bi szamok — Karady adataival egyezden — azt mutatjak, hogy az egyes felekezetekhez tar-
tozé tanuldk nem a felekezetek ardnyaban, hanem feliil-, illetve alulreprezentaltan vesz-
nek részt a kozépiskoldban. Az izraelitdk feliilreprezentacidja az 1880-as csucs utan
csokkenni kezd, de igazi hanyatlas — el6bb az antiszemita kozhangulat, majd a zsidotor-
vény kovetkeztében — csak az 1930-as és 1941-es iddpontban figyelhetd6 meg. Az evan-
gélikus népesség végig feliilreprezentalt, Trianon utan at is veszi a vezetd szerepet. A
nagyaranyu reformatus bevandorlas kezdetétol, 1880-t6l a reformatusok ¢€s a katolikusok
alulreprezentacidja kdzott nincsen kiilonbség. Ez a szamszert hasonl6sag azonban jelen-
tds kiilonbséget takar: azt ugyanis, hogy a reformatusok elsoprd tobbségiikben magyar
anyanyelviiek, a katolikus k6zosség viszont megoszlik a nyilvanvaldan iskolazatlanabb
szlovak, a magyar és az iskolazottabb német al-aggregacio kozott. (28. tdbldzat)

28. tabldzat. Az egyes felekezetek reprezentdcioja a budapesti gimndziumi tanulok korében

1872 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1941
Rémai katolikus 0,798 0,694 0,731 0,69 0,734 0,784 0,879 0,965
Evangélikus 1,439 1,202 1,368 1,353 1,312 1,373 1,457 1,331
Reformatusok 1,155 0,883 0,806 0,721 0,711 0,763 0,946 0,919
Izraelita 1,486 1,934 1,732 1,296 1,655 1,523 1,285 1,162

(BSK, 53. k., 143. és BSE, 1931-es, 1942-es statisztikai évkonyvbol végzett sajat szamitasok — az 1872-es adat
becsiilt.)

A felekezeti fellilreprezentacios jelzések azt mutatjak, hogy az izraelitdk feliil-
reprezentacioja a két haboru kozott csokkenésnek indul.

Karady Viktor elvégezte azt az igen komplikalt szamitast is, hogy mit lathatunk, ha
szamadatainkat a sziilok eltérd tarsadalmi helyzetébdl valosziniisithetd eltérd kozépis-
kolazasi valészinliséggel kompenzaljuk. Ez a szamitott valdszinliség — az izraelita fele-
kezethez tartozok tarsadalmi tagozddasa miatt — modositja kissé az izraelita feliil-
reprezentaciot, de igy is: mind 1900-ban, mind 1910-ben 1,43-szoros marad. (Karddy,
1997, 158.) A Horthy-korszak Budapestjén azonban ez alulreprezentaciova alakul: az
1930/31-es tanévben 0,98-as, az 1935/36-osban 0,97-es és a késébbiekben is cs6kkend
reprezentaciova.
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Az 1910-es orszagos 1,25-0s felulreprezentacio 1920-ra 1,27-re alakul — részben az el-
s6 vilaghabora éveiben még tovabb ndvekvo izraelita részvétel, részben annak koszon-
hetden, hogy Trianon kovetkeztében a feliilreprezentacion belil is feliilreprezentaciot je-
lentd nagy neolog aggregatumok — Budapest, Szeged — részaranya megndtt. Ehhez az al-
lapothoz képest tehat az 1930-as 1,18-as feliilreprezentacid 1ényeges visszaesést jelent.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a liberélis korszakban az izraelitak jelenté-
sen novelhették aranyukat a kdzépiskolazasban, ez a trend azonban 1919 utan megfor-
dult. Az izraelita sziil6k iskolazasi ambicidit tobb dolog is visszavethette.

Elészor is az iskolak életében — fenntart6tdl gyakorlatilag fliggetlen modon — az élla-
mi taniigyirdnyitds nyomasara novekedett az izraelita tanuldsag szamara kellemetlen je-
lenségek jelentdsége: nétt a testnevelésordk és a testnevelés-oktatok befolydsa — az
egyetlen olyan targyé, melyben a zsidokat — Karady adatai szerint — viszonylag rossz je-
gyekkel értékelték. Nott a tandrai €s tandran kiviili nacionalizmus, militarizmus, bajtarsi
egyesiiletek stb. befolyasa.

Nott — mar amennyire ez taniigy-iranyitasi iratokbol, oralis forrasokbodl rekonstrualha-
t6 — a zsid6 tanuldkkal szemben diszkriminativ tanarok és iskolalatogatok befolyasa, s
ezen attitlidok jegyrontd hatésa.

A ,,numerus clausus” eredményeképpen a foiskolara, egyetemre jutds lehetoségei a
zsid6 csaladok szamara nagyon erdsen lecsokkentek, épp ezért sokuk szamara ésszeriibb
volt gyermekiiket a nem egyetem felé vezetd, de a gazdasagi életben jobban kamatoztat-
hat6 felsdkereskedelmi iskolaba iranyitani. (v6. Karddy, 2000, 223. s kdv)

Ezek az allami 1épésekbdl kovetkezd tényezok nyilvan csokkentették a zsidok relativ
iskolazasi ambicidit.

A felekezeti gimnaziumok tovabb folytattak azt az intézménypolitikat, melynek kovet-
keztében tovabb csokkent a zsidok aranya: a katolikus szerzetesiskoldkban az
1925-1937-es idGszakban 6,1-rél 3,9 szazalékra, a reformatusokba 9,3 szazalékrol 7,0-
ra, az evangélikusban 18,7-rdl 14,6-ra. Nem ismerjiik a kiszoritas pontos modjat: a ,,szel-
lemiségen” kiviil talan a zsidokat stjtd extra tandij johet itt széba. (Karddy, 2000, 180.)
Természetesen ez a trend nem lehetett fiiggetlen az allami politikatdl, hiszen az egyhazi
iskolak kontrollja ebben az idészakban emelkedett.

Teljesen uj tendenciaként jelentkezik, hogy az allam immar nem akadalyozza, hogy a
kiralyi katolikus iskolak is megkezdjék az izraelitak kiszoritasat (9,6, illetve 5,1 szaza-
1€k), illetve, hogy az 1908—1915-06s iddszakban 34,2, illetve 31,2 szazalékos izraelita ta-
nulotomeggel rendelkez6 allami és varosi szektorban is lecsokkenhetett az izraelitak ara-
nya, mégpedig az 1925-1931-es idészakban 23,3, az 1931-1937-es id6szakban pedig
18,5 szazalékra.

Osszességében tehat az allam oktatési expanzidja a dualizmus koraban novelte, a késdb-
biekben csokkentette az izraelita kozéposztaly és also rétegek kozépiskolazasi esélyeit.

Az dllam szerepe az egyes felekezeti aggregatumok also-kozépfoki iskoldzottsaghoz

Juttatasdaban

Az allami beavatkozas eredményeit igen jol mutatja az 1910-es népszamlalas ,,irni-
olvasni tudd” kategoria utan kovetkezd iskolazottsagi kategoriaja, a ,,négy kozépisko-
lat végzett”. Ebben a csoportban ugyanis a négy polgarit végzetteket, tehat a legszéle-
sebb értelemben vett alsd kozéprétegeket is megtalaljuk, igy jelentdségiik sokkal na-
gyobb, mint a valoban csak a kozépiskolat (és a kereskedelmit, tanitoképzot) mérd
nyolc kdzépiskolai végzettség kategoridjanak. Sajnos 1910 eldtt a magyar népszamla-
lasok nem érdeklodtek a népesség — alfabetizmust meghalad6 — iskolazottsaga feldl.
Mégis, az adatok az 1910-es helyzet alloképszerii attekintésénél joval tobbre hasznal-
hatdk. Ha ugyanis azt feltételezziik, hogy a magyar allampolgarok felekezetiiktdl, nem-
zetiségiiktdl fliggetlentil, leginkabb koriilbeliil tiz éves korukban keriiltek iskolavalasz-
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tas elé, akkor az 1910-es adatok alapjan az 1865, az 1875, az 1885 és az 1895 év ko-
riili iskolavalasztaskor mutatkozé egyenldtlenségeket is nyomon tudjuk kévetni. E sza-
mitas még akkor is tanulsagos, ha bizonyosan tudjuk, hogy az adatok, ahogy idében
visszafelé haladunk, egyre magasabbnak mutatjak egy-egy nemzedék iskolaztatasi esé-
lyeit, mint az valojaban volt. Ennek oka igen egyszer(i: a nem iskolazottak alacsonyabb
életkort értek meg, mint a négy kozépiskolat végzett kozéprétegbeliek. Ez a torzito ha-
tas az utolsd harom adat szempontjabol még elhanyagolhatd, a hatvan évesnél id6seb-
bek esetében viszont olyan jelentds, hogy barmilyen vonzoé is lenne a statisztika kora-
beli hianyossagait igy kikiiszobdlni, a tovabbi szamitdsoknal figyelmen kiviil kell
hagynunk azokat, akik a 48-as forradalom tajan valasztottak kdzépiskolat. Az iddbeli
tavolsag €s a magas életkor tehat torzitja az abszolut értéket, de nem torzitja a relati-
vat. Azaz, ha nem is igaz, hogy az 1895 koriil iskoldba 1ép6 nemzedék 1,8-szor na-
gyobb valdsziniiséggel végez kozépiskolat, mint az 1855 koriili, de mivel ez a szorzo-
szam a unitariusoknal 1,7, az izraelitaknal pedig 2,3, nyugodtan elmondhatjuk: az két
erdsen iskolazott aggregatum kozott az a kiilonbség, hogy mig az unitarius tizenévesek
mar a forradalom utan is sokkal iskolazottabbak voltak, mint kortarsaik, fiaik nemze-
déke pedig veszitett eldnyébol, addig az izraelitadk akkor még kevésbé voltak iskolazot-
tak, mint az atlag. Tehat az 1895-6s beiskolazasi iddpontban nemcsak, hogy az élen
vannak, de a leggyorsabb novekedési iitemet mutatjak. Tovabba az is igaz, hogy a zsi-
do kozosség iskolazott részének atlagéletkora sokkal alacsonyabb, mint barmely mas
kozosség iskolazottjainak életkora. (29. tabldazat).

29. tdblazat. A minimum négy kozépiskolai osztdlyt végzett férfiak ardnya az egyes felekezeti csoportokban a
kozépiskoldba lépés szdamitott idépontja szerint (ezrelékekben)

Eletkor, 1910 -ben 60—69 éves 50-59 éves 4049 éves 30-39 éves 20-29 éves
Belépés 1855 1865 1875 1885 1895
Romai katolikus 46 54 66 76 79
Gorog katolikus 18 18 20 27 28
Reformatus 45 51 58 68 74
Evangélikus 64 68 80 94 103
Gorogkeleti 15 14 18 24 27
Unitérius 92 93 96 103 126
Izraelita 176 249 311 358 407
Egyéb 33 41 48 99 153
Osszesen 46 54 68 80 84

(MSE, 64.k., 182.)

Ez a tablazat a legalabb négy kozépiskolai évet végzett férfinépességet mutatja. Kitii-
nik, hogy a nagy nekilendiilés iddszaka a kiegyezés utani évek, vagyis az 1875 koriil ko-
zépiskolaba 1épd nemzedék 1,26-szor nagyobb aranyt tesz ki korcsoportjaban, mint az
el6z6. A késGbbiekben e novekedés lassul, az 1885—1895-6s iddszakra 1,05-szoros ndve-
kedés lesz csupan. (Karady iskolai adatok alapjan ezt hivja a kozépiskolazas nagy defla-
ciojanak). A felekezeti viselkedés azonban ezt nem maésolja. Az izraelitak els6 nagy ne-
kilendiilése (1,4-szeres novekedés!) egy évtizeddel megel6zi az orszagos atlagot, s éppen
az orszagos novekedés nulldhoz vald kozeledésének idoszakaban kovetkezik be a maso-
dik nekilendiilés 1,13-szoros novekedéssel. Az els6 nekilendiilés még a gettobol valo ki-
1épésé, a masodik mar annak a jele, hogy a kispolgarsag legalabb négy polgaris végzett-
séghez juttatja fiait.

A két nagy 1étszamu iskolazott aggregatum — a katolikus és reformatus — szempontja-
bdl pedig az a figyelemremélto, hogy a katolikusok megorzik kis mértékii elonyiiket a re-
formatusokkal szemben. Ez valosziniileg a nagyszamt budapesti polgari iskola beindu-
lasanak tudhaté be.
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A korcsoportos vizsgalat képes orszagos id6sort kimutatni, regionalisat sajnos nem.
Hiszen az alsé-kozépiskolat elvégzett embereknek mar nagysagrendileg nagyobb a terii-
leti mobilitasa, mint az azt nem végzetteknek, igy az, hogy valamely teriileten a 40—49
éves kozépiskolazottak hogyan oszlanak meg az egyes felekezeti aggregatumok kozott,
semmiféle informaciot nem ad arrol, hogy 30 évvel korabban 6k val6jaban hol 1éptek be
a kozépiskolaba.

A teriiletiség ugyanakkor jol hasznalhat6 az induld feltételek kiillonbozoségének dssze-
hasonlitasara. A példa kedvéért a legkisebb megye adatain végziink elemzési kisérletet.
Eloszor is kiszamoltuk, hogy egy-egy felekezeti korcsoportban hany szazalékot tesznek
ki az irni-olvasni tuddk, majd megvizsgaltuk az apak és fiak aranyat. (30. tdbldzat)

30. tabldzat. A kozépfokii iskoldzottsagra hato tényezék Ugocsdban

Romai Gorog Reformdtus Izraelita Osszesen
katolikus katolikus
A | Alfabetizmus a 45 —49 éves 64,900000 | 22,3000000 72,500000 | 66,700000 | 40,600000

férfiak korében, %
B | A kozépiskolasok rekrutacios 79,600000 | 44,1000000 86,700000 | 84,800000 | 59,100000
bazisa: az irni olvasni tudd
15-19 évesek aranya alapjan,
%

C | A legalabb négy kozépiskolat 7,500000 1,2000000 5,900000 6,500000 3,200000
végzettek a 15 —19 éves fitk
korében %

D | A legalabb kozépiskolat 11,000000 1,3000000 6,400000 4,600000 3,600000
végzettek a 45 —49 éves férfiak
korében, %

C/D| Az aggregatum kdzéposztalyi 0,685000 0,915000 0,914000 1,417000 0,886000
jellegével sulyozott
valdszinliség

C/B| A konkrét alfabéta rekrutacios 0,094221 0,027211 0,068051 0,076651 0,054146
bazishoz képest kozépiskolat
végzett

E/A| Az aggregatum irni -olvasni 0,115562 0,053812 0,081379 0,097451 0,078818
tudasahoz stlyozott
valdsziniiség

(KSH, Kézirattar)

A gorog katolikusok kdzépiskolaba keriiléséhez latni kell, hogy noha az alfabetizacio
a legnagyobb robbanast a gorog katolikusoknal hozta, s a gorog katolikus fiuk nemzedé-
kében mar minden masodik megtanulja a betiivetést, mindazonaltal még ebben a nemze-
dékben sem jutnak el addig, ahol barmely masik csoport 30 esztend6vel idésebb nemze-
déke all. A reformatusok, a zsidok és a romai katolikusok (ebben a sorrendben) egyiitte-
sen a megye lakossaganak tobb mint két6todét teszik ki, evangélikusok olyan kevesen €l-
nek itt, hogy ezt elhanyagolhatjuk. Az apak nemzedékében a reformatusok k6zott még 1é-
nyegesen t6bb az irni-olvasni tudd, mint a zsidésagban — a fitk nemzedékére viszont a
zsidosag lekiizdotte hatranyat. A katolikusok viszont alig csokkentették hatranyukat a re-
formatus népességgel szemben.

A kozéprétegek vonatkozasaban a helyzet ett6l gyokeresen eltér. A legerdsebben isko-
lazott a megyében kisebb 1élekszamu katolikussag, dket szintén teljesen szokatlanul a re-
formatusok kovetik, s a harom (magyar-német etnikumu) felekezet koziil utolsé helyen
végeznek a zsidok. Regionalisan az orszagos erdsorrend helyett a tarsadalmi pozicidk a
meghatarozok, nevezetesen az, hogy az elmaradott megyében inkabb az allamapparatus
tartja el az iskolazott embereket, akik kozott igy tobbségbe keriilnek a keresztények. Az
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viszont mar egybeesik az orszagos tapasztalatainkkal, hogy az izraelitdk képesek leg-
gyorsabban javitani a helyzetet egyik generaciorol a masikra.

E gyors novekedés vélhetd magyarazata pedig az, hogy a megyében egyetlen gimna-
zium vagy mas érettségit ado régi intézmény sem miikodik, van viszont — 1910-ben — 9
polgari iskola. (Révai NL, 18.k., 592.)

Az dllam szerepe az egyes felekezeti aggregatumok felsé-kozépfoku végzettséghez

Juttatasdaban

Az érettségizésrdl is informal ez a visszatekintéses mddszer: okoskodasunk Iényege,
hogy az 1910-ben 20-29 éves korosztaly legnagyobb része 1903 koriil (egész pontosan
1899 és 1908 kozott) fejezte be kozépiskolai tanulmanyait. (A 30-39 éves generacié 1893
kortl tette ezt és igy tovabb.) E kvazi-diakronitds segitségével megragadhatjuk példaul a
két nagy felekezet iskolazasi egyenl6tlenségi viszonyainak alakuldsat is. Ez, oriasi tomegii
népesség lévén, hasonloképpen érdekes lehet, mint a Karady kényvében bdségesen jellem-
zett alapvetd egyenldtlenség — tudniillik egyfeldl az izraelita-evangélikus kisebbség, mas-
feldl a katolikus-reformatus t6bbségi népesség kozotti kiilonbség. (Karddy, 2000, 169.)

Szamitasaink szerint az 1863 koriili llapotban a reformatussag egy kissé még iskola-
zottabb, mint a katolikussag. Az 1863—73-as iddszakban azonban a katolikusok aranya
enyhén ndvekedni kezdett, mig a reformatusok iskolézottsdga szinten maradt (ez egy
igen ritka jelenség!). Igy a katolikusok 1ényegében ekkorra behoztak hatranyukat. 1873
és 1883 kozott a katolikusok korében gyors a novekedés, a reformatusoknal viszont épp
akkor indul be a katolikusok el6z6 évtizedre jellemzd lassti ndvekedése.

Az 1883-1893-as évtizedben a katolikusok €s a reformatusok egymaéssal azonos titem-
ben novelik iskolazottsagukat. Ez azt jelenti, hogy a novekedés iiteme a katolikusoknal a
sajat csoport el6z6 évtizedbeli novekedéséhez képest valtozatlan, a reformatusoknal pe-
dig fokozodik. A kovetkezd (s utolsoként vizsgalt) évtizedben viszont a reformatusok 6r-
zik a novekedés meredekségét, s a katolikusok gorbéje laposodik el. Ennek kovetkezté-
ben tehat a két gorbe Osszeért. (31. tdblazat)

31. tabldzat. Az egyes felekezetekhez tartozo érettségizettek az érettségi idépontja szerint (ezrelékben)

6069 éves 50-59 éves 4049 éves 30-39 éves 20-29 éves
Erettségi 1863 1873 1883 1893 1903
Roémai katolikus 28 31 38 45 48
Gorog katolikus 12 10 18 19 20
Reformatus 30 30 34 41 47
Evanggélikus 40 42 48 60 68
Gorogkeleti 8 7 10 14 16
Unitarius 70 64 64 72 89
Izraelita 74 107 144 188 245
Egyéb 20 24 35 73 107
Osszes 27 30 38 47 52

(MSE, 64.k, 182.)

Ilyen értelemben tehat a reformatussag egy évtizednyi faziskéséssel koveti a katolikus-
sagot. Az iskolazottsag fellendiilésének kezdeti szakaszaban tehat a katolikusok elhagy-
tak a reformatusokat. Ennek legval6szintibb oka, hogy korabban a felekezetek kozotti is-
kolazottsagi versengés legfontosabb célja az volt, hogy kell6 szamu tanitoval és pappal
lassa el a kozosségeket. A modern gazdasaghoz tartozé wjabb iskolazottsagi igények
szempontjabol viszont a fejlettebb teriileteken é16 katolikusok eldnye megmutatkozott.
Az Ausztriabdl bevandorlok is e szamot kovetik. Az idészak végére azonban, a modern
szektorokat is hasonld szamu érettségizettel latvan el, a reformatusok behoztak relativ
hatranyukat. E szamok persze még a foglalkozassorok elemzésével ellenérzendok.
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Bizonyos kockazatot vallalva moédunkban van meghosszabbitani a gorbéket. Ez a
meghosszabbitas gy torténik, hogy feltételezve, hogy a 15—19 éves korcsoport 6tode
van abban a korban, hogy érdemben vizsgalhatd legyen, az 1910-ben 15-19 éves korosz-
talyra jellemz6 nyolc osztaly végzettséget igazold adatokat megszorozzuk ottel, és fel-
tessziik a kérdést, ezek elvégezték-e a nyolcadik osztalyt. (E meghosszabbitasnal persze
azzal a feltételezéssel kell éIniink, hogy a felekezetiség nem befolyasolta az évvesztést,
ami nem teljesen igaz.) E meghosszabbitas esetén tehat azt mondhatjuk, hogy 1903 utan
a novekedési titemkiilonbség a katolikusok és a reformatusok kozott novekszik. Azaz a
reformatusok nemcsak hogy elhagyjak iskolazottsagban a katolikusokat — ez akkor is igy
lenne, ha az el6z6 évtizedre jellemz6 trend folytatddna — hanem a reformatusok még
gyorsitjak is a novekedési titemet — a katolikusok viszont lassitjak azt. Torténelmi tavon
tehat a reformatussag — a torténelmi Magyarorszag fennmaradasa esetén — érdemi esély-
lyel latszik rendelkezni ahhoz, hogy a katolikusokat maga mogé utasitsa!

Tehat pusztan az iskolazottsagi (és nem nagy munkaval Gsszegezhet6 iskolai) adatok
alapjan a dominans csoportok kozott is nagyon fontos kiilonbségeket fedezhetiink fel,
amelynek a korszak oktatas- és felekezetpolitikdjaban szintén hatalmas stlya van.
Ugyanakkor a reformatusok €s a katolikusok kozotti viszonylag csekély kiilonbség —
ahogy erre mar Budapest esetében utaltunk — elfedi azt az 6sszefliggést, hogy a katolikus
iskolazottakat még etnikai szempontboél is meg kellene vizsgalni, 1évén a katolikussag —
ellentétben a reformatussaggal — to6bb nagyobb nemzetiségi csoportra — elsdsorban hor-
vatokra, magyarokra, németekre, szlovakokra — oszthat6. Réadasul, ha a torténelmi fele-
kezetekbol csoportokat formalnank, a rémai katolikusok fent leirt (6sszességében romld)
helyzetét a nagy létszamu gorog katolikussag korében tapasztalhato igen alacsony isko-
lazottsdg mindenképpen még rontana is. E keletkez6 aggregatumban mindenképpen a r6-
mai katolikusok lesznek a jellegadd csoport, hiszen a népességtombon beliil kilencven-
szazalékos, az érettségizett tombon beliil pedig még annal is nagyobb részt alkotnak. Ra-
adasul a helyzet a gorog katolikusok szempontjabol romlé tendenciat mutat: a gorog ka-
tolikusok korében a lasst romai katolikus novekedés évtizedében lassu hanyatlas figyel-
heté meg, a gyorsabb rémai katolikus névekedés elsd évtizedében lassu emelkedés.
Egyediil a gyors romai katolikus névekedés mésodik évtizede mutat a gérdg katolikus
novekedéshez hasonld képet. A rémai katolikus novekedés lelassulasa a gordg katoliku-
soknal még nagyobb mérvii lassulassal jar. A katolicizmuson beliili iskolazasi esélykii-
16nbségek tehat fokozatosan novekednek a romai katolikusok javara.

A kialakul6 protestans tomb lényegesen heterogénebb. El6szor is a tobbséget képezd
reformatusok dominancidja eleve kisebb, mint a rémai katolikus-gorog katolikus vi-
szonylatban. A csoportnak csak kozel kétharmadat alkotjak a reformatusok, egyharmadat
az evangélikusok €s néhany szazalékot tesznek ki az unitariusok. (A kisebb felekezeteket
nem tudjuk kiilon kimutatni, hiszen a neoprotestans kisegyhazak hivei nem valaszthatok
el a nem keresztény [és nem izraelita] felekezetliektdl és a felekezeten kiviiliektdl.) Az
iskolazottsagi erdsorrend azonban éppen forditott: mindig az igen kis 1étszdmu unitariu-
sok a legiskolazottabbak, dket kovetik az evangélikusok, majd, amint lattuk, idénként a
romai katolikus népességet is alulmulo reformatusok. A protestans érettségizettek belséd
erdviszonyait az unitariusok feliilreprezentaltsaga csak kevéssé befolyasolja, az evangé-
likusoké annal inkabb. A protestans érettségizettek korében a reformatusok tobbsége év-
tizedrol évtizedre csokken. Az eliten belill az evangélikusok egyre inkabb feliilreprezen-
taltak. Katolikus nézdpontbol a protestansok egyiittes szemléletére természetesen na-
gyobb a hajlanddsag, mint a protestansok korében. A katolikusok és a protestdnsok 6sz-
szevetése viszont megsziinteti a katolikus-reforméatus gorbe 6lelkez6 sajatossagat. A pro-
testansok Osszesitett mutatdi eleve jocskan meghaladjak a katolikusokét (még akkor is,
ha a gorog katolikusok aranyrontd tényezdjét nem vessziik szamitasba). Ez a kiilonbség
az idok soran fokozatosan novekszik.
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A dualizmus kora tehat a nagy torténelmi felekezetek iskolai versengése szempont;ja-
bol leginkabb a zsidé-nem zsido kiilonbségek egyre fokozddd {itemi névekedését jelen-
tette. (v0. Karddy, 2000, 223. s kov) Ezt azonban a felekezetek, mint iskolafenntartok, és
mint intézmények nem élhették meg az izraelita egyhaz eldretdrése gyanant, hiszen nem
jart az izraelita fenntartasu intézmények novekedésével. So6t, egyre fokozddod mértékben
az izraelitadk allami és egyhazi iskolakban valé megjelenésével jart egyiitt. A keresztény
egyhazak (ha beszélhetiink egyaltalan ilyen aggregatumrdl) szamara az iskolazott izrae-
litdk aranyanak novekedése sokkal inkabb a szekularis (sajat hivoikre is szekularizaldéan
hato) konkurencia novekedését jelentette, mint konfesszionalis konkurenciat. Masodsor-
ban a kereszténységen beliil a dualizmus koranak egésze a katolicizmus visszaszoruldsa-
val és a protestantizmus eldretorésével jart egylitt. Ez valodi kihivast jelentett a katolikus
egyhaz szdmara, hiszen ha ,,protestans egyhdzr6l” nem is lehetett beszélni, protestans
szellemr6l igen — ez pedig relative er6s6doben volt. Ha ehhez hozzaadjuk azt a késobbi
kozvélemény-kutatasokbol kapott eredményt, hogy az iskolazottsaggal, varosiasodassal
egylitt jard szekularizacid erésebben tavolit a katolicizmustol, mint a protestantizmustol,
akkor eldttiink all a katolikus-protestans erdviszony megbillenésének teljes képe.
(TEMKA, 2003, ,,50000”) Harmadsorban a romai katolikusok és a reformatusok viszo-
nyaban a dualizmus kordnak elsé felében még meglévo katolikus folény a dualizmus ko-
ranak masodik felére egyre novekvo hatrannya valtozott. A dualizmus tehat a reformatu-
soknak viszonylagos siker, a katolikusoknak viszonylagos kudarc volt. Ez egy magyara-
zat arra, hogy miként lehetséges, hogy a reformatus egyhaz — noha elvileg 48-as érzel-
miinek kellene lennie — liberalis és kormanytamogato, mig a katolikus egyhdz, noha el-
vileg 67-esnek kellene lennie, antiliberalis és ellenzéki allaspontot vesz fel.

Az dllam szerepe az anyanyelvi csoportok kizépiskolazdsit illetoen

A gimnazistik nemzetiségi Osszetételét befolydsolo dllami lépések

Természetesen az allami statisztika a kozépiskolai oktatasban résztvevokrdl sosem
mutat olyan magas kisebbségi 1étszamot, mint a népiskola-statisztika. Ennek ellenére cél-
szerll megvizsgalnunk, hogy mit mutat a gimnaziumi statisztika az oktatasban résztvevok
nemzetiségérdl. (32. tdabldzat)

32. tabldzat. A nemzetiségek ardnya a gimndziumi tanulok koérében (%)

Magyar Német Szlovak+ Romdn Szerb+ horvat Egyéb
rutén
1870 75,3 9,3 5,9 8,0 1,6 0,3
1880 72,8 13,1 4,8 6,7 2,2 0,5
1890 73,0 12,6 4,5 7,1 2,1 0,7
1900 71,7 9,7 3,5 6,5 2,0 0,7
1910 81,6 7,1 2,3 6,4 2,0 0,5

(MSE, 1894, 303.; MSE, 1913, 276.; MSE, 1901, 342.)

(A gimnaziumi statisztika hasznalhatosaganak természetes korlatai vannak: egyfel6l
maguk a didkok a tarsadalmilag ,,szokasos” asszimilacios, nyelvvaltasi szintet el nem ér-
ve mar magyarnak mondjak magukat. Masfeldl viszont az intézmények gyakran maguk
is érdekeltek abban, hogy didkjaikat ne nemzetiségiként hanem magyarként tiintessék fel.

Az mindenképpen fontos adat, hogy ezen modositd kortilmények ellenére milyen mér-
tékben valtozik az egyes nemzetiségek aranya sajat egykori reprezentaciojukhoz képest.
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33. tabldzat. A nemzetiségi tanulok ardnydnak valtozdsa, ha az 1870-es szintet tekintjiik 100%-nak

Magyar Német Szlovdk+ rutén Romdn Szerb+ horvdt Egyéb
1870 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1880 96,7 141,0 80,7 83,1 132,8 188,9
1890 97,0 136,0 76,4 87,8 127,9 263,8
1900 103,1 104,6 59,7 80,3 121,7 250,2
1910 108,4 76,9 38,6 80,2 120,9 199,7

(MSE, 1894, 303.; MSE, 1913, 276.; MSE, 1901, 342.)

Kitlinik, hogy a magyar tanulok mar 1870-ben is a gimnaziumi hallgatok haromnegyedét
adtak, s bar 1880-ban és 1890-ben néhany szazalékot ,,leadtak™ az egyébként a tanuldk ko-
rtlbeliil tiz szazalékat kitevd németségnek, aranyuk a szdzadforduléra megkdozelitette, 1910-
re pedig meghaladta a 80 szazalékot. E néhany sz4zalék atmeneti elvesztését — egyeldre kii-
16n kutatasok nélkiil — azzal lehet magyarazni, hogy az 1867 utan Magyarorszagra aramlo6 né-
met és osztrak szakemberréteg gyermekei 1880-ban és 1890-ben iskolaskortiak. Azt is mu-
tatja, hogy 1880-ban még elképzelhetd, hogy az izraelita felekezetlick egyrésze még német
anyanyelviinek mondja magat — végiil is a zsidok harmada, koztiik a sziildkorban 1évok ak-
kor még német anyanyelviiek — viszont 1910-re mar csak az iddsek német anyanyelviiek.
(Gyadni-Kover, 2001, 147.) Mivel a szakemberek bevandorlasa és csaladalapitasa a nyolcva-
nas évek kozepétol csokkent, az evangélikus és zsidd német polgarsag asszimilacioja pedig
nétt, a szazadforduldn a statisztikai felmérések mar azt mutatjak, hogy a német tanuldk ara-
nya az 1870-es év szintjére esett vissza. A tobbi nemzetiséggel kapcsolatban sajnalattal ta-
pasztalhatjuk, hogy a gimnaziumi tanulok kimutatasanal az oktatés-statisztika nemcsak a
szlovakokat vonta 6ssze a ruténekkel (nyilvan az utobbiak igen alacsony abszolut szama mi-
att), ami csak kis torzitast okozott, hanem a szerbeket is 6sszevonta a horvatokkal.

A szlovak-rutén tanuldk aranya er6sen, a romanoké enyhébben hanyatlott a kzépiskola-
ban, illetve a szlovakokat kevésbé mindsitették szlovaknak a statisztikusok. A roman k6zép-
osztaly lathatban er6sebben tartotta az iskolazasi versenyt. 1900 és 1910 kozott mar nem is
esett tovabb a roman tanulok szama. Ennek az volt az oka, hogy a szazadfordulotol megerd-
s0dott az erdélyi roman burzsoazia, amely a gimnaziumba kiildte fiait. (Katus, 1979a, 1375)

Ha azonban a valamely nyelven tudést nemzetiségi kotodésnek értelmezziik — e lehet6sé-
get médszeresen Karady Viktor alkalmazta el6szor — azonnal felugrik az egyes nemzetiségek-
hez ,.tartozok”, oda is sorolhatok szama és aranya. (Karddy, 2000a, 250.) (34. tabldzat)

34. tabldzat. Nem magyar anyanyelviiség és nem magyar nyelvtudas a gimndziumban

Az egyes ., Magyarok” kozott Az elézd két ,,nem ., Nem (nem csak)
anyanyelvekhez ,, idegen” nyelven tud (nem csak) magyar | magyar kotédésiiek”
soroltak szdma kotédésre utalo” az dsszes didk % -

oszlop dsszesen dban
Német 4192 11184 15376 24,20000
Szlovak 1364 4007 5371 8,40000
Roman 4091 1889 5980 9,40000
Rutén 64 361 425 0,70000
Horvat 160 366 526 0,80000
Szerb 1001 387 1388 2,20000
Olasz 161 204 365 0,60000
Egyéb 150 105 255 0,40000
Magyar 52412 - - -
Osszes tanuld 63595 18503 29686 46,67977

(MSE, 1913, 272.) Ldsd, 34. tabldzat grafikonjai!
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Idegen nyelven tud tehat a gimnazistak kozel 47 szazaléka. Természetesen joggal te-
kinthetjiik ugy, hogy németiil tudas nem feltétleniil jelent német vagy jiddis anyanyelvi
hatteret. Tehat e modszerrel 22 és 47 szazalék kozé tehetjiik a valamiféle nemzetiségi, et-
nikai kapcsolatokkal rendelkezok aranyat. Tekintettel a nyelvtudas etnikai hovatartozast
csak problematikusan jel6l6 voltara, illetve arra a tényre, hogy a multietnikus kozegben
€16 elit gyermekei ilyen hattér nélkiil is megtanulhattak kisebbségi nyelveket, elegendd a
kisebbségi nyelven tuddk felét a kisebbségekhez szamitani. (Azt mondhatjuk ugyanis,
hogy a gimnaziumokba jard romanok és szerbek egylittes aranya semmiképpen nem mul-
hatja feliil a gorog-katolikus és gorog-keleti tanuldszamot.) Ugyanakkor latnunk kell,
hogy a statisztika szisztematikusan torzit. Ha a didkok koziil kivessziik a szerb gimnazi-
umba jar6 481 szerbet és a roman gimnazumba jard 1659 romant, ugyanolyan kis anya-
nyelvii csoportokat kapunk, mint a szlovakok esetében. Azaz, ugy tiinik, hogy a nem
nemzetiségi nyelvili gimnaziumokban egyaltalan nem volt szokas, hogy a diadkok magu-
kat szerbnek, romannak, szlovaknak mondjak.

Finomabb adatelemzést tesz lehet6vé Karady Viktor adatbazisa, mely névjelleg szerint
kisérli meg az etnikai hattér meghatarozasat. Karady ugyanakkor maga is figyelmeztet
rd, hogy 11 ezres adatbazisa nem pontosan reprezentdlja a gimnaziumi didksagot.
(Karddy, 2000, 206) (35. tdbldzat)

35. tabldzat. Felekezet és névjelleg Magyarorszagi gimnazistdak kdrében 1900—1914. (Karddy, 2000, 206.)

Felekezet Névjelleg Abszolut szam
Evangélikus Egyéb 223
Evangélikus Magyar 130
Evangélikus Német 183
Gorogkeleti és gorog katolikus Magyar 243
Gorogkeleti és gorog katolikus Egyéb 875
[zraelita Egyéb 330
Izraelita Magyar 489
Izraelita Német 1546
Katolikus Egyéb 2507
Katolikus Magyar 2253
Katolikus Német 1714
Reformatus Egyéb+német 258
Reformatus Magyar 772

Ezen nyers adatok alapjan a 33 szazaléknyi magyar neviivel szemben, 30 szazaléknyi
német neviit és nem kevesebb mint 37 szdzaléknyi masféle neviit kiillonboztethetliink
meg. A publikus felekezeti szamok, illetve a Karady altal ismertetett mintavételi problé-
mak ismeretében kissé at kell sulyoznunk az eredeti adatokat. (Az atsulyozas modja az,
hogy a mintaban alulképviselt felekezeteket az alulképviseltetettség reciprokaval felerd-
sitve vessziik szamitasba.) Atstlyozas utan a kovetkezé nem lényegesen eltérd eredmé-
nyeket kapjuk: 33 szazalék magyar, 29 szazalék német és 38 szazalék egyéb.

Viszonylag sok iskolaban hasznaltak segédnyelveket, melyek az ott tanulok etnikai
sokszinliségét mutatja. (36. tdbldzat)
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36. tabldzat. A gimndziumok f& és segédnyelvei

A gimndzium nyelve Fényely Segédnyelv
Magyar 136 8
Magyar-német 1 -
Német 7 13
Olasz-magyar 1 -
Romaén 4 1
Roman-magyar 1 -
Szerb 1 1
Szlovak - 8

(MSE, 1894, 300. és 313-314. alapjén)

37. tabldzat. A redliskoldk fG és segédnyelvei

A redliskola nyelve Fényely Segédnyelv
Magyar 29 1
Magyar-német 1 -
Német 2 1
Romaén 1 -
Szlovak - 1

(MSE, 1894, 300. és 313-314. alapjdn)

Ha mind a f6-, mind a segédnyelveket tekintetbe vessziik, a ruszin és horvat kivételé-
vel valamennyi magyarorszagi kisebbséghez tartozé szamara volt némi sajat kdzépiskolai
oktatds. A szlovak gimnaziumok ugyan valoban megsziintek még a hetvenes években, de
ez egyaltalan nem vezetett a szlovak hatteri kozépiskolasok szamanak csokkenéséhez.

Mindez — Gsszevetve a kdzépiskola-statisztika nyilvan bevallason alapulé anyanyelvi
adataival — azt jelenti, hogy a német hatteriicknek és az egyéb nemzetiségi hatterliecknek
egyarant minddssze negyede nevezi magat — illetve nevezik 6t — az adott nemzetiséghez
tartozonak.

A gimnaziumi anyanyelvi bevallas tehat nagy — négy6t6dos — magyar tobbséget jelez.
A gimnaziumi — szintén bevallason alapul6 — idegennyelvtudas ugyanakkor a diaknépes-
ség egy pontosan meg nem hatarozhatd, de ennél 1ényegesen alacsonyabb, de legalabb
53 szazalékos magyar tobbséget jelez. Ha pedig csak a magyar névjelleglieket tekinte-
nénk egyértelmiien magyar anyanyelviieknek — egyharmados kisebbséghez érkeziink. Az
allami beavatkozas, tehat a nem magyar neviieket és feltehetoen legalabbis kettds nyelvi
hattertieket arra késztette, hogy magyarnak mondjak magukat az iskolai statisztika készi-
tésekor. De: semmiképpen nem mondhatjuk, hogy kirekesztette volna a nem magyarokat.
Sét, feltétezhetjiik, hogy a nagyszamu szlovakot magukba szippant6 felvidéki, budapes-
ti kozpontokban 1étrejott allami iskolak sokkal t6bb nemzetiségit oktattak, mint az évti-
zedekkel korabbi intézmények.

Mind a felekezeti részvétel, mind pedig a nemzetiségi részvétel adatsoraban ugyanak-
kor taldlunk két alapvet6 hibat. Az egyik hiba, hogy az adatok nem teszik lehet6vé az al-
so ¢s felsdgimnaziumi népesség elvalasztasat. A masik hiba, hogy az egyre novekvo je-
lentdségli iskolatipusok, az alrealiskola, a férealiskola, a polgari, a kereskedelmi iskola,
valamint a tanitoképz6 adatairdl ezen az uton nem szerezhetiink tudomast. Pedig éppen
ebben talaljuk meg az allami beavatkozas legfontosabb bizonyitékat.

Az alabbiakban ezért kicsit mas modszert kovetve szeretném kimutatni a felekezetiség
hatasat az iskolazottsagra.
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Az dllam szerepe az egyes nemzetiségi aggregdatumok also-kozépfoki
iskolazottsdghoz juttatdsaban
Ahogy az alfabetizacié kérdéskorében, itt is indokolt, hogy a felekezeti megosztottsag
mellett a ,,nemzetiségi” egyenlétlenségekrol is széljunk. Lassuk eldszor is az iskolazott-
sagi adatokat. (38. tabldzat)

38. tabldzat. A minimum négy kozépiskolai osztdlyt végzett férfiak ardnya (ezrelékekben) az egyes nemzetiségi

csoportokban a kozépiskolaba Iépés szdmitott idépontja szerint

60—69 éves 50-59 éves 40—49 éves 30-39 éves 20-29 éves

Iskolakezdés iddpontja 1855 1865 1875 1885 1895

Magyar 68 84 104 118 123
Német 49 51 58 67 71
Szlovak 8 6 7 11 11
Roman 16 13 15 21 23
Rutén 3 3 3 3 4
Horvat 13 14 25 29 37
Szerb 19 20 25 29 33
Egyéb 27 23 36 42 49
Osszesen 46 54 68 80 84

(MSE, 64.k., 182.)

A legfontosabb megallapitas, ami azonnal szembetlinik, hogy amikor az alfabetizmus-
nal a magyarok €s a németek hasonlosagat allapithattuk meg, a németek még a szazad-
forduldn is ,,jobban alltak”, ugyanakkor a kozéposztalyosodas feltétele szempontjabol a
magyarok egyértelmiien vezettek. A tobbi nemzetiség jelentdés mértékben elmaradt a ma-
gyarsagtol és a németségt6l. Az alfabetizmus tekintetében a nemzetiségek elmaradasa a
Monarchia uralkodé nemzeteit6l sokkal kisebb, mint a k6zépiskolazasban valo lemara-
das. Raadasul ennek az elmaradasnak a behozasa is 1ényegesen lasstibb folyamat volt.

A horvatok és a szerbek iskolazasi esélyei egyenletesen javultak. Az 1895 koriil isko-
1at valasztd horvatok érzékelhették eldszor, hogy helyzetiik jobb a szerbekénél, s hogy tiz
év alatt jobban javult iskolaztatasi helyzetiik, mint a korabbi évtizedekben. A romanok-
nal és a szlovakoknal viszont az 1860—70-es évek szerény fejlddése utan a nyolcvanas
évek kozepén belépd generacid érzékelhette a jelentds javulast. Ezutan a ndvekedés a
szlovakoknal megallt, a romanoknal pedig a hatvanas-hetvenes évek novekedési litemé-
re esett vissza. A kozéposztalyi 16ttdl legtavolabb a rutének alltak. 1000, tizedik életévét
betoltott rutén gyerek koziil alig harom 1épett k6zépiskolaba, s az 1890-es évek kozepé-
re is csak eggyel nétt ez a szam. Marmint: ha a népszamlalas nemzetiségi adata nem azt
tiikrozi, aki also-kozépiskolat végzett az magyar anyanyelviivé valt.

A fenti szamsort természetesen nem tudjuk ellenstlyozni sem a nyelvtudasra, sem a
névjellegre vonatkozoé adattal.

Ha az 1895 koriil kdzépiskolaba 1épett nemzedék tényleges esélyeirdl akarunk szolni,
akkor mindenképpen latnunk kell, hogy a sztilok nemzedékéhez képest latvanyosan
csokken a magyarok folénye. Hiszen mialatt a magyar-roman relacidban a sziilék nem-
zedékében még 6,4-szeres a kozépiskolazottsagi kiillonbség, a gyerekek nemzedékében
mar csak 5,34-szeres.

Az dllam szerepe az egyes nemzetiségi aggregatumok felso-kozépiskolai

végzettséghez juttatdsaban

A nyolc kozépiskolat végzettek aranya az egyes nemzetiségi korcsoportok korében (e
tablazatban ezrelékekben) szintén igen tanulsagos adat. (39. tabldazat)
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39. tabldzat. Az egyes nemzetiségekhez tartozo érettségizettek az érettségi idépontja szerint (ezrelékekben)

60-69 éves 5059 éves 40—49 éves 30-39 éves 20-29 éves
Erettségi idépontja 1863 1873 1883 1893 1903
Magyar 50 59 71 82 89
Német 30 30 33 39 42
Szlovak 5 4 4 6 7
Roman 10 8 11 16 17
Rutén 2 3 2 3 3
Horvat 9 9 14 17 22
Szerb 12 13 17 20 23
Egyéb 18 15 22 26 26
Osszesen 33 37 45 55 59

(MSE, 64.k., 182.)

Jol lathato, hogy a ndvekedési iitem az egyes nemzetiségeknél igen kiilonb6z6. Az 1873
koriil legalacsonyabb aranyban érettségizo szlovak és kiilondsen rutén népesség alig, illet-
ve semmit nem javitott helyzetén. A leggyorsabban a romanok iskolazottsaga nétt, ezzel
elkezdték behozni a szerbeket. E mddszer segitségével azt a hatranyt is le tudtuk kiizdeni,
mely a kdzépiskolai tanuldk eldnytelen aggregéciojanak eredményeként allt eld.

A kozépiskolazottak korében ugyanakkor fokozottan igaz, hogy minthogy a magas is-
kolazottsag népszamlalasi élethelyzetben valoszin(siti az egyén magyarnak nyilvanita-
sat, érdemes valamiféle kontrollszamot alkalmazni arra, valojaban hanyan lehettek az 6n-
magukat magyar anyanyelviinek nyilvanitd, de roman, szerb stb. hattérrel is rendelkezd
személyek. Valamint természetesen azt is érdemes megvizsgalni, hogy az eredeti, torté-
netileg kialakult allapothoz képest az egyenl6tlenségeket hogyan mindsithetjiik.

A roman anyanyelviiek az als6-ko6zépiskolazasban kevésbé vesznek részt, mint a ma-
gyarok. 1910-ben, minthogy a magyaroknak, akik a lakossag 54 szazalékat teszik ki, az
also-kozépiskolaban vald feliilreprezentacidja 1,5-szords, a romanoké pedig, akik 16
szdzalékot tesznek ki, 0,4-szeres. Eszerint a magyaroknak 3,75-szor nagyobb esélyiik
van als6-kozépiskoldba menni, mint a roménoknak.

Ezt az egyenldtlenségi mértéket ugyanakkor csokkenteni kell a rekrutacids bazis ere-
dendden adott kiilonbségével. Joggal mondhatjuk, hogy az alsokozépiskolai helyekre —
mondjuk 1910 korill — csak azok jelentenek érdemi keresletet, akiknek mindkét sziil6je
legalabbis tud irni-olvasni. A sziilok generaciojaban, ahogy a /2. tdbldzatban lathattuk, a
magyar anyak kozel hétszer akkora aranyban tudnak olvasni, mint a roman anyak.

Azaz a 3,75-szeres tényleges kiilonbség a gimnaziumban sokkal kisebb, mint az indi-
tofeltételek szerinti varhatdo majdnem 7-szeres kiillonbség.

Meggy6zddésem szerint, ha e tarsadalmi hattérvaltozokkal (melyeknek pontos megal-
lapitasa hosszabb szamitasokat igényelne) vetjiik 6ssze a magyar gimnazistak f6lényét,
elképzelhetd, hogy a dualista korszak ko6zépiskolajarol is kidertilne: nem a nemzetiségi,
hanem pusztan a nemzetiségtol fliggetlen tarsadalmi hatrany wjratermelésében jatszott
szerepet, sot feltehetden azt is csokkentette.

Nem elhanyagolhaté koriilmény az sem, hogy a magyarok aranynévekedése onmaga-
ban is jelentds részben egy egykori nemzetiség, az ekkoriban mar nemzetiségnek, etni-
kumnak nem tartott, de a tarsadalom tobbsége altal mégsem egyszeriien felekezeti cso-
portnak vélt zsidosag iskolazasabol szarmazott. (Karddy, 2000, 186.) Magyarorszag zsi-
dosaga ezekben az évtizedekben feladvan (jelentds részben) német-jiddis nemzetiségi
hovatartozasat, fokozod6 aranyban magyar nemzetiségiinek kezdte vallani magat. Olyan
kereszttablakkal sajnos nem rendelkeziink, amelyek az egyes felekezetekhez tartozé gim-
naziumi hallgatok nemzetiségét kimutatna, de ismerjiik az egyes izraelita generaciok is-
kolai végzettségét. Ennek tiikrében az 1865 koriil a tizedik életévét betolto izraelita val-
lasu populacio 24,9 szazaléka lépett kozépiskolaba. A tovabbiakban aranyuk rendre a ko-
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vetkezd: 1875: 31,1 szazalék; 1885: 35,8 szazalék; 1895: 40,7 szazalék. (MSE, 64.k.,
182. alapjan) Ez azt jelenti, hogy a magyar anyanyelvii diaknépességen beliil mindenkép-
pen erdsen megnovekedett az izraelita felekezetli didkok szama.

Ez annyit tesz, hogy a magyar anyanyelviiek a nemzetiségekkel szembeni iskoldzasi
folénye nem a hagyomanyos uralkodo osztalyok folénye megdrzddésének tudhato be, ha-
nem annak, hogy a liberdlis jogallamban egy masik, nem nyelvileg, hanem felekezetileg,
tarsadalmilag elkiiloniilt kisebbségi csoport fokozottan érvényesiilhetett.

Allamilag befolydsolt és nem befolydsolt foglalkozdsi csoportok

nemzetiségi Ondefinicioja

Nyilvan érdekes lenne régiordl régiora, megyérdl megyére haladva megallapitani,
hogy a nemzetiség, az iskolazottsag és a foglalkozasi agazat, illetve a pozicié hogyan
figgenek Ossze egymassal. Ezt nem végeztiik el, helyette kizardlag az értelmiségi cso-
portokat vizsgaltuk meg, agazatok szerint.

Lathatjuk, hogy a gazdasagi szakértelmiség aranya a nemzetiségi értelmiségen beliil
igen alacsony volt. A nemzetiségiek — mikozben a lakossag felét tették ki — az értelmi-
ségnek kevesebb mint negyedét.

Ha a németeket hagyomanyosan erds polgarosodottsaguk €s a friss bevandorlok ma-
gas szama miatt figyelmen kiviil hagyjuk, kideriil, hogy a nemzetiségi — 6nmagat annak
nyilvanito — értelmiség alulreprezentacioja a gazdasagigazgatasban és a miiszaki életben
sokkal nagyobb, mint a koézalkalmazotti és szabadfoglalkozasu szféraban. Figyelemre
méltd az is, ha a magyar népszamlalasok nagy értelmiségi gyijto kategoridjat, a kozszol-
galati agak és szabadfoglalkozésok korét felbontjuk. Kitlinik ezaltal, hogy a nemzetiségi
értelmiségen belil — kivétel természetesen a németség, hiszen a németek kozott nagy
szamban talalhatok bevandorolt miszaki értelmiségiek — talsulyban vannak a tanitok és
a lelkészek. (Lasd a 40. tdbldzatot!)

40. tabldzat. Az értelmiségi foglalkozadsi dgak megoszidsa nemzetiségek szerint 1900-ban (%)

Magyar | Német | Szlovdk | Romdn | Rutén | Horvdt | Szerb | Egyéb

Kozszolgalati és

szabadfoglalkozasu 77,1 9,6 2,4 6,9 0,4 0,3 1,6 1,7
Mezbgazdasig 83,6 11,1 22 0,9 0,0 0,1 0,7 14
Kertészet 68,8 20,7 43 2,4 0,0 0,2 0,1 35
Banyaszat 65,9 23,5 2,0 2,0 0,1 0,2 0,3 6,0
Ipar 73,8 21,6 1,2 0,4 0,0 0,3 0,4 2,3
Kereskedelem 80,6 14,1 0,7 1,3 0,0 0,4 1,0 1,9
Kozlekedés 90,0 6,2 0,6 0,8 0,0 0,6 0,5 1,3
Hadsereg 48,2 43,1 0,3 1,6 0,0 1,5 1,1 42
Osszesen 77,5 12,1 1,9 4,8 0,3 0,3 1,2 1,9

(MSK, 56.k., 490., 514., 530., 554., 578., 594.)

Marmost felhivjuk a figyelmet egy sajatos jelenségre, nevezetesen arra, hogy Erdély-
ben a keres6 magyar csaladfok 0,447 szazaléka, a keresé roman csaladfok 0,454 szazalé-
ka talalt megélhetést egyhazi palyan. (MSK, 16.k., 200.) A telepiilési egyenetlenségeket, a
kiilonb6z6 egyhazak kiilonbozo funkcidit nyilvan nem lehet figyelmen kiviil hagyni. De
az mindenesetre figyelemre mélt6, hogy a romanok papokkal valo ellatottsaga, mikézben
minden masban hatramaradnak, tizedszazalékos aranyra megegyezik a magyarokéval.

Figyelemre méltd, hogy a nemzetiségi értelmiség igen kis szdzaléka merészkedik csak a
szabadpiaci értelmiségi foglalkozasok mezejére. Nemcsak az egyetemi végzettséget igény-
16 tigyvédi, orvosi, gydgyszerészi palya nem kedves a nemzetiségi értelmiségnek, de azok
a foglalkozasok sem, amelyekhez nem sziikséges magas iskolai végzettség. Alig talalhatok
meg a neveldi, korrepetitori palyan, ami annak a jele, hogy még kevésbé hajlamosak a biz-
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tos tanitoi palya elhagyasara, mint a magyar nemzetiségl tanitok. Nem tal népszer koriik-
ben a gyogyszerészsegédi palya sem. A szazadfordulé6 Magyarorszagan csak néhany tucat
nemzetiségi hirlapirot €s szerkesztot talalunk: a német nyelvii lapokat nem szamitva is
nyolcvanféle nemzetiségi sajtoterméket nem hivatasos nemzetiségi ujsagirok allitottak eld,
hanem ebben is meghatdrozé szerephez jutottak az iskola-rendszerhez és az egyhazhoz
egyarant kotodo értelmiségiek. (MSK, 56.k., 490., 514., 530., 554., 578., 594.)

A nemzetiségiek a tanitdi és a lelkészi allas mellett a kdzigazgatasi természetii allaso-
kat, tovabba az egyhazi szolgalathoz k6tddo tisztviseldi poziciokat preferaltak.

Van azonban még egy tényezd: az iskolazott nemzetiségi tisztviselok egy része a fel-
sO tarsadalmi osztalyba kerlilve feltehetden ,,nemzetiséget valtott”. Azaz erre iranyuld
presszid nélkil is magyarnak mondta magat. Természetesen — a helytorténeti mélyfuras
lehetdségét leszamitva — lehetetlen annak megitélése, hogy egy személy élete kiillonbdzo
szakaszaiban minek mondta magat. Mégis a felekezetiség — regionalisan, ezen beliil pe-
dig a romanok esetében — bizonyos tampontot jelent, hiszen a vallas megvaltoztatasanak
(ez 1évén csupan adminisztrativ aktus) ki-

A hdtranyos helyzettiek iskold-
zdsi esélyei nemcsak nottek a
dualizmus évtizedeiben, de az
oréklott hatrdanyok lektizdéséhez
is érdemben jdarult hozzd az is-

sebb a valoészinlisége, mint a nemzetiség
megvaltoztatasdnak, minthogy az ut6bbi
népszamlalasi deklaracid kérdése.

Nézziink néhany adatot, mintegy jelzésiil,
amelyek alapjan mindezt szamolni lehetne. A

Kiralyhagon tal 54 roman gazdasagi tisztvise-
16t talalunk. A 753 magyarhoz és a 96 német-
hez képest ez a szdm alacsony. Ha azonban fi-
gyelembe vessziik azt, hogy a gorog katoliku-
sok és gorogkeletiek egyiittes szama — mar-
mint az erdélyi gazdasagi tisztviselok kozott —
65, az arany mar javul valamelyest. De ez
egyben azt is jelenti, hogy a gazdasagi tisztvi-
selok koziil 1,2-szer tobben vannak azok,
akikre a ,,romén vallasok” a jellemzok, mint
ahanyan romannak mondjak magukat. (A go-
rog katolikus magyarok szama Erdélyben el-
hanyagolhato, a rutének pedig rendkiviil isko-
lazatlanok, német koézegben nem is nagyon
mertl fel a gorogkatolikus-gorogkeleti feleke-
zet: igy kiilonosebb hiba veszélye nélkiil ,,eredetileg roman” jelz6vel illethetjiik a gorog ka-
tolikus és gorogkeleti értelmiségieket is.) (MSK, 56.k., 490., 514., 530., 554., 578., 594.)

Még feltiindbb ez az ipari tisztviseloknél, 6k a magyarosodas kdzpontjaiban, a varo-
sokban laktak. Ugyanis csak 42-en mondjak magukat romannak és ketten ruténnak, vi-
szont 53 gorogkeletit és 26 gorog katolikust talalunk ebben a foglalkozasi agban. Itt 1,79-
szeres a kiilonbség! Tehat nem tagadhat6 ugyan, hogy a magyaroknak nagysagrendileg
nagyobb az esélyiik a magangazdasagban tisztviseldi pozicid elérésére, mint a romanok-
nak, de ez az elony bizonyithatdan kisebb, ha leszamitjuk azokat, akik feltehetéen sajat
életiik soran asszimilalodtak a magyarsaghoz, valamint azokat, akik (eredetileg nyilvan
roman) gorogkeletiek vagy gorog katolikusok voltak. (vo. Katus, 1979, 1153.) Hogy itt
spontan és nem erdszakolt asszimilaciorol van szo, az is mutatja, hogy a kozalkalmazot-
taknal kisebb aranyban torténik nemzetiségvaltas.

A kozigazgatasban a (4127 magyarral szemben) 652 romant és 5 szerbet alkalmaztak.
Ugyanebbdl a népességbdl 339 gorogkeleti és 421 gorog katolikus. Azaz a jellegzetesen
szerb és roman vallast koveto értelmiségiek csak 1,16-szor annyian vannak, mint akik ezt
nevezik meg nemzetiségiiknek is.

kola. Mindenekeldtt igaz ez az
analfabetizmus fokozott lektiz-
désére és az iskoldba jdardsi Rote-
lezellség biziosildsdra. A szdzad-
Sfordulo iskolaépitési hulldma a
tertileti egyenlotlenségek lekiiz-
desehez fokozottan hozzdjdarult.
Korldtozottabban igaz ez a Ro-
zépfokra, de mind a kézépfokot
végzelttek, mind pedig a kézép-
Jokra jarok szamdit tekintve
csokken a magyarok iskoldzdsi
Sfolenye.
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Az egyhazi szolgalatban viszont, ahol a nemzetiség ,,tagadasara” egyaltalan nincsen
motivacio, az 1368 magyarral szemben 2271 roméan talalhat6. Ebben a szféraban 1139
gordgkeleti és 1157 gordg katolikus dolgozik. Azaz a két ,tipikusan roman” vallashoz
tartozok szdma a roman nemzetiségiieknek csak 1,011-szerese. (Ez a kis kiilonbség akar
abbdl is adédhat, hogy mégis ide vetddott egy gordgkatolikus magyar). Hasonloképpen,
a nagy szazalékban egyhdazi tulajdonu oktatasban 2749 magyarral szemben 1664 a ro-
man, 882 gorog keleti és 845 gorog katolikus. Itt az el6bbi arany 1,037, alig valamivel
nagyobb, mint az egyhazi szféra esetében. (MSK, 56.k., 742., 750.)

A fenti szamok alapjan bizonyitottnak tekinthetjiik, hogy a modern vérosi foglalkozast
z6 értelmiségiek egyfeldl kisebb aranyban roménok, mint a hagyomanyos foglalkoza-
sokat Gizok, s azok is, akik feltehet6en eredetileg romanok voltak, nagyobb aranyban asz-
szimilalédnak.

Masfeldl tudnunk kell azt is, hogy a gazdasagi értelmiségben, akar a kozszférahoz,
akar az egyhazi szférahoz viszonyitva, magas a szintén (egy generacidval koradbban va-
16szintsithetéen jiddis, illetve német anyanyelvii) asszimilalodott izraelitdk aranya. A
gazdasagi tisztviselok korében csak 101 izraelita van, de az ipari tisztvisel6k soraban a
roman vagy romanbol asszimilalt nyolcvan f6 eltérptil az 1100-nal tobb magyar €s 670
német tisztviselohoz képest, akikbdl 750 izraelita valldsu. Ha azt feltételezziik, hogy
mind a 750 izraelita magyar anyanyelv(, akkor a ,,maradék” 3—400 keresztény magyar
ipari tisztvisel6 a roman gyokeriinek szamithato kb. 80 romannak csak 4-5-szérose. Az-
az még az ipari tisztviseldk esetében sem éri el a romanok hatranya a torténetileg adott
(a kozépkora nok alfabetizmusabol szamitott) 7-szeres szintet. Bar kétségtelen, hogy a
férfiak alfabetizacios kiilonbségébdl szamitott 2,37-szeres folényt meghaladja.

A fenti szamitasbdl lathatjuk, hogy a modern foglalkozasi 4gak a nemzetiségi, etnikai,
felekezeti csoportok kiemelkedd fontossagu asszimilacids pontjai. Nem az iskola, nem az
oktataspolitika asszimilalta 6ket, hanem az iskolazott kdzeg, a mindennapi munkajuk, stb.

A hatranyos helyzetliek iskolazasi esélyei nemcsak néttek a dualizmus évtizedeiben,
de az 6roklott hatranyok lekiizdéséhez is érdemben jarult hozza az iskola. Mindenekel6tt
igaz ez az analfabetizmus fokozott lekiizdésére és az iskoldba jarasi kotelezettség bizto-
sitasara. A szédzadforduld iskolaépitési hullama a teriileti egyenlétlenségek lekiizdéséhez
fokozottan hozzajarult. Korlatozottabban igaz ez a kdzépfokra, de mind a kdzépfokot
végzettek, mind pedig a k6zépfokra jarok szamat tekintve cs6kken a magyarok iskolaza-
si folénye. A kozépfokot végzetteknél (kiilondsen az iddszak vége felé) nagyobb a ma-
gyarok f6lénye, mint a kzépiskolaba jarok szempontjabol, hiszen a varosi magyarok 1j
modern iskolatipusokat (polgari iskolat, redliskolat) is latogatnak és tartanak fenn, mig a
nemzetiségek ezt altalaban nem teszik. A klasszikus gimnazium és a klasszikus tanito-
képz6 a nemzetiségiek kedvelt iskolatipusa. Raadasul a magyarok iskolazasi, iskolazott-
sagi folénye egyre kevésbé a hagyomanyos tarsadalmi osztalyok f61ényébol és egyre in-
kabb egy 1j polgarsag Iétrejottébodl szarmazik. Az igazan iskolazottaknal a szabad piaci
értelmiségi foglalkozasok nagy asszimilalo erejét tapasztalhattuk.

Osszességében gy tiinik, hogy az allam nem akadélyozza a nemzetiségi hattertiek ko-
zépiskolazasat — de a folyamat egésze asszimilélja a kozépiskolazottakat. 1919 utan a
nemzetiségi kérdés elemezhetdsége gyakorlatilag eltlinik.

A tarsadalmi hdttér megvaltoztatisa a mdsodik fazisban

Amig — driasi adatrogzitéssel jaré — kutatasaink nem teszik lehetévé, hogy a sziikebb
orszagteriiletre vonatkoz6 szazadfordulds adatokat aggregaljuk, nem szivesen hasonlita-
nank 6ssze a dualizmus-kor és a Horthy-korszak iskolastatisztikait. A rendelkezésre allo
budapesti adatok valtozasat e tekintetben azért nem érdemes értékelni, mert nem vilagos,
hogy az 1910-es és az 1930-as Budapest-orszag kiilonb6zdség abbol ered-e, hogy a bu-
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dapesti tarsadalom masképpen, mas tempoban valtozott, mint a vidéki, vagy éppen ab-
bdl, hogy azok a peremteriiletek, ahol a magyarok a helyi iskolazottsagi elitet jelentették,
elcsatolodtak.

A kozépiskolazas Horthy-korszakbeli valtozasanak érzékeltetésére az 1927/28-as és az
1937/38-as orszagos adatsorokat vetjiik 6ssze. Mint kozismert, a statisztikai 6sszesitések ka-
tegoriarendszere csak korlatozott lehetdséget ad a réteg-helyzet értelmezésére, ugyanis csu-
pan az agrarszféraban valasztja el egymastdl a birtokost és az 6nallo parasztgazdat, az ipari és
kereskedelmi 6nallok korében nem valaszthato le egymastol a szakmunkasnal is gyakran ala-
csonyabb életnivoja, alkalmazottak nélkiili kisiparos és az iparbard, illetve a kis és nagyke-
reskedd. (MSE, 1928, 255. s. kév. és MSE, 1938, 287. s. kov.)

Az egyéb alkalmazott kategéridban 6sszecsuszik a kvalifikalt szakmunkas €s a segéd-
munkas. Egyediil a harom gazdasagi ag tisztviseldi szamitanak viszonylag homogén alaku-
latnak. Mert sok szempontbol ugyan mérhetetlen a kiilonbség egy vallalatvezetd kozgaz-
daszdoktor és egy hat k6zépiskolat végzett tisztviseld kozott, mégis iskolaztatasi esélyeik és
ambicidik sokkal kozelebb allnak egymashoz, mint példaul a kis- és nagyiparos ambicioi.

Igen 1ényegesek ugyanakkor a felekezeti adatsorok, ezen beliil elsdsorban a foglalko-
zasi és muveltségi tekintetben a tobbi felekezetnél jellegzetesebb evangélikus és izraeli-
ta felekezetliek aranyai.

Az elemi iskola utani tanulasi lehet6ségek koziil megemlitendd, hogy a tanonclétszam
erdsen ingadozott: 1928-ban 73, 1930-ban 56, 1935-ben 50, 1938-ban 60 ezer tanonccal
szamolhatunk. Az iparostanonc iskolakban a keresztény felekezetek aranya nagyjabol
megegyezett, s az évtized végére mindegyik aranya emelkedett néhany toredék szazalé-
kot. Egyediil a zsidosag mint jellegzetes varosi népesség volt jelen két és félszeres arany-
ban. Aranyuk a tanoncok kozott er6sen csokkent, 6,7 szdzalékrol 5 szazalékra apadt. A
keresked6tanoncok k6zott viszont a katolikusok és reformatusok aranya volt alacsony:
56, illetve 14 szazalék, az evangélikusoké szamaranyuknak megfeleld, a zsidoké pedig
22 szazalék. A természetes mobilitas csatornajan a zsidosag az iparbdl a kereskedelem fe-
1¢ haladt, majd a zsiddotorvények hatasara ismét elindult vissza az iparba, olyan szakmak-
ba, ahol a zsiddk aranya alacsony volt. A negyvenes években tomegessé valt a lefelé ira-
nyul6 mobilitas. Az allam hatasat alapfokon ebben — azaz a zsidé tanuldk iparoktatas fe-
1€ terelésében — érhetjiik tetten. (Az 1936-0s szabalyozas a hat elemit el nem végzetteket
elvileg kizarta a tanonciskolabdl.) (Kelemen, 2002, 45.)

A polgari iskola és az alsokozépiskola egyesitett — azaz négy kozépiskolai végzettsé-
get jelz6-szamait is ugy értékelhetjiik, hogy a zsidosag feliilreprezentacidja csokkenés-
nek indult. Mig a 20-29 éves nemzedéknek a férfiak kozt atlagosan 152 ezreléke végez
négy kozépiskolat, addig az izraelitdknak 609, az evangélikusoknak 156 ezreléke. A
15-19 éves nemzedékre ezzel szemben a 155 ezrelékes atlagtol eltérden, a zsidok mind-
Ossze 547 ezrelékes kozépiskola-végzése jellemzo. Természetesen ez az évvesztések mi-
att alacsonyabb annal az adatnal, hogy mennyi lesz majd a legalabb négy kodzépiskolat
végzett izraelitdk ardnya, de az mindenképpen tény, hogy az Gsszes tobbi felekezetnél —
ahol pedig az évvesztés még nagyobb — mar a 15-19 éves megfigyelési csoportra is nd
az arany. (MSK, 64.k. 69.)

Vizsgaljuk meg a valodi kozépfok felé tovabbvezetd polgari iskolat és algimnaziumot!
Az évtized soran 79-r6l 94 ezerre nétt a polgari iskolasok szama, azaz 119 szazalékra
emelkedett. A polgarikban az egyes felekezetek urbanizaltsagi foka mentén 66—67 szaza-
1€k katolikust, 16—17,5 szazalék reformatust, 5 szdzalék evangélikust és 10-9 szazalék-
nyi izraelitat taldlunk, tobbé-kevésbé stabilan, illetve siillyedd zsidé aranyszammal.

Nagyjabdl ugyanezeket a tendenciakat figyelhetjiik meg a lednyoknal is. A polgari is-
kolaban leginkabb a tarsadalom k6zéps6 harmadanak alsé csoportjai erésddtek meg, az-
az a kvalifikaltabb szakmunkasok és az altisztek. Ebben az iskolatipusban nem nétt, s6t
csOkkent az agrarlakossag részvétele.
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Az algimnaziumi hallgatok szama 111 szazalékra, 36 ezerrdl 40 ezerre emelkedett.
Sajnos, az algimnaziumokra nincsenek elkiilonithetd, csak k6zos gimndziumi adataink.
Ez annal inkabb aggaszt6, mert a gimnazistak nagyobbik része tartozott ide: 1927/28-ban
60 szazalékuk, 1937/38-ban pedig 57 szazalékuk. Tehat az alabbiakban olvashat6 adatok
a gimnazium 6sszetétele kapcsan torzitanak, 10, illetve 3 szézalékkal elitistdbbnak mu-
tatjak az algimnaziumot, mint amilyen az volt valdjaban.

A 14-18 éves kort népesség legnagyobb része a képzdintézeteket, a kereskedelmi is-
kolékat és a felségimnaziumokat latogatta. A fels6kereskedelmi iskolak tanuloi 1étszama
11,1 ezerrdl 12,2 ezerre nétt, s ez 110 szazalékos novekedést jelent. A fels6kereskedelmi
iskolakban az 58—14-5-21 szazalékos szamsorrdl 61—-13—-5-20 szazalékra valtozik a fe-
lekezetek aranya, azaz a zsiddsdg egészen enyhén visszaszorul a katolikusok javéara.

A leanyfelsokereskedelmi iskoldsok szama gyorsabban nétt, mint a fiafelso-
kereskedelmi iskolasoké, de a zsidosag tartotta pozicioit. Ez az iskolatipus a varosi kis-
polgarsagnak és értelmiségnek felelt meg leginkabb, s a magantisztviseld réteg ujrater-
melését mozditotta eld.

A felsdkereskedelmi iskolakban a leggyorsabb a tarsadalmi valtozas. Egyetlen évtized
alatt (az 1927/28-as és 1937/38-as tanév kozott) az altisztek 205,1 szdzalékra, a kereskedel-
mi munkasok 185 szézalékra, az ipari munkasok 179,9 szazalékra, az iparosok 109,2 sza-
zalékra novelték aranyukat. A kereskeddk aranya 78,5 szazalékra csokkent. Az egész agrar-
szféra aranya gyorsan csokkent, ezen beliil leginkabb a nagybirtokosoké, 40,9 szazalékra.

A tarsadalompolitikai szempontbodl legfontosabb iskolatipusban, a felsdgimnaziumban
a tanulok szama 125 szazalékkal, 24 ezerrol 30 ezerre nott.

Mar idéztiik Karady szamitasait, melyek azt bizonyitjak, hogy az izraelita felekezetii-
ek a gimnaziumokban — a tarsadalmi hatasokat is kalkuldlva — a harmincas években
alulreprezentaltta valtak. Az, hogy a humangimnaziumban 8-r6l 7 szazalékra csokkent
az izraelitak aranya ennek az iskolatipusnak erésen felekezeti jellegével is magyarazha-
t6. Latszolag szinten marad az izraelitdk aranya a redlgimnaziumokban 14 szazalékon,
viszont belekalkulalva, hogy a legalabb polgari iskolat végzett sziilok kdrében évrol év-
re n6 az izraelitdk ardnya, ez is csokkenésnek szamit. A redliskoldkban szerény 19-20
szazalékos a novekedés. Minél ,,redlisabb” egy iskolafajta, annal magasabb benne az iz-
raelitdk aranya: ez kozismert. A realgimnazium felé tendalas — amit a neveléstorténeti
szakirodalom objektiv igényként tételez — felekezettdl fliggetleniil kevéssé figyelhetd
meg, a gimnaziumban 14-r6l 15 ezerre, a redlgimnaziumban 29-rdl 32 ezerre nd a tanu-
161étszam, a realiskolaban viszont 8000-r6l 7000-re csdkkent. A leanykollégium — az
1934-es torvénnyel megsziind iskolatipus — elsésorban az evangélikus lanyok (magya-
rén az urbanizalodott keresztény polgarcsaladok) iskoldjanak szamitott: a hallgatok fe-
1ét evangélikus lanyok tették ki. Ez 231 s 1étszamot jelentett, kétharmad annyit, mint
az evangélikus tanitondjeloltek, s majd kétszer annyit, mint az evangélikus felsokeres-
kedelmi iskolas lanyok szama.

A gimnaziumi hallgatok soraban az agrarértelmiség aranya 106,7 szazalékra, az ipari
értelmiség 137,5 szazalékra, a kereskedelmi értelmiségé 141,5 szazalékra, a koztisztvise-
16ké 108,3 szazalékra, a papok-tanarok-tanitok aggregatum 96 szézalékra, az egyéb ér-
telmiségiek aranya 112,2 szazalékra nott.

Az értelmiség ezt a szinte altalanos aranyszamndvekedést természetesen a tobbi jelen-
tds tarsadalmi réteg rovasara érte el. A gimnaziumi mobilitas olyan klasszikus kibocs3jtd
csoportjai, mint a kistulajdonosi rétegek, kereskedelmi alkalmazottak veszitettek stlyuk-
bdl. (S itt nem egyszerlien a felekezeti aranyok valtozasaval kapcsolatos allitdsunkat is-
mételtiik meg.)

A 10-14 évesek vonatkozasaban a polgari iskolasok aranya gyorsabban nétt, mint az
algimnazistaké, viszont a felsdgimnazistak aranya még gyorsabban, mint az 6vék. Azaz:
az iskolazasra iranyuld dontés nem tolodott feljebb, hanem tizéves korban stabilizalodott:
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akik a gimnaziumi utat valasztottak, kevésbé hagytak el az oktatasi rendszert érettségi
el6tt, a polgaribdl viszont relative kisebb aranyban tanulhattak tovabb a lassabban bovii-
16 kozEépfoku szakoktatasban, mint korabban. A népesség oridsi tdmegei viszont valtozat-
lanul kiviilrekedtek a rendszeren — szamukra csak a népiskolaban és az ismétlo iskolaban
vald tovabbtanulés, iskolan kiviili népmiivelés.

Az iskolarendszer tarsadalmi valtozéasa ebben az évtizedben tehat annyi, hogy a kdzép-
osztaly iskolatipusan beliili aranyok atrendezédtek; a ,,piacgazdasaghoz” alkalmazkodott
alsokozép rétegek szakképzési esélyei csokkentek az iranyitott gazdasagot preferalo al-
sokozép rétegek javara; a tarsadalom alsé harmadanak szocializacios ideje meghosszab-
bodott, anélkiil, hogy esélyhez jutott volna a kdzéposztalyba keriilésre.

Hangsulyozni kell, hogy ezek a folyamatok a legkevésbé sem spontanak.

Ha az alsé-kozépiskolak egységesitésének szazadfordulon megkezdett folyamata foly-
tatodik, akkor a korabbi expanzié kdvetkeztében mar polgarit végzett iparossag, szak-
munkassag, sot részben az 1920 koriil 6ntudatra ébredt parasztsag gyerekei is felbukkan-
nak az egységes alsokozép-iskolak kapui-
ban. Az egységes latin nélkiili als6-kozépis-
kola helyett a latinos alredlgimnazium tipu-
sanak dominanssa tétele, egyiitt az 1927-es
polgari iskolai torvény megalkotasaval s a
haszas-harmincas évek polgari iskolafejlesz-
téseivel az alsobb csoportokat a polgari isko-
la felé terelte.

Az 1924-es kozépiskolai térvényjavaslat
szelekcios rendelkezésein az oktatasi bizott-
sag mar enyhitett valamit — a szocialdemok-

Ha az also-kozépiskoldk egyse-
gesitésének szdzadfordulon
megkezdett folyamata folytato-
dik, akkor a kordbbi expanzio
kovetkeztéeben mdr polgdrit vég-
zett iparossag, szakmunkdssdg,
sot részben az 1920 koriil ontu-
datra ébredt paraszisdg gyerekei
is felbukkannak az egységes al-

sokoézép-iskoldk kapuiban. Az
egységes latin nélktili also-kézép-
iskola helyett a latinos
alredlgimndzium tipusdanak do-
mindnssd tétele, egyiitt az 1927-
es polgdri iskolai torvény megal-
kotdsdval s a hiiszas-harmincas
évek polgdri iskolafejlesztéseivel

rata Kéthly Anna pedig ingyenessé kivanta
volna tenni a pdtvizsgakat, s altalaban is az
erds szelekcio ellen foglalt allast — ahogy ez
egy szocidldemokrata oktataspolitikustol
varhatd is.

Az iskola szelektivitdsanak fenntartasa
céljabol viszont a keresztényszocialista
Petrovdacz Gyula tett javaslatot, miszerint a
négy targybdl bukottaktdl vonattassék meg

az alsobb csoportokat a polgdri

az osztalyismétlés joga. Minthogy ez ellen
iskola felé terelte. ; s >

Klebelsberg nem tiltakozott, a hdz megsza-
vazta azt. (NN, 1922, 22.k., 120.)

Maday Gyula — kozépiskolai tanaregyesiileti elndk, kormanyparti képviseld — javasla-
tara szavaztatik be a térvénybe, hogy a fenntartok 10 év tuirelmi id6t kapjanak az osztaly-
létszam leszoritasahoz a pillanatnyi hatvanrél negyvenre. Ez a program azt jelentette,
hogy az esetleg megnyilo 1) iskolakkal egytitt sem kellett attdl tartani, hogy radikalisan
megndvekedne a kozépiskolat végzettek szama. (NN, 1922, 22.k., 120.)

Nem lehetiink benne biztosak, hogy ebben az esetben eldre lejatszott forgatokonyvrdl
van sz6 — azaz két, jobbrdl tamadhatatlan ember javaslataval stabilizalta helyzetét a kul-
tuszminiszter —, vagy pedig egyszerliien engedett. Mindenesetre ugy tlnik, hogy a tor-
vény eredeti exkluzivitasi célja a kozéposztalyi sziilok nyomasatdl aggddd parlamentben
kissé veszélybe keriilt — ezt kellett gyorsan képvisel6i inditvanyokkal megtdmogatni.

Mindenesetre a torvény céljai kozott nyugodtan felsorolhatjuk a kézépiskola exkluzi-
vitasanak megorzését, az expanzio elkeriilését is.

A realiskolaval ugyanakkor nyitva maradt az Ut, mely a tovabbtanulni vagyé alsobb
csoportbelieknek hivogatd, vagy legalabbis a latinos redlgimnaziumnal kevésbé riasztd
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nehézségl volt, s mégiscsak érettségihez vezetett. Az 1930-as évekbeli szabalyozas, az
egységes kozépiskola, amely elorehozta a latint, s a latin nélkiili utat teljesen eltorélte,
ezt az utat eltorlaszolta.

Az 1934-es kozépiskolai torvény tartalmazott egy egészen sajatos szakaszt, miszerint
a gimnaziumi érettségi csak kiilon engedély alapjan képesit az egyetemi tanulmanyokra.
A torvénycikk politikai élére 1934-ben csak a minden ilyen kérdést latszolag elttlzé szo-
cialdemokratak figyeltek fel, s azt allitottak, hogy e szakasz kedvéért hoztak az egész tor-
vényt. Késobb kitiint, hogy e szakasz tobb a szocialista elemek iild6zésénél — része a ko-
vetkez6 numerus clausus elékészitésének is. A zaradék feletti dontés az 0 taniigyigaz-
gatasi torvény utan a szaktanarok és a fenntartd kezébdl a tantigyigazgatas hatokorébe
kertilt. Ez pedig potencidlisan az egész magyar kdzéposztaly masodik szelekcidjat ered-
ményezhette. Hogy a masodik szelekcidra valo térekvés mennyire tudatos, mutatja, hogy
a pannonhalmi féapat, Kelemen Krizosztom az egyetemi lobbival kardltve a szelekcids
szakasz helyébe azt javasolta, hogy vegyék el a kozépiskolatdl az egyetemre 1épés joga-
nak megallapitasat, és bizzak azt az egyetemekre. (FN, 1934. mdj. 3., 235.) ( A szakaszt
¢életbeléptetd miniszteri rendelet végiil nem sziiletett meg, igy a ,,zaradék” alkalmazasa-
nak szocioldgiai kovetkezményeirdl nem tudunk beszdmolni.)

A kozépiskolai mobilitas kézvetve a numerus clausus is érinti, hiszen a kdzépiskola-
zas leginkdbb természetes tarsadalmi bazisaként szolgald kispolgarsagban a zsiddsag
rendkiviil feliilreprezentalt. A legalabb négy kozépiskolai végzettséggel rendelkez6 anyai
nemzedéket tekintve természetes rekrutacionak a zsidosag nagyjabol a spontan helyén
van — 25 szazalék koriili értékkel — 1920-ban, a kozépiskolai részvétel ettdl kezdve évrol
évre esik, noha a tiz évvel kés6bbi anyanemzedékben némileg még nagyobb is a négy ko-
zépiskolat végzett izraelita nok feliilreprezentacidja.

A potencialis apak (a legalabb négy kozépiskolat, illetve polgarit végzettek) kozott a
zsidosag kevésbé feliilreprezentalt, a orszagos atlag 14,7 szazalékahoz képest 53,5 sza-
zalék, (MSK, 76.k., 38., 64.), a kovetkez6 évtizednyi nemzedékben a 15,3-hoz képest
56,9. Ez azt jelenti, hogy a zsidosag feliilreprezentaciojanak — szabad érvényestilés ese-
tén — 3,63-szorosrol 3,71 szeresre kellene ndnie: ehhez képest, mint emlitettiik, csokkent.

A szelekcidiranyitas legfontosabb és legnyiltabban megnevezett kérdése: ki keriilhet
felsdoktatasba. Az 1920-ban elfogadott numerus clausus az egyetemeken természetesen
nem a 95 szazalék keresztény lakossag érdekeit szolgalta az 5 szazalék zsidosaggal szem-
ben, hanem a 210 ezer keresztény értelmiségi csalad védelmét a 60 ezer zsido értelmisé-
gi csaladdal szemben, vagy egy masik lehetséges szamitast végezve a rekrutacios bazis
megallapitdsdhoz: a 277 ezer minimum hat kdzépiskolat végzett keresztény érdekeit 78
ezer hasonlé végzettségli zsiddval szemben.

A felekezeti alapu numerus clausus a kétféle szamitas utan is azonos aranyokat muta-
t6 elit 77-78 szazaléka szamara kivanta garantalni az egyetemi férdhelyek 95 szazalékat.
A faji torvények tovabbi — itt most pontosan meg nem becsiilhet — szazalékokat vagnak
le az elit tobbségébdl, mikdzben a 70 szazalék ala olvadé tobbség szamara 1944-ben mar
az egyetemi férohelyek 100 szézalékat biztositjak.

A Kkiszoritas tudata mar a zsidotorvények eldtt, 1934-ben olyan erds, hogy a jelzett
22-23 szazaléknyi zsido elit sem kiildi a varhaté ardnyban az egyetemekre gyermeke-
it, még a jelentkezesig sem engedve Oket. A jogi karra 5,5 szazalékban, az orvosira 28,5
szazalékban, a bolcsészkarra 10,7 szazalékban, a gyogyszerészetre 24 szazalékban, a
kozgazdasagi karra 20 szazalékban, a muiegyetemre 22,8 szazalékban jelentkeztek
izraelitak..

Mig a harmincas évek elején joval 10 szazalék folott volt a zsido hallgatdk aranya, s
ez még 1934 6szén is 11 szazalékos, a csokkenés folyamatos, s 1939 6szére aranyuk 3,47
szazalékra szorult vissza, pedig ebben benne vannak még a zsidotorvény el6tti években
beiratkozott hallgatok is! A zsidok aranyanak radikalis leszoritasat tehat nem a kiils6 erék
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kényszeritették a magyar oktatasiigyre: az informalis numerus clausust a magyar taniigy-
igazgatas és egyetemi apparatus mar a harmincas évek kozepétdl miikodtette.

Az uralkodo elit az ilyen modon mintegy megmasfélszerezodott egyetemi férdhelyto-
meget vidéken a huszas években egyszeriien nem tudta feltolteni.

Mind Karady Viktor a tényleges didkok sziileinek foglalkozasat vizsgald, mind a sajat
vélelmezhetd sziildiskolazottsdgra vonatkozd szamitasaink szerint a htiszas-harmincas
években jelentkeznie kellett volna a zsidok egy generacioval korabbi, gyorsan boviild
feliilreprezentaciojanak az akkori alsokézépiskolaban. A tény, hogy nem jelentkezett,
egyfeldl azt jelenti, hogy mikozben a keresztény also-kozéprétegek kvazi teljeskoriisitet-
ték részvételiiket a kozépiskolaban, az ujabb kdzépiskolazas hatdrara mar megérkezett
tarsadalmi csoportokat — melyeknek nagyobb része megint csak zsidé volt, tekintettel az
izraelitdk varosi népességben, illetve szakmunkésok korében betoltott igen magas ara-
nyara — tovabbra is kirekesztették.

II. Az allami befolyas expanzidja az egyhazakkal szemben

Az el6z6 16 fejezetben annak bemutatdsara vallalkoztunk, hogy az allam expanzidja
soran atalakitotta az iskolai iranti kereslet és kinalat szerkezetét egyarant. Azaz: mas
Osszetételli didksag masféle tulajdonti iskolakba jart 1910-ben, mint 1870-ben. Ugyan-
akkor — ez kozismert — a magyar iskolarendszert nem allamositottak, igy a népoktatas
nagyobbik részét ugyanazok a torténelmi egyhazak tartottak ellenérzésiik alatt, mint az
allami expanzi6 kezdetekor. 1914/15-re az allami iskoldk szdma mar 3349 volt, a koz-
ségi iskolaké 1159 — azaz a 15038 iskola kozel harminc szazaléka mar kozségi/allami
tulajdond. Ugyanakkor a tanuldknak csak tiz szazaléka jart ezekbe az iskolakba. K6zép-
fokon ugyan sokkal nagyobb az allami részvétel, de hatalmas marad a felekezeti szféra
is. A tanuldk elsoprd tobbségének sorsat, iskolai szocializacidjat mégiscsak az allam-
egyhaz viszonyon keresztiil befolyasolhatta az allam. E fejezetben a statisztikai adatok
kizardlag az allami €s felekezeti iskolafenntartds nagysagrendjének kiilonbségét hiva-
tottak demonstralni.

Amiképp el6z6 témank vonatkozasaban is radikalisan kettébontottuk a népesség alta-
laban vett elemi iskolazottsaganak és alfabetizmusanak novelésére vonatkozo6 allami t6-
rekvéseket a nemzetiségiekkel kapcsolatos allami torekvésektol, jelen fejezetben is indo-
kolt a nemzetiségi probléma (mint a dualizmuskori allam-egyhaz-oktatas viszony sajatos
tertilete) kiilon kezelése az altalanossagban vett allam-egyhaz viszonytol.

Allam és egyhaz a népiskola-politikiaban
Az allami ellendrzés elozményei

Abszolutizmuskori gyokerek és tovabbélésiik

A 18. szdzad — noha az egyhazak fenntart6i monopdliumat még nem érintette — ellen-
Orzési tekintetben mar Gjrafogalmazta az allam €s az oktatds viszonyat, s hasonloképpen
a tankotelezettséget is.

Az elsd olyan kormanyszervet, amelyet a modern oktatasi minisztérium elédjének te-
kinthetiink, az 1723-as orszaggyiilés hozta Iétre: a folallitandd helytartétanacson beliil
egy kiillon bizottsagot szerveztek az allami feliigyelet végzésére, s e szerv az évtizedek
soran egyre erdsebb lett. Apparatusa a katolikus egyhdz €s a kancellaria korlatozé torek-
vései ellenére 1766-t01 kezdve nekilatott a kizarolag neki alarendelt dekoncentralt hiva-
talok kiépitésének eldkészitéséhez. (Findczy, 1899, 23.)

Az igazi valtozas az 0j hatosagok 1étrejottével kezdddik. 1760-ban az Udvari Taniigyi
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Bizottsag az oktatasiigy alakitasanak elsé modern szervezete. Ehhez képest Magyaror-
szag elmaradottsagat tiikkrozi, hogy 1761-t61 az iskolaligyek magyarorszagi féprotektora
— igaz, csak atmenetileg — a hercegprimas. 1766-ra — kétéves kemény vita utan — az elvi
feltétele is megteremt6dott annak, hogy az j magyar oktatasiigyi kormanyszerv — a
Commissio Studiorum — élén egyértelmiien vilagi vezetdvel, az orszagbiroval, immar
barmely felekezet iskolaira kiterjedé dontéseket hozhasson. (Kosdary, 1980, 450.)

A kotelez6 iskolaszervezés 0j elemekkel egésziil ki. A kiralynd 1774-es erdélyi rendel-
kezései megszabjak a tananyagot ¢s a tanitok fizetését, 1766-ban pedig a jogszabaly ra-
szoritja az iskolafenntarté egyhazakat, hogy az iskolak tényleges iranyitasara — a kiala-
kult egyhazi igazgatas helyett, pontosabban mellett — fogadjak el a tankeriileti népisko-
la-feliigyelSket.

A Ratio Educationis (1777) az orszagot nagyméretli tankeriiletekre osztotta, és éliikre
allamhivatalnokokat nevezett ki. Ez akkor egyidejlileg jelentett dekoncentracios (nem
decentralizacios, hanem a kozpontilag ellenérzott hatalmat az egyes teriiletekhez koze-
lebb vivo) és szekularizacids (nem vallastalanitd, hanem az allamot €s az egyhazat sze-
paralo) 1épést, hiszen egyfeldl a helytartotandcs oktatasi osztalyatdl, masfeldl a romai ka-
tolikus egyhaztdl vett at hataskoroket. (MP, 1922, 97.)

Ez az oktatds igazgatdsat az orszag torténetileg kialakult kozigazgatasi képviseleti
rendszerének egészétdl kivanta elvalasztani. A Ratidra fogalmazott, nem egészen masfél
évtizeddel késobbi orszaggylilési valasz kimondta: a magyar taniigyigazgatas két elven
nyugszik. Az egyik elv szerint az oktatas igazgatasanak az orszag kozigazgatasaval kap-
csolatban kell allnia, abba kell szervesen integralddnia. Az 1791-es orszagos bizottsag
ugy fogalmazott, hogy a taniligyigazgatas ,,az orszagnak semmiféle allas- vagy hivatas-
beli lakosaira szabadalomképpen (kizarolag) ne bizassék”. (Kdrmdn, 1909, 2, 73.) Azaz:
sem kozponti hivatalnokokra, sem katolikus papokra nem bizhaté.

A rendelkezések kotelezd érvénye az 1790-es években lanyhulni kezd. Az iskolaalli-
tasi, fenntartasi kotelezettségek és mindségek legfobb 6rének szamitd népiskolai ellen-
oOri hivatalt — melynek 1étrejotte a jozsefi rendelkezések 1789-es csticspontjat jelenti — a
diadalmaskodo rendek megsziintették. Az 1790-es 26. és 27. tc. pedig a protestansok és
ortodoxok autondmidjat garantdlva megallitotta az 1766 ota folyd egységesitési folya-
matot.

Ugyanakkor — 1791 tavaszan — a magyar orszaggyilés kivansagara ujabb, modern ti-
pusu kényszerintézkedés jelent meg az iskolafenntartokkal szemben: csak olyan sze-
mélyt alkalmazhatnak, aki tud magyarul. (Mészdros, 1993, 38.) Ez az intézkedés — noha
visszamendleges hatallyal nem birt — elsésorban az ortodox egyhdzat kotelezte sajat
szempontjaitdl nyilvanvaldan eliité oktataspolitikai dontésekre, de a reformatuson kiviil
valamennyi mas egyhazat is érzékenyen érintett.

Az 1825-27-es orszaggyiilés altal kikiildott tanulmanyi bizottsagban a konzervativ
erdk ugyan kisérletet tettek arra, hogy — a kortars porosz és a Ratio el6tti magyar gyakor-
lat mintajara — a tantigyigazgatast az esperesek kezébe adjak at, de a bizottsag végiil gy
foglalt allast, hogy a Jozsef korabeli iskolafeliigyelok helyébe megyei tanfeliigyeletet
kell 1étrehozni, s e tanfeligyeldket a megyének kell megvalasztani. (Kdrmdn, 1911, 220.)

Az 1845-ben hozott helytartotanacsi rendelet az 1765 el6tti magyar, illetve a kortars
porosz utat valasztotta: az iskolak feliigyeldinek a helyi lelkészeket tette meg. (25224.
1845. julius 16.) Egyes megyck mar akkor tiltakoztak a feliigyelet teljes egészében egy-
hazi kézbe valo keriilése ellen — ennek azonban a késdbbiekben nincsen nyoma.

Osszességében azonban nem vitathat6, hogy a jellegzetesen 18. szazadi kisérlet, hogy
allami tisztviselokkel ellendrizzék az egyhazi oktatast, csak az oktatasiigy kézponti hiva-
talanak szekularis mivoltaban ment6dott meg: a kozépszint(i igazgatas a 19. szazad elsé
felében egyhazi maradt.
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A szekularitas kisérlete

A helyzet 1848-ban sok tekintetben megvaltozott. Mig ugyanis korabban a felekezeti
autonomiaformak részei voltak, részei lehettek egy nacionalista szempontbdl nem kiva-
natos kozpontositasnak, és a katolikus taniigyigazgatas elleni kiizdelem része lehetett a
magyar protestantizmus és a Habsburg ellenreforméacio titkdzetének, addig az 1848-ban
hivatalba 1ép6 magyar felel6s kormany idején a probléma sziikségszerlien a polgéari érte-
lemben vett nemzeti egység és a ,,feudalis” felekezeti széttagoltsag alternativajava fogal-
mazddott at. A magyar tanitdtarsadalom is atlatta, hogy a maga szabadsaga és joléte nem
valaszhato el a kozszabadsag tigyétol.

El6szor is figyelemre méltd, hogy az eredetileg protestans tanitd-6sszejovetelnek in-
dult mozgalom nem aknézza ki, hogy sajat szlikebb felekezeti érdekeinek érvényesitésé-
re sosem tapasztalt tér nyilna, hiszen az 1848-as politikai és kultarpolitikai elitben mesz-
sze feliilreprezentaltak a protestansok, a katolikus egyhaz pedig dinasztiahliségével is, de
oktataspolitikai értelemben is, stratégiailag keriilt szembe még a Batthydny-kormany és
az orszaggylés katolikusaival.

E protestans tanitdi elit ezt nem hasznalta ki, hanem orszagos gytilést hivott élet-
re, mely az oktatasiigy szabadsagat immar nem az ,,autondémia” hadallasainak tovab-
bi koriilbastydzasaban, hanem az allam és egyhdz elvalasztasaban latta: a felekezet-

semleges allami iskolaszervezésben, a ta-
A térvény - legaldbbis finanszi- nitésag kantori és ,egyhazfi” teenddinek
rozdsi tekintetben — a felekezeti  eltorlésében, a felekezet-semleges allami
iskoldkat ugyanigy magdm’s/eo— tanterv kiadasaban, a hittanoktatas lelkeé-
lanak nyilvanitotia, mint aho- Sze:rerpiz'?ifé}’?n-, Mtatisi rvémiavaslat

an ex bélddaul az Amerikai z 01j polgéri népoktatasi térvényjavasla
Jyn S B G AMETISOL  ahitfelekezeti iskolak dllitasit mindenkinek
S% Az analdgia persze Sgoin tit megengedte — hiszen ez liberalis elv volt —,

hi leb b mi J6b de ez senkit nem mentesitett a k6zségi isko-
iszen a felekezetek mint adobe- la fenntartasara szolgalo 6t szazalékos isko-

hajtok - ellentétben az amerikai \3ads alol. (Az iskolaadé a tévedések elke-
helyzettel - a liberdlis elképzelé-  rijlése végett sem ekkor, sem a késdbbiek-
sek szerint is megktiilénboztetett  ben nem azt jelenti, hogy a lakosok jovedel-

dllami segitséget élveztek. miik bizonyos részét fizették volna az isko-

laztatasra, hanem azt, hogy az allamnak fi-
zetett jovedelemado ot szazalékat vetették ki kdzségi iskolaadd cimen az addfizetdkre.)
Ez a finanszirozasi logika azt jelenti, hogy a jomddu kozség elvileg akér teljesen flig-
getlenedhetett a kozponti koltségvetéstdl. Raadasul az 1848-as elképzelés rendkiviili
maddon kibdvitette az oktatasiigy forrasait, hiszen ez az alapfoka koziskolaztatast — az
éves allami koltségvetésen til — ellatta volna az orszag jovedelemado-bevételének 6t
szazalékaval, kotelezdvé tette volna olyan kozségi iskola felallitasat, amelybe barmely
felekezethez tartozo gyermek fenntartasok nélkil jarhat (hiszen a vallasoktatds nem is-
kolai tantargy, hanem arrdl a lelkészek gondoskodnak), és ett6l teljesen fiiggetleniil biz-
tositott volna lehet6séget az egyhdzaknak, hogy sajat forrasaikbol, allamsegélyeikbdl,
hiveik felekezeti iskolaaddjabdl és a tandijakbdl egy alternativ iskolarendszert tartsanak
fenn. (Hajdu, 1933, 107.)

Ezaltal a térvény — legalabbis finanszirozasi tekintetben — a felekezeti iskolakat ugyan-
ugy maganiskolanak nyilvanitotta, mint ahogyan ez példaul az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban megvalésult. Az analdgia persze santit, hiszen a felekezetek mint adobehajtok —
ellentétben az amerikai helyzettel — a liberalis elképzelések szerint is megkiilonboztetett
allami segitséget élveztek.

E6tvos eredetileg a kozségi bizottmanynak nemcsak a felligyeletet, de a vezérlést is
meg kivanta hagyni. A parlamenti valasztmany — részben a tanitdi érdekvédelmi torekvé-
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sek hatdsara, részben a kozponti allam befolyasat névelendé — csokkentette le ezt a ha-
taskort feliigyeletre, a tanitok elbocsatasanak jogat pedig a keriileti bizottmanyokra, illet-
ve a VKM-re bizta. A keriileti bizottmanyokat megyerendszertdl fuggetleniil — région-
ként, amibdl hatot terveztek — kivantak felallitani. Ez a torvényjavaslat — bar az alséhaz-
ban inkabb a baloldali radikalisok ellenezték — a felséhdzban olyan konzervativ és kato-
likus egyhazi ellenzésre talalt, hogy lekertilt a napirendr6l, €s ezért nem lett beldle tor-
vény. (v6. Mann, 1987, 13.)

Antiliberalizmus és rekatolizdcio

Az 1849-es fordulat azutan a liberalis oktataspolitikai torekvéseket egy idore teljesen
lebénitotta. Az iskoldkkal — mint a lojalis magatartast befolyasold intézményekkel €s a
Habsburg-ellenes értelmiség buvohelyeivel — kapcsolatos politikai attitiid ranyomta bé-
lyegét a taniigyigazgatasra. Kiilonosen a kozépiskolakkal kapcsolatban megfogalmazott
hatarozott szakmai kdvetelmények biztositottak lehetéséget a Iényegesen kisebb ¢és ke-
vésbé felszerelt — de a ,,nemzeti ellendllas szellemét” hordozoé — protestans iskolak lemi-
nositésére.

A diktataranal még stlyosabb kdvetkezmény volt, hogy a Bach-korszak népszeriitlen
intézkedéseinek ellenhatasaképpen széles tarsadalmi egyetértést kapott az iskolakotele-
zettség teljesitésével szembeni fenntartdi vagy tanitdi szembenallas. A tanitd a kozséggel
szemben egyébként sem szorgalmazhatta az iskolakotelezettség teljesitését — nem sért-
hette az 6t alkalmazok érdekeit —, de ez érdekében sem allott, hiszen az iskolaba nem ja-
rok analfabetizmusaért nem volt felelds, a kevesebb gyerek, a legalsé tarsadalmi csopor-
tok tdvolmaradasa az iskolatdl pedig munkafeltételeit javitotta. (Kelemen, 1985, 37.)

Ilyen elézmények utan meg kell vizsgalnunk, hogyan alakult az alkotmanyos korban
a magyar iskola igazgatasa.

Liberalis kompromisszum az egyhdzakkal

Minthogy 1867 mogott nem allott sem helyi, sem eurdpai forradalmi hullam — s kiilo-
ndsen nem francia eredett, tehat ,,egyhazellenes”, mint az 1848-as — olyan rendszert kel-
lett teremteni, amely a korméanyzat melletti két legjelentdsebb tarsadalmi eronek, az egy-
hazaknak és a megyei tarsadalomnak egyarant megfelel. 1867 utan ugyanis a kormany-
zatnak olyan tomegii problémaval kellett szembenéznie, olyan térvényalkotasi menetren-
det kellett teljesitenie, hogy 1848 — ezen 4dgazat szempontjabdl markans — elképzeléseit
sok tekintetben fel kellett adnia.

Az el6bbi érdekében az Eotvos Jozsef vezette minisztérium meghozta a legsulyosabb
kompromisszumot: visszalépett a kozoktatas és maganoktatads markans szétvalasztasatol,
és lehetdvé tette, hogy az egyhazi iskolaado dsszege a kozségi iskolaadd Gsszegébdl le-
vonassék, magyaran, hogy az egyhazi iskolak — automatikusan — kozjévedelmekbdl fi-
nansziroztassanak. (v6. Mészdros, 2001, 38.) Mas kérdés, hogy a liberalis kultirpolitika
akkor még abban bizott, hogy a katolikus autonomia kozelinek hitt megvaldsulasaval a
katolikus egyhazhoz aramld kézpénzeket ténylegesen a katolikus tarsadalom, és nem az
egyhazi hierarchia fogja ellendrizni. Ez a magyar kozoktatast a (’48-as) ,,amerikai mo-
dell” helyett a skandinav modell iranyaba mozditotta volna tovabb. (Tordk, 1941, 71.;
Lepold, 1920, 11.; Bjork, 1993, 130.)

A kulturalis kormanyzat az egyhazi befolyas fokozatos kivaltasara, a tarsadalmi rész-
vétel fokozasara népnevelési egyletek létrehozasat szorgalmazta. (Kelemen, 1985, 46.)
Ezek az egyletek azonban azon tarsadalmi csoportoknal, amelyek tényleges autonémiat
hordoztak, ellenallasba iitkdztek: a protestansok az autondmidjukat féltették, a katoliku-
sok viszont az egyhaz hierarchikus felépitésével talaltak ellentétesnek azokat a tarsadal-
mi mozgasokat, amelyek kiemelték volna a hierarchia alol a felekezeti iskolakat is.
(Komlési, 1972, 7.) Ugyanakkor azok, akik az egyhazak visszaszoritasat tiizték ki zasz-
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lajukra, ezen egyletek hatasaval nem lehettek elégedettek. E csoportok, melyek mar ek-
kor allamositast koveteltek, részben a kozségesités lehetdségével kivantak élni, ezek
azonban csak a plébanos teljes melldzésével tartott katolikus gytilések. (A kozségesités
elsGsorban a nagyvarosokban, plispoki varosokban fejezte ki a polgarsag és az egyhaz
hagyomanyos ellentétét.) (MSK, 31.k., 27x.) Az egyhaz ellentdmadasa azonban altaldban
sikeresnek bizonyult.

Az 1870-es évek elejére az oktataspolitika kiszorult a kdzérdeklddés centrumabdl, a
vita a legszélesebb nyilvanossag helyett mind inkabb a szakmai koérékon belil folyt. (v6.,
Felkai, 1988, 674.; skov. Mann, 1993, 36. skov)

A nagypolitikabol vald kiszorulas megnovelte az egyhdzak relativ sulyat a vitaban, hi-
szen az oktatas szférajaban természetszeriien erdsebbek voltak, mint példaul az alkot-
manyjog teriiletén.

A kérdés az volt, hogy melyek lesznek azok a szervezetek és intézmények, amelyek az
oktataspolitika, a taniigyigazgatas szerepldinek tevékenységét kanalizaljak. A liberalis
kormanyzat eredeti elképzelése szerint ilyenek lettek volna az iskolatanacsok. Az iskola-
tanacsok — legalabbis néhany megyében — negyedévente ténylegesen iilést tartottak. Az
iskolatanacsok megfogalmazta birdlatokat a megsziiletd érdekszervezetek — az ekkoriban
alakulo tanitéegyletek — a helyi nyilvadnossag férumait kihasznalva opponaltak. (Kele-
men, 1985, 68.) A tanfeliigyeldk ebben az id6szakban kétiranyu kiizdelmet folytattak: a
tankotelezettség és mulasztasok megtorlasa tigyében — a torvényhatosagokon és a koz-
igazgatason keresztiil — a kozségekkel, az iskoldztatas tartalmi és az iskolai élet belso
kérdéseiben pedig az egyhazkozségekkel, illetve az egyhazi hatésagokkal keriiltek konf-
liktusba. (Kelemen, 1985, 72.) A tanfeliigyel6i eljardsok nyoman a felekezeti hatdsdgok
figyelmeztetése ismételten politikai bombakat robbantott, igy a VKM nem tudta megvé-
deni tanfeliigyeloit, és az 1/1873. szamu korrendelet szinte feltétel nélkiili hatdsagi tamo-
gatast, sOt allamsegélyt helyezett kilatasba a felekezeti fohatdsagok javara. (v6. Felkai,
1988, 674. skov.) A VKM lathatolag realizalta: tanfeliigyel6ibdl nem hozhat Iétre olyan
liberalis élcsapatot, melynek ,,katonai” az egyhdz atfogo szellemi hatalméaval helyi szin-
ten szembeszallhattak volna.

A tanfeliigyel6i hatalom ellen a megyei elit is harcba szallt; Veszprém megye 1874
nyaran a tobbi megyékhez kiildott atirataban a tanfeliigyeleti intézmény eltorlését és a
»hépnevelés tigyének a torvényhatdsagokhoz vald leendd atruhazasat” inditvanyozta. Az
1874-ben ujjavalasztott iskolatanacsokba mar a megyei elitek legjelentésebb politikusai
kertiltek. (Kelemen, 1985, 73.)

Nem csak arrdl van sz, hogy a tanfeliigyel6i hatalom kikezdésében a ,,torténetesen”
felekezeti fenntartdi érdek €s a megyei érdekek objektive tdmogattak egymast, hanem ar-
ol is, hogy maga a megyei elit sokkal erdteljesebben volt felekezeties, mint az orszagos
oktataspolitikai elit. Mig az orszagos elit szdmara az orszag tobbfelekezetlisége éppen a
felekezet-feletti nemzeti egység hangstlyozasat irta eld, addig a helyi elit szamara e
tobbfelekezetliség éppen azt biztositotta, hogy egy-egy megye érdekeit a megyében do-
mindns felekezet érdekeként is meg lehetett fogalmazni.

Ezek a felekezetekkel 6sszefonodott megyei erdk a korabbi tanacskozo szerv helyett
olyat kivantak, ahol politikai érdekeiket hatarozat formajaban is megjelenithetik. Ez lett
1876-ban, a megyei iskolatanadcsok megsziinte utan a megyei térvényhatdsagi bizottsag.
(v6. Mann, 1993, 36. skov)

Az évtized végére kialakult a f6szolgabiroi tevékenység e terlileten meghatarozo pro-
filja is: a tankotelezettség €s az iskolamulasztasok nyilvantartasanak ellendrzésével, ille-
téleg a tanitdi jarandosagok elmaradasaval kapcsolatos tevékenység.

A kozségi eloljarosagok idonként segitséget kértek a fészolgabirdtol, gyakran azonban
a kozségi birok nem kivantak vallalni azokat a konfliktusokat, amelyek a legszegényebb,
iskolabajarashoz megfeleld ruhaval sem rendelkez6 vagy beteg gyerekek sziileivel szem-
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beni fellépésbol keletkeztek volna. E kérdések megoldasat sem lehetett a messzi koz-
pontbdl garantalni. (Kelemen, 1985, 87.)

A kozségek és felekezetek viszonyaban is valtozasok kovetkeztek be: az 1860-as évek
végeén lecsokkent a kozségi segélyezettek igen magas aranya; a megyék ismert adatai sze-
rint 25 szédzalék koriil allanddsult a tandijakbdl ered6 bevétel. Megndtt az egyhazak tag-
jaira kirétt hozzajarulds mértéke: néhol elérte a kbzadd 6t szazalékat is. (Kelemen, 1985,
96.; Kotnyek, 1978, 19.)

Nem arro6l van tehat sz6, hogy a felekezetek tartjak fenn — valamely birtokallomanyuk-
bol — a népiskola-halézatot, hanem arrél, hogy ugyanazon polgarok a hatvanas években
még felekezet-semleges mddon, a kdzségen keresztiil, a hetvenes években mar felekeze-
tiik tagjaként tartjak el az iskolakat.

Az eredetileg felekezet-semleges tanitoegyletek vezetésében két irdny kiizdott: a mér-
sékeltebb 6nképzOkori és a radikalisabb, amelynek élén a Budai Tanitoegylet allt. Utdb-
bi a Magyarhoni Tanitéegyletek Orszagos Szovetségének szervezésében jelenitette meg
érdekeit. Ezt a VKM természetesen sérelmezte, s 1873-ban a Beliigyminisztérium (BM)
be is tiltotta. Az 1870-es évek végére az onképzokori vagy segélyegylet dominancidjanak
ellentéte uralta a tanitéegyesiiletek belsd vitdit. (vo, Felkai, 1988, 674. skov.)A nyolcva-
nas években a kérdés ismételten felmeriilt, egy szekularis csoport meg akarta alapitani a
felekezeten kiviili tanitdegyesiiletet, ezt azonban ezen a néven a hatdsagok nem engedé-
lyezték. (Kote, 1975, 6.)

Késobb a tanitdéegyletek a megyei tantigyi lapokat a tanfeliigyeloségekkel és a tanito-
képzokkel egyditt jelentették meg, s a magyar oktataspolitikai erétérbe a tanitdegyesiile-
tek nyomdasgyakorld csoportként, de nem szakszervezetként illeszkedtek be. A taniigyi
sajté — Németorszagban tanult tanitoképz6 intézeti tanarok szellemi hatasara — kétfron-
tos harcot folytatott: (Kelemen Elemér megfogalmazasa szerint) egyrészt ,,a régi iskola
népbutitd dogmatizmusa, masrészt a kozépiskola hatasara a népiskolaba beszlirddé arisz-
tokratizmus ellen”. (Kelemen, 1985, 134.)

1876-t61 kezdve olyan egyensulyhelyzet allt el6 a magyar oktataspolitikaban €s tan-
ligyigazgatdsban, amely évtizedekre biztositotta a rendszer miikodését. Ez az egyensuly
négy fontos elembdl allt:

1. Szétvalasztotta az oktatas politikai és szakmai-tanligyi irdnyitasat — foszereplonek
elobbinél a valasztott iskolaszéket, megyei torvényhatosagi bizottsagot, utébbinal a tani-
tokat €s a tanfeliigyeloket tette meg. Ennek megfeleléen az allam-egyhaz-viszonynak is
két szintje alakult ki:

—a politikai, ahol maguk a fenntart6 felekezetek rendelkeztek az dllamhoz képest 6nal-
losaggal, illetve

— a ,,szakmai”: magyaran az, ahol az iskolak rendelkeztek a tanfeliigyel6hoz képest
Onallosaggal.

2. Ugy osztotta el a hataskoroket, hogy abbol mindenkinek és minden szintnek jusson.
Ezaltal érdekeltté tette egyrészt az egyhazakat az iskola fenntartasaban, masrészt a me-
gyét a regiondlis oktataspolitikai dontések meghozatalaban, ugyanakkor elegendd hatéas-
kort hagyott ahhoz a VKM kezében, hogy az erds tarcaként egyre novekvo pénzforraso-
kat hasitson ki az allami k6ltségvetésbol, és hogy tekintélyét a tarstarcakkal és az egyha-
zakkal szemben egyarant érvényesithesse. Lehetoséget adott a tanitok onszervezddése-
nek, de nem mozditotta el a rendszert sem a prekorporativizmus, sem valamiféle ,,szak-
mai beliigy” iranyaba.

3. Azt a torténeti tényt, hogy a kontinentalis oktatas kétfeldl épiilt ki — azaz feliilr6l és
alulrdl —, valamint hogy az als6 szinthez, ahol tankotelezettségrdl kellett beszélni, és a
kozépfokhoz, ahol a tanszabadsag értelmezése a kulcsfogalom, teljesen mas viszonyt kell
a liberalis allamnak kialakitania, nem akarta 6sszemosni, mesterségesen egy rendszerbe
integralni, hanem igazgatasilag is kettévalasztotta.
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A tankoételezettség — témank vonatkozasaban — azt is jelenti, hogy barmilyen vallaso-
sak a gyermek sziilei, eléfordulhat, hogy nem felekezeti iskolaba, esetleg mas vallast,
vagy nem vallasos tanitd kezére kell bizni nevelését. A tanszabadsag azt is jelenti, hogy
barki szervezhet és allithat fel iskolat — a katolikus tobbségii telepiilésen nem tilthatd meg
protestans iskola létesitése, mint ahogy forditva sem. (Horvdth, 1989, 197.) A népokta-
tas, a polgari iskolak, a tanitoképzés ellendrzésére tanfeliigyeldi és lokalis kontrollt te-
remtett, a kozépiskolak igazgatasanak egyensulyat pedig a tankeriileti foigazgatosagok és
az intézményi, tanari autonémia egyideji megteremtésével biztositotta.

4. A hatalom megosztasa — til az els6 pontban jellemzett végrehajté hatalmon beliili
megoszlason — alkotmanyos értelemben is miikodott. Az alkotmanyos élet szerepldinek,
eképpen az allam egészének és nemcsak a kormanynak jutott jelentds szerep. A kiraly
szerepe is megmaradt, ugyanis az iskolafenntarté egyhazak vezetését végso soron a piis-
pokok személye befolyasolta — a piispokkinevezésekkel, azok allami jovahagyasaval
kapcsolatban pedig a kiraly allaspontja végs6 soron mindig is igydonté maradt. Ez volt
az a mdd, ahogy az uralkodo6 a népoktatas tigyeit felelds kormanyatol fiiggetleniil befo-
lyasolhatta. A kormany szerepe is jelentds, hiszen a taniigyigazgatas f6szerepl6it (a ma-
gyar kirdlyi tanfelugyel6ket) — miniszteri elSterjesztésre nevezte ki a kiraly. A torvény-
hozas szerepe pedig abban nyilvanult meg, hogy az oktatasi torvények kérdésében mind
a torvény-elokészités, mind a vitatas szakaszaban a Parlament rendeltetésszeriien, €s nem
egyszeri szavazdgépként miikodott, a biztos tobbségi idészakokban is érdemi valtozaso-
kon ment at szamos torvény, s a nagy iskolaépitési hullamot sem egyszeriien a kormany
hatarozta el vagy csempészte be a koltségvetési térvénybe, hanem kiilon térvényjavaslat-
ként ment keresztiil a stratégiai 1879-s torvény mogé kormanyparti-ellenzéki konszenzus
szervezddott. Az 6nalld hatalmi dgnak tekintheté dnkorményzatok szerepe sem vitatha-
td, hiszen a végrehajtas vonatkozasaban a hatalom aranyosan oszlott meg a kdzpontilag
kinevezett szaktisztvisel6i és a valasztott onkormanyzati testiilet kozott. A kozigazgatasi
biraskodassal pedig — s ez is egy teljesen elhanyagolt torténeti tény — a térvényhozas a
szdzadforduldra a biroi agat is beépitette a taniigyigazgatas rendszerébe.

A népiskolatigy igazgatasaban tehat a liberalis gondolkozas elvalasztotta a szakmai és
a politikai felelosséget. 1876 utan a politikai felelosséget a VKM vezetése alatt, de a va-
lasztott megyei kozigazgatasi bizottsagok viselték. Ezekben a megyei kozigazgatas kine-
vezett és valasztott tisztvisel6in kiviil a megyei kozgyilés altal delegalt tagok is ott til-
tek. Szakmai tekintetben a kozigazgatasi bizottsag eldaddja mindig a tanfeltigyeld volt,
akit viszont — a megye megkérdezése nélkiil — az allami fohatosag nevezett ki. A kozigaz-
gatasi bizottsdgban — valamennyi megyében — ott iiltek a tekintélyesebb egyhazak képvi-
seldi is. (Kelemen, 2002, 77.)

Az 1876-0s elképzelés szerint minden térvényhatdsagban egy allandé népnevelési bi-
zottsag jott létre, amely minden helyi iskola vonatkozasaban rendelkezett, s miikodését a
torvényhatosag allapitotta meg. Tagjai: az iskolalatogatassal megbizott szakértok, a feleke-
zetek, valamint az allami, kézségi ¢és kiilonbozo felekezeti tanitok egy-egy valasztottja. E
szakmai testiiletben tehat az oktatas tobbfelekezetlisége — kiilon fenntartoi és kiilon alkal-
mazotti értelemben — elismertetett. E valasztmany adott volna tanacsokat a kozigazgatasi
bizottsagnak. Ekképpen a dontés-eldkészitésben Iétrejott volna a kivanatos egyensulyhely-
zet, a valasztott bizottsagnak a dontést elokészitd tanfeliigyelonek vald teljes informacios
kiszolgaltatottsaga elvileg megszlint. A gyakorlatban azutan ezek a népnevelési bizottsagok
nem nagyon miikddtek; a kozigazgatasi bizottsagok tagjai elegendének itélték azokat az in-
formaciokat, melyeket részben mind a korabbi, mind a huszadik szazadi 6szszehasonlitas-
ban elképeszté méretli helyi sajtonyilvanossagon keresztiil, részben mint a megyei elit tag-
jai vagy épp egyhazuk elitjének tagjai amigy is megszerezhettek. A szakértok a taniigy-
igazgatason, a felekezetek gyakran a k6zigazgatasi bizottsagon vagy a VKM-en, a tanitok
pedig a sajton és a tanfeliigyelokon keresztiil érvényesitették allaspontjukat.
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Hasonloképpen oszlott meg az ellendrzés a tanfeliigyel6 és a felekezeti vagy polgari
iskolaszék kozott. (A felekezeti iskolaszékrol késbbiekben tobb sz6 lesz.) Az iskolaszé-
kek miikddési szabalyait a VKM, illetve a felekezeti fohatosag szabalyozta. Ez tehat a
fenntartoi kontroll funkcidjat is betoltotte.

Tanszabadsag és vallasszabadsag

A magyar tanszabadsag, illetve az e szempontbdl vizsgalt magyar egyhaz-allam-vi-
szony sziikségszerlien kiilonbozott szamos killfoldi mintatol, hiszen a magyar tarsadalom
tobbfelekezetli volt, a tobbségi vallas kiemelt jogait a liberalis allamnak inkabb kurtita-
ni, mint tAmogatni allt érdekében. Ugyanakkor — sajatos ellentmondasként — a szazadfor-
dulé utan egyidejlileg erdsodtek meg a tarsadalomban a szekularizacids torekvések és
egyes kormanypartok klerikalizacios torekvései. A tanszabadsag, a maganiskolak alapi-
tasanak kérdése tehat a szadzadforduldra a vallaserkdlcs-mentes iskola (legalabbis elvi)
lehetdségét jelentette.

Mig az iskolaztatasi kotelezettség behajtasakor a legalsobb tarsadalmi csoportokkal
kellett konfliktust vallalni, a tanszabadsag, a maganoktatas joganak megadasa vagy eltil-
tasa a kozéprétegek szellemi iranyitdsanak eszkdze volt. A magantanitast 1868-ban min-
den megkdtés nélkiil engedélyezték — s természetesen nyilvanos intézetben torténd vizs-
ga segitségével ellendrizték. A maganiskolak mikodtetése a tanitoi végzettségliek szama-
ra alanyi jogként jelent meg. E végzettség nélkiil is nyithattak ilyen intézetet, ha a tanke-
rileti iskolai tanacs és a kormany erre dket alkalmasnak ismerte el. Ha tanterviik €s kel-
lIékeik az allamiakkal azonosak voltak — melyek megallapitasara a tankertileti iskolata-
ndcs volt hivatott —, nyilvanossagi jogot kaptak (1868, 38. zc.). Ha sajat tantervet szandé-
koztak kdvetni, erre is joguk volt, de kotelez6 nyilvanos vizsgdikon mind a tanfeltigye-
16, mind az iskolaszék képviseltette magat. (vo. Ballér, 1989, 320.) A maganintézetek fi-
nanszirozasat a kormany jogava tették. E joggal a dualizmus koraban éltek is a korma-
nyok, a késébbiekben azonban mar nem. A kormany a kozigazgatasi bizottsag utjan lép-
hetett fel a tanintézet bezaratasa érdekében. (4 torvényhatdsdgi, 1880, 127.)

A sziil6i haznal foly6 tanulés legalizalasa végett a professzionalitds és liberalizmus
egyidejl érvényesitésével rendelet allapitotta meg, hogy a haznal valo tanitas csak kép-
zett tanitd altal torténhet. E rendelkezéssel boviteni kivantak a tanitok elhelyezkedési le-
hetdségeit is, ugyanakkor egyértelmiien kimondtak: ,,tobb sziilé mint tarsulat magantan-
intézet felallitasara jogositvanyt nyerhet”. (VKM, 1878, 9456.) Amikor a tanitok nyoma-
sara a kozségi, majd a felekezeti iskolai tanitokat koztisztviselové, illetve , kvazi-koz-
tisztvisel6vé” nyilvanitottak, a magéaniskolai tanitok ebbdl a szabalyozasbdl — szintén a
liberalis elvek érvényesiilésének eredményeképpen — kimaradtak. (VKM, 1886, 41874.)

A megyei és a birdi kontroll szerepe az dllam és az egyhdz viszonydaban

Mindezek a valtozasok nem érintették azt a tényt, hogy a tanfeliigyelé vagy munkatar-
sa a megyei erok oriasi sulyaval létrehozott megyei kozigazgatasi bizottsag eléadojaként
referalta a dontéseket. E kozigazgatasi bizottsag tagjai elvileg — és a legsulyosabb esetek-
ben gyakorlatilag is — szintén tettek inditvanyokat. A szorosan vett oktatasi kérdésekben
ugyan a taniigyigazgatas dontéseldkészit6 tevékenységét a dontések végkimenetelére va-
l6ban meghatarozonak tarthatjuk — a neveléstorténet-iras az iskola belso életére koncent-
ralva, illetve a minisztériumi folyamatokra koncentralva talan ezért részesiti kisebb fi-
gyelemben a kollektiv dontés ezen forumat —, de a legjelent6sebb oktataspolitikai kérdé-
sekben, azaz a forrasok nagysaganak meghatarozasakor, ezek elosztasakor, az iskola ira-
nyultsagdnak meghatarozasakor e szerv tevékenységét dontének tarthatjuk. (Kelemen,
1985, 151. skov)

Raadasul a dontést két igen fontos kérdésben, a kozségi segély felekezetek kozotti el-
osztasa €s a varosi iskolaszeék valasztoképességeének kérdésében nem a kozigazgatasi bi-
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zottsag, hanem maga a torvényhatdsagi bizottsag hozta, amelyben a tanfeliigyeld szere-
pe Iényegesen kisebb volt. A kézigazgatasi bizottsag biralta el a k6zségi tanitok alkalma-
zasat és fizetésének nagysagat, a sziilok €s tanitok vitdjaban masodfokon, az iskolaszék
¢és tanitd vitajaban pedig elsé fokon hatarozott. Fegyelmi vizsgalatot rendelhetett el a
kozségi eloljarosagok vagy tanitok ellen. A vizsgalatoknal a tanfeliigyelé mindig jelen
volt, az iskolaszéket mindig meghallgattak. A tanfeliigyel6 minden fontos kérdésben —
nem beszéliink most az iskolak tartalmi feliigyeletérdl — csak a bizottsag tudtaval és ha-
tarozata alapjan intézkedhetett. Nemcsak a megyei kozigazgatas kdzegeit nem tudta nél-
kiliik nyomas alé venni, de bizonyos kérdésekben még sajat miniszterével sem érintkez-
hetett: példaul eldszor a kozigazgatasi bizottsagot kellett arrdl meggy6znie, hogy bizo-
nyos felekezeti iskoldk nem felelnek meg a térvényes eldirasoknak, és csak ezutan kertil-
hetett sor arra, hogy a VKM is megfontolja, meginti-e a szdban forgd felekezetet.
A kozigazgatasi bizottsag olyan stratégiai kérdésekben dont6tt, mint hogy hol és mi mo-
don kell ujabb iskolakat allitani, az dvodaztatast tarsadalmi uton megszervezni, €s a na-
gyobb kozségek koziil a megye melyeket szoritsa polgari iskola allitasara. Dontést hozott
arrol, hogy a fels6 népiskolak mezdgazdasagi vagy ipari iranyultsaguak legyenek-e, s ar-
ol is, hogy a megye teriiletén hol kell 6nallo ipari és kereskedelmi iskolékat 1étrehozni.
Ha igaz is az a tény, amit kozigazgatés-
Maga a megyei elit sokkal erdtel-  tsrténeti szakirodalmunk allit, hogy Ti-
Jesebben volt felekezeties, mint  sza Kdlmdn idejében a kozigazgatas egészé-
az orszdgos oktatdspolitikai elit.  ben centralizacio figyelheté meg, az 1890-es
Mig az orszdgos elit szamdra az évek liberalizmusa ismét megfeleld ellensu-
orszdg tobbfelekezetiisége éppen lyokat épit be a rendszs:rbe.’ Egyrészt az
a_felekezet-feletti nemzeti egység 1_893’:2.6..tc. 9. paragraﬁ'lsaval’ ujabb ’dlszkre-
hangsiilyozdsdt irta eld, addig a  ©1°Mlis jogkdrt ad a bizottsdg kezcbe: azt,
helyi elit szamdra e tobbfeleke- hogy amennyl,berl a felekezetl tanitoi fizeté-
PR . P seket az egyhazk6zségen behajtani nem tud-
zetiiség éppen azt biztositotta,

- 3 ja, akkor a haromszori figyelmeztetés ha-
hogy egy-egy megye érdekeit a a4 hatalya nélkiil — amelyet még az 1876-

megyében domindns felekezet o5 torvény irt el — felekezeti helyett azonnal
érdekekent is meg lehetett kozségi vagy allami iskola szervezését ren-
Jogalmazni. delje el. Ennél lényegesebb, hogy ebben az
id6szakban megsziiletik a kozigazgatasi bi-
rosag, amely feliilvizsgalhatja nemcsak a kozigazgatasi bizottsag, de a megyei torvény-
hatdsag dontéseit is, melyek egyrészt a helyi adok és segélyek elosztasara vonatkoznak,
masrészt a tanitok jovedelmével, annak kiszolgaltatdsaval, az iskolaszéki tagok valaszta-
saval kapcsolatosak (1896, 26. tc.). Figyelemre méltd, hogy az allami hatalom megndve-
kedése a felekezetekkel €s a helyi erokkel szemben nem egyszertlien a kozigazgatas ha-
talmanak ndvekedése, ahogy az eddigi torténetiras — legalabbis az oktatastorténet-iras —
hangstlyozta, hanem ennek az 4j tipusu — és kifejezetten liberalis — ellenstilynak a meg-
novekedésével jart egyiitt.

Azt a kdzvetlen pénziigyi kapcsolatot — kétoldalu kovetelési rendszert —, amely 1907
6ta a nem allami tanitok és a VKM kozott 1étrejott, szintén a kozigazgatasi birosagnak
rendelték ala. (Még 1919 utan is boviilt a birésagi panaszjog kore az érdekeltségi isko-
lakkal kapcsolatos kozmunkakra vonatkozé megyei dontések ellenstlyozasara.) A polga-
ri és fels6kereskedelmi iskoldk kiszakadasa a tanfeliigyelet aldl sem vonta el a kozigaz-
gatasi birdsagi panaszjogot, mely az allami kozigazgatas torekvéseinek, a megyei ,,tal-
hatalomnak” egyarant ellensulya maradt egészen odaig, amig a harmincas évek végének
politikai légkdre — és persze sajat szakmai gyakorlatanak elégtelensége — nem kezdi ki
magat a birésagot. Az 1906-os évben 489 vallasi és kozoktatasi tigy érkezett a kozigaz-
gatasi birosaghoz, 1914-ben 513 — nyilvan ezek alapos elemzése hozzasegitene annak el-
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dontéséhez, hogy altalaban kiknek a javara itélkezett a birésag, ahogy ez a kozigazgata-
si birdsagi dontvények taraibol kitiinik.

A felekezetek ,,maradek” szerepe a kozségi-dllami népiskola helyi iranyitasdaban

A népoktatasban az iskolavezetés munkdja €s jogkdre mindig megoszlott egyfeldl az
igazgatotanitd, masfeldl az iskolaszék, a gondnoksag, (a tarsadalmi kontroll legfontosabb
vezet6i) kozott.

Mint ez az eddigiekbdl kideriilt, az 1868-as népiskolai torvényt igazgatasi szempont-
bol hamarosan az 1876-o0s torvény valtotta fel. (Mann, 1993, 36. skov) A toérvény a nép-
oktatastigy kozigazgatasat a VKM, a torvényhatdsagi kozigazgatasi bizottsagok, a tanfel-
tigyeldk, a kozségi hatosagok és az iskolaszékek kozott osztotta fel. Iskolaigazgatoi vagy
igazgatotanitdi funkcidt tehat nem nevezett meg. (v6. Felkai, 1983, 11.) A felekezetek
legfontosabb lehetdsége a helyi iranyitasban a kozségi iskolaszéki, allami gondoksagi
poziciok megszerzése volt.

A helyi szintl iskolaigazgatas — az a tevékenységcsoport, amely a tanitd és a tanfel-
tigyelet kozott helyezkedett el — a helyi kozségi iskolaszék kezébe keriilt. A torvény sza-
balyozta, hogy az iskolaszéknek legaldbb 6t valasztott tagbol kell allnia. Az iskolaszéke-
ket hdrom évre a kozségi, varosi képviselotestiilet valasztotta, igy a politikai valasztasi
ciklusokat ativeld iskolaszékek jottek létre. Iskolaszéki tagga nem volt valaszthaté a ta-
nitd és rokona, illetve azok a tisztviselok, akiknek munkakoréhez tartozott az iskolai
szamadasok feliilvizsgalata. E két funkcionalis Gsszeférhetetlenségen tulmenden politi-
kai 0sszeférhetetlenséget nem irt el6 a térvény, hiszen nem volt kizar6 ok a biintetett eld-
élet, sot elvileg a magyarul irni-olvasni tudés hianya sem. (Regds, 1971, 104.)

Tekintettel arra, hogy az iskolaszéki tagsag nem feltétleniil jelentett hatalmat, hanem
idénként terhes kotelezettséget, konfliktusok vallalasat az iskolaztatasi kotelezettséget
elmulaszté szegény sorsu szilokkel, illetve a gyerekcselédeket foglalkoztaté (s igy isko-
laztatasukban ellenérdekelt) gazdakkal szemben, szamos esetben eléfordult, hogy a kép-
visel6testiilet nem tudta vagy nem akarta megvalasztani az iskolaszék tagjait, s a megyei
kozigazgatasi bizottsag sem talalt erre véllalkozokat. Ilyenkor a tanfelligyel6 gondnokot
nevezett ki az iskola élére. Ugy tlinik, a gondnoki funkcié gyakorlatilag nélkiilozhetetlen
volt az iskola helyi irdnyitasaban, hiszen a gazdasagi tigyeket — kdzségi tulajdont intéz-
ményrdl 1évén szo — a tanfelligyeldi hivatalokbol sem elvileg, sem gyakorlatilag nem le-
hetett iranyitani. A tanitdsag kovetelésére — és persze a szamviteli attekinthet6ségben ér-
dekelt pénziigyi apparatus nyomdasara — lehetdvé valt, hogy gondnokka a tanitot valassza
meg az iskolaszék.

Az iskolaszék masik megkiilonboztetett tisztviseldje az elndk. Az elndki funkcidt igen
gyakran papi személy t6ltotte be, hiszen hivatalbél minden lelkész tagja volt az iskola-
széknek. Ez azonban sajatos modon inkabb csokkentette ennek a funkcionak a sulyat, hi-
szen a pappal szemben sem a valasztok, sem a kozségi politikai erdk, sem a tanfeliigye-
16ség nem tudott érdemi kontrollt gyakorolni — senki nem volt érdekelt tehat abban, hogy
az iskolaszék elndkének hatalmat mintegy igazgatéi hatalomma tegye. Az elndk nem
gyakorolhatott — esetrdl esetre szolo iskolaszéki felhatalmazas nélkiil — fegyelmi vagy
végrehajtd hatalmat, szavazni csak utoljara szavazhatott, s az iskolaszék nevében kiildott
hivatalos levelei csak az iskolaszéki jegyz6 — mint latni fogjuk, gyakran a tanité — alaira-
saval mehettek el. Az tiléseket nem tarthatta a paplakban vagy a templomban, csak a hi-
vatalos helyiségben. Az iskolaszék — és nem az elnék — dontott arrdl, hogy melyik tag
fogja az anyagi tigyek feluilvizsgalatat végezni. Egyetlen érdemi hatalma az iskolaszeki
jegyzokonyvek hitelesitésével megbizott tagok kivalasztdsaban allt. (MP, 1893, 193.)

Az elnok hatalmanak novelésében sajatos mddon az egyhazak sem voltak egyértelmi-
en érdekeltek. A felekezeti népiskolazas fenntartasaval jaré pluszmunkat és anyagi aldo-
zatokat a papokkal az egyhazak vezetdi csak abban az esetben tudtak elfogadtatni, ha a
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helyi lelkész érzékelhette befolyasa kiilonbségét a felekezeti, illetve a kozségi iskolak-
ban. (MP, 1893, 193.)

Az egytanitos iskolaknal a tanitd, tobb tanitos iskolaknal az igazgatotanito, tobb isko-
las telepiiléseken, varosokban valamennyi igazgatdtanitd hivatalbol tagja volt az iskola-
széknek. Mivel — mindenki a sajat iskoldjara vonatkozdéan — hivatalbél el6addja volt az
tigyeknek, befolyasa Iényegesen nagyobb volt, mint a 15 taniténal tobbet foglalkoztatd
helységekben a tanitdk altal valasztott képviseloknek. Ellentétben a gondnoki allassal,
ahol a iskolaszék szabadon dontétt arrdl, hogy a tanitét bizza-e meg, illetve a t6bb isko-
las teleptilések melyik tanitdjat kérje fel, eladoként a konkrét tanitdo mindig egy konkrét
iskoldhoz rendelddott hozza és lett tigyeiért felelds. (ENE, I, 469.) A tanitonak mint a he-
lyi felekezeti tarsadalomba illeszkedd személynek a befolyasoldsa €pp ezért rendkiviil
fontossa valt. Lehetévé valt, hogy a tanitd/igazgatotanitd egy személyben toltse be a
gondnokin és eldaddin tul a jegyzdi tisztet is — utdbbi dontéseldkészitd, sét végrehajto
pozicio is volt. (Ha ezekre megvalasztottak, koteles is volt elvallalni azt, s ez annak a je-
le, hogy a jogszabalyalkotd kultuszkormanyzat a tisztség professzionalizalasa iranyaban
gondolkozott.) Ebben az értelemben — megerdsitve azzal, hogy a nem valasztott, hanem
kooptalt személyek kozott lehettek rokonai, valamint azzal, hogy a valasztott személye-
ket (igy elvileg az elnokdot is) hdrom évente Ujravalasztottak, a tanitd viszont élete végé-
ig tartd kinevezéssel rendelkezett, s a kozigazgatasi hivatali tagok is gyakran azonosak
maradtak — a tanit6é gyakorlatilag egy igazgatonak megfeleld, nem csekély hatalommal
rendelkezett az iskolaszékben. (VKM, 1876, 20311.)

Gyakorlatilag persze mindez azt jelentette, hogy az iskolaszéknek is, a gondoksagnak
is két tipusa alakult ki: a kisebb telepiiléseken az iskolaszékben — a papot nem szamitva
—néha egyediil a tanité volt iskolazott ember, s a tobbieknek gyakran még négy polgari-
ja sem volt, a nagyobb telepiiléseken viszont a helyi polgari és koézépiskola tanaraibol,
érettségizett helyi tisztviselokbol, polgarokbdl allt 6ssze az iskolaszék.

A tanitok a gyakorlatban kialakult mindkét iskolaszéktipus tevékenységét sérelmezték.
Az egyiket azért, mert alacsonyabb végzettségii, gyermekeik iskolaztatasa révén kozvet-
leniil érintett parasztembereknek voltak ,.kiszolgaltatva” — e kiszolgaltatottsag persze vé-
ges, hiszen az iskolaszék nem gyakorolt munkaltatoi jogokat —, a mésikat viszont éppen
azért, mert a polgariban és a kézépiskolaban tanito tanarok eltérd pedagogiai képzettsé-
giiknél, normaiknal fogva nem értékelték a tanitd nevelési, metodikai sikereit, de még a
nem pedagogus végzettségi érettségizettek is éreztették a tanitoval (rosszabb esetben a
tanulokkal is), hogy egy-egy torténelmi vagy természettudomanyi kérdést, jelenséget —
hatuk mogott nyolc kemény kdzépiskolai esztenddvel — bizony jobban tudnak, mint a tu-
domanyos értelemben mindig is szerényebb anyagot megkdveteld polgarit és tanitdkép-
70t végzett, tovabbképzésre, onmiivelésre sem nagyon képes tanito. (MP, 1893, 36.) Azt
mondhatjuk, hogy az iskolaszéken beliil n6vekvo hatalma ellenére a tanitdsag, az igaz-
gatdtanitoi réteg a laikus kontroll teljes kikapcsolasat szorgalmazta — az iskola f6lotti
uralmat a tanitosdg nem ezen a targyaldsos-meggy6zéses uton kivanta gyakorolni.

Miko6zben a tanitoi érdekszervezetek szinte kizardlag az iskolaszék hatalmanak csok-
kentését, az igazgatotanitd hatalmanak novelését szorgalmaztak, a magyar liberalis okta-
taspolitika egyik kiemelked6 képvisel6je, Ember Jdnos tanfeliigyeld, aki még a kézmiive-
16dési egyesiiletek magyarosito torekvéseivel is szembe mert szallni, kimondta: ,,Egy k6z-
tudomast tényt kell konstatalnom, azt, hogy az iskolaszékek (gondnoksagok) az iskola
beléletének figyelemmel kisérésére, vezetésére iranyuld jogaikkal altaldban nem élnek
vissza; a tanitd szakmiveltségét respektaljak, ahol pedig nem respektaljak, a nagyobb hi-
ba a tanitéban keresendd. Amely tanitd szakdolgokban nem ura a helyzetnek az iskola-
székben, annak nincsen rendben a széndja. Az intézmény a tanitoi allas biztonsaganak is
figyelmet érdemld tényezdje. Tapasztalatokon nyugvd meggy6zodésem, hogy az iskola-
sz€k rugany, enyhiti gy az alulrol, mint a feltilrdl j6v6 iitéseket. Szabalyozandok az isko-
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la bel-életére vonatkozd jogai, egy kis megszoritas (inkabb a szavakban, mint a 1ényeg-
ben) helyén lesz, hanem egyéb jogai épségben tartandok, sét a gondnoksag a tanito kije-
161és jogaval is fel volna ruhazando.” (MP, 1898, 275.) Az igazgatdtanitok éppen ettdl a
fejlodési iranytol féltek, hiszen az iskola bel-életének pedagdgiai tudast igényld markan-
sabb elvalasztdsa a kiils6é dontésektdl, s a kiilsé kérdésekben — munkaltatoi jogositvanyok
— az iskolaszék hatalmanak fokozasa tekintélyesebb emberek részvételéhez és az igazga-
tétanito kizarolagos befolyasat biztositod ,,szakmai” érvek gyengiiléséhez vezettek volna.

Az igazgato-tanitosagnak a civilek és a pap elleni természetes szovetségese a tanfel-
tigyeld volt. Csakhogy az iskolaszéki hatarozatokat hidba kellett megkiildeni a tanfel-
tigyeldnek, s annak ellenvéleménye esetén az ligyet hiaba kellett Gjratargyalni, a tanfel-
iigyel6 maga nem semmisithette meg a hatarozatot, arra csak a megyei kozigazgatasi bi-
zottsag volt jogosult, s dontése még mindig megfellebbezhetd volt a kultuszminiszternél.

A valasztott szerv igazgatasi dontését tehat csak valasztott szerv és nem a biirokrata
(hivatasos, ,,levalthatatlan” tanfeliigyeld vagy igazgatd) semmisithette meg, s végsé fo-
kon a parlamentarisan felelds kultuszminiszter szignalta a dontést.

A szazadfordulén megerdsddo allamigazgatasi hatalom ellenében a birdi ag a laikusok
segitségére sietett az igazgatdkkal, tanitokkal szemben: ez tette lehetdvé 1899-ben, hogy
az eloljarosagi tagokat a kozségi iskolaszékbe bevalasszék, azaz tekintélyes emberek ke-
riiljenek be oda. (KB, 1889, 381, 156. hat.) A tanitdi érdekszervezetek és a taniigyigaz-
gatas szovetsége azonban a helyi laikus kontroll visszaszoritasahoz, az igazgatotanito ha-
talmanak novekedéséhez vezetett. 1901-ben az allami elemi iskoldk gondnoksagatdl egy
miniszteri rendelettel elvették az igazgatéi teenddket, és azt a tanitonak adtak. (MP,
1901, 444.) A gondnoksag tevékenységét az anyagi ligyekre €s az iskolaztatas garantala-
sara szoritottdk vissza. A tanitdegyesiileti javaslatok tobbsége ugyan az iskolaszékek
fenntartasa mellett érvelt, de az iskola belsd €letébe nem kivant beleszdlast engedni ne-
kik. (MP, 1901, 505.) Es valdban, a jogszabalyok révén a kozségi iskolaszékek onallosa-
ga fokozatosan csokkent. Mégsem sikertilt a valasztott kozségi iskolaszék befolyasat oly
mértékig csokkenteni, mint a kinevezett €s ekképpen sajat legitimitassal nem rendelkezd
allami iskolai gondnoksagét. A gondnoksag meredeken csokkend befolyasa a huszas,
harmincas években végig folytatddott, és szerepét egyre novekvé mértékben vette at az
igazgatdtanito. Ez megjelent javadalmazasaban is.

Az iskolak méretébdl adddd igazgatdi munkatobbletet 1907 ota dijaztak, a haromnal
tobb tanitoval rendelkezd iskolaknal 200, a hét tanitosnal nagyobbaknal 300, a tiz tani-
tésnal nagyobb iskolaknal 400 koronaval. Ettdl az alsé savba tartozok anyagilag nem fel-
tétleniil emelkedtek ki kollégaik koziil, mert a valamilyen mas oknal fogva kiemelend6
tanitoknak szintén 200 koronas p6tlék jart. De még a felsd savba valo tartozas sem jelen-
tékenyen emelkedett ki: egy harminc esztendeje tanito allami iskolai tanito példaul 2600
koronat keresett, ugyanannyit, mint egy husz éve tanito iskolaigazgato: ebben az értelem-
ben tehat az igazgatoi megbizas tiz esztendot ,,ért”.

A kozségi, majd allami iskolak szamanak és aranyanak ndvekedése ellenére nem alakult
ki az a modszer, melynek révén a felekezetek ezekben az iskolakban szamukra megnyug-
taté mértékben érvényesithették volna befolydsukat. Ennek f6 oka abban keresendd, hogy
az allam-egyhaz ismételt 6sszefonodasa idoszakaban — azaz példaul a két vilaghabora ko-
z6tt — maganak az iskolaszéknek, illetve a gondoksagnak a hataskore szorult vissza, igy az
iskolaszék-elnoki, gondnoksag-elndki pozicio mind kevesebbet jelentett a lelkész szamara.

Az dllami expanzio és a felekezeti iskolafenntartok
A magyar allam vezetdinek t6bbsége — leszamitva néhany etatista politikust és koz-

tisztvisel6t — az iskolaallitas szabadsagat a felekezetekre nézve természetesnek tartotta.
A tanintézetek finanszirozasara a hivok anyagi hozzajarulasat az iskolak E6tvos javasla-
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ta szerint automatikusan, a végiil megszavazott 1868-as torvény intencidi szerint viszont
,»a sajat képviseldik altal meghatarozandé modon és aranyban” vehették volna igénybe.
Azaz a kompromisszum az egyhazi hatésagok kezébe adta az iskolaadot, €s nem az isko-
lak mint konkrét intézmények pénztaraba ,,csorgatta”. Teljesen ugyanezzel a vitaval —
amely szerint a fenntartd hatésdgok vagy maguk az intézmények az iskolaad6é gazdai —
talalkozunk példaul az angol oktatasi rendszerben is.

E kompromisszum viszont mas iranyban generalt sulyos konfliktusokat, hiszen a
romai katolikus és gorog-katolikus egyhazba is be kivanta vinni az attdl teljesen idegen
képviseleti elvet. A katolikus egyhdz szamara ezekben az évtizedekben két alternativat
kinalt fel a rendszer: 1étrehozzak az autondémiat, azaz a hivok és a lelkészek képviseld-
ibdl demokratikusan valasztanak szervet (orszdgos szinten olyat, mint helyi szinten az
iskolaszék). Ebben az esetben a hierarchia lemond az iskolak kézvetlen iranyitasarol, vi-
szont az allami beavatkozas is visszalép ugyanarra a szintre, mint a protestans egyhazak
vonatkozasaban. A masik alternativa szerint az allam megoérzi a szorosabb iranyitas jo-
gat. A katolikus plispoki kar nagyobbik ré-

A felekezeti autonomia ebben
az esetben elég erds volt ahhoz,
hogy a professziondlis kontroll
egyik legjelentésebb elemeével
szembedillitsa a térténelmi
konfessziondlis fliggetlenség el-
vet. Mivel statisztikai adatok és
vagyonkimutatds nélkiil a tan-
Jeliigyel6 nem vegezhette el azt
az alapvet6 feladatdt, hogy a
megye és a kormdnyzat urainak
beszdamolhasson a helyi oktatds
dllapotdrol és a sziikséges teen-
dokrol, igy pedig nem tudott sem
helyi, sem orszdgos forrdsokhoz
Jutni, a tanfeltigyelot e rendelke-
zés a felekezeti f6hatosdagokkal
valo folyamatos ,informdcios al-
kura” késztette.

sze altal kivanatosnak latott megoldas — flig-
getlenség az allamtol, de mindez belsé de-
mokracia nélkiil — a kor gondolkodésa sze-
rint képtelenségnek tetszett.

A tanitok, tanarok megvalasztasanak, fize-
tésének tekintetében a torvény a fenntartok-
nak, tehat a felekezeteknek eredetileg teljes
szabadsagot adott. A tanitdi érdekszerveze-
tek nyomasara azonban ez a szabadsag az
1890-es évekre a fizetési minimum megsza-
basa iranyaban mozdult el, a szazadforduld
utan pedig a koztisztvisel6i 1étra kotelezové
valt a felekezeti tanitokra nézve is. (VO.
Mann, 1993, 83. skov) Ez viszont olyan
konfliktusokhoz vezetett, melyekben az egy-
haz nem kivant allamsegéllyel élni, a tanitok
viszont szorgalmaztak és — a ,,nemzetisége-
ket képvisel6” — egyhazak autondémiajanak
visszaszoritasat célul kitiz6 allammal szo-
vetségben végiil kimondtdk az allamsegély

kotelezdségét, ami viszont az allami beavat-
kozas lehetéségének kiszélesitését vonta maga utan. (Felkai, 1983, 117.)

A liberalis korban az elsé pillanattdl kezdve szabalyoztak a tanitas szakmai feltételeit.
Ez a szabalyozas egyarant vonatkozott az iskolaépiiletekre, kényszerli kompromisszumo-
kat leszamitva a nemi szeparaciora, a tanito-tanulé hanyadosra, a tanitoi képzettségre és
bizonyos ,,puhitassal”, de az iskola eszkozellatottsagara is. Ez a szabalyozas a felekezeti
érdekek és szempontok ellen hatott, hiszen a felekezetek a ,,minél tobb helyen iskolat”
szempontjat mindig is fontosabbnak tartottak, mint a ,,minél jobb kondicioju iskolakat”
szempontjat. (Kivétel ez alol az izraelita felekezet: a neoldg népiskolakra a hitkozségek
igen sokat koltenek, s olyan jo kondiciokkal rendelkeznek, hogy még keresztény didkokat
is vonzanak, az északkeleti ortodox iskolak pedig vilagi ismeretanyagokat alig kinalva
vallaljak, hogy zugiskolaként miikédnek, s nem is adnak allamérvényes bizonyitvanyt.)

Mikozben mindenféle kozségi €s allami funkcid betdltését megtiltottdk a tanitonak,
addig az istentiszteleti és temetkezési segédkezést lehetdvé tették. Ez azutan folyamatos
fesziiltséget generalt: a kantori és hasonld illetményeket ugyanis beszamitottak a tanitd
fizetésébe, ennek kovetkeztében a felekezeti tanité kevesebb allamsegélyt kapott.
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Az Eotvos-féle eredeti elképzelés szerint az allam kotelezettsége az iskola vagyonan
és annak felhasznalasan 6rkodni. Ezt végiil a fenntarto felekezet kotelezettségévé tették,
és csak a fenntarto ezen tevékenységeének ellendrzése valt az allam jogava. A felekezeti
iskolavagyon tehat célvagyon: nem csoportosithato at szabadon mas felekezeti célokra.
Az allam az iskolakrdl statisztikai adatokat is csak a felekezeti féhatdsag utjan kérhetett
be. (v, Mann, 1987, 13.)

E két korlatozas jelzi, hogy a felekezeti autondmia ebben az esetben elég erés volt ah-
hoz, hogy a professzionalis kontroll egyik legjelentdsebb elemével szembeallitsa a torte-
nelmi konfesszionalis fliggetlenség elvét. Mivel statisztikai adatok €s vagyonkimutatas
nélkil a tanfeliigyeld nem végezhette el azt az alapvetd feladatat, hogy a megye és a kor-
manyzat urainak beszdmolhasson a helyi oktatds allapotardl és a sziikséges teendokrol,
igy pedig nem tudott sem helyi, sem orszagos forrdsokhoz jutni, a tanfeliigyeldt e rendel-
kezés a felekezeti fohatdsagokkal vald folyamatos ,,informacios alkura” késztette. A sta-
tisztikai adatszolgaltato felel6ssége megfoghatatlanna valt: a piispokkel szemben nem
volt fegyelmi joga az allamnak, s az 6 személyes jovedelmeit allamsegélymegvonassal
sem korlatozhatta.

A felekezeti iskolak statusanak megvaltoztatasa — 1868-ban még ugy tiint — fegyver le-
het a megszabott normakat teljesiteni nem tudo felekezetekkel szemben. (Vords, 1979,
1399.) Az allam igen széles mérlegeld jogkort tartott fenn maganak, kimondvan: ameny-
nyiben a felekezetek nem teljesitik a torvényt, akkor masfél év utan a kormany kozos
kozségi iskolat allithat fel, és a kdzség jogkort kap arra, hogy iskolai addét vessen ki az
adott vallasfelekezet tagjaira is (1868, 38. tc.). Ugyanakkor a kozség lehet6séget kapott
arra, hogy a kozségi jovedelembdl fenntartott iskolajat a vallasfelekezet kezében hagyja,
de ebben az esetben a segélyezést koteles volt aranyosan elosztani az egyes felekezeti is-
kolak kozott. (VKM, 1878, 1578. sz. r.)

A kortarsi és torténészi elemzésekbdl kitiinik: ahol a helyi lelkész, a helyi kozigazga-
tas és a helyi taniligyigazgatds — mindegyik a sajat érdekeit kdvetve — megfelelden
egylittm{ikodott, ott a kdzségesités-egyhazasitas processzusa nem volt mas, mint a kiil-
s6 forrdsok bevonasanak legegyszeribb mddja. Ennek tipizalt torténete: a falu egyetlen
iskolaja a katolikus vagy reformatus egyhaz kezében van. A helyi lakossag teherbirasa
— a kozségi vezetdk és a pap megitélése szerint — mar a végét jarja, a tanfeliigyeld évrol
évre a dologi ellatottsag elégtelenségérdl kénytelen beszamolni. A felekezeti féhatosag-
ok nem is engedélyeznék, hogy az iskola allamsegélyt kérjen, nehogy megnovekedjék
allami fuggdsége. A korabbi bevalt mdodszert — a kdzségi er6forrasok igénybevételét a
felekezeti iskola fejlesztésére — az allam megnehezitette. E18szor letiltotta, hogy a koz-
ségi torzsvagyonbol épiileteket engedjenek at a felekezeteknek (VKM, 1891, 9714. sz.
r.), azutan a felekezeti iskolahoz kozségi pénzbdl épitett tanterem, Gjonnan szervezett ta-
nitoi allas felekezeti jellegét sziintették meg (VKM, 1888, 12845. sz. r.; 1896, 42990. sz.
r.), végiil kimondatott, hogy a kozségi torzsvagyon egyaltalan nem hasznalhat6 feleke-
zeti iskola fejlesztésére. (VKM, 1901, 13179. sz. r) A kilencvenes évek vitai igen hason-
latosak a korabeli eurdpai kiizdelmekhez: Anglidban a liberalis korméany az egyedi isko-
lahoz, az 1896-0s konzervativ kormany a fenntartohoz rendeli az allamsegélyt, Német-
orszagban a Centrum rekonfesszional6 kisérletei buknak meg 1892-ben egy olyan szé-
les koalici6 ellenallasan, amely a szocialdemokrataktol, a koalicioban részt vevo libera-
lisokon és a német értelmiségi elitszervezeteken at egészen a csaszarig terjed, s az 1893
ota hatalmon 1év6 francia radikalis kormany kiteljesiti az 1880-as évektol folyd atfogd
szekularizacids tamadast.

Az allam és az egyhaz elvalasztasa kérdéskorében kevésbé lelkes helyi erdk azonban
ellenallnak a kormanyzat 1épéseinek. Ez még ugy is folyik, hogy ,,k6zségesitik” az isko-
lat. A helyi elit olyan sziik korli, hogy az iskolaszék valtozatlan marad, az iskola belsd
élete sem valtozik semmit, a ,,kdzségi” tanitonak tovabbra is ,,engedélyezik”, hogy ellas-
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sa eddigi kantori stb. funkcidit, s a ,,helyi lakossag nagy szegénységére és mély vallasos-
sagara tekintettel” tankonyvcserét sem hajtanak végre. Viszont a tanfeliigyel6 a ,,példa-
mutatasra hivatott” kozségi iskola szamara mar kérhet allamsegélyt. Az allamsegélybol
tatarozzak és felszerelik az iskolat. Majd — néhany év elteltével — ,,a lakossag egyontetli
kivansagara” visszacserélik a tablat: ,,visszafelekezetesitik” az iskolat. A VKM illetékes
osztalya nem emel kifogast, hiszen igy csokkenthet6 az allamsegély mértéke, ami igen
fontos, hiszen siirgetd kivansagképpen néhany vadonattyj ,,k6zségi” iskola nyujtotta be
allamsegélyigényét. (Kelemen, 1985, 110.)

A kozségi iskola és a felekezeti iskola fenntartasi logikaja sok tekintetben kiilonb6zott.
A kozségi iskola fenntartasat kozségi — az allami egyenes adé maximum 6t szazalékat ki-
tevé — potadobol oldottak meg. Jelentds forrasboviiléshez vezetett, hogy 1877-t61 (VKM,
1877, 26065. sz. ) az adot a helységhez tartozé birtokokra is kirdttak. Az egyensulyelv
szempontjabol igen jelentds, hogy amennyiben vita meriilt fel a kozség és az addfizetdk
kozott az iskolaadd megallapitasa vagy az ezzel kapcsolatos kedvezmények alkalmazha-
tosaga kortil, akkor — a tanfeliigyeld hatalmanak relativ megnovekedése ellenére — ez
nem az oktatasi szféran beliil keriil elintézésre, hanem masodfokon a valasztott megyei
szerv, végso fokon pedig a kozigazgatasi birdsag volt jogosult a dontésre. Ezaltal a koz-
hiedelemmel ellentétben a bir6i szféranak is van szerepe — s ezt szamos konkrét {igy bi-
zonyitja — a magyar oktatasiigy mikodtetésében, a terhek elosztasaban. (1896, 36. tc.,
KB, 1904, 5220 sz. hat.; KB: 1896, 116 sz. hat.; KB, 1901, 2275 sz. hat.)

A kozségi iskolak fenntartasara kozségenként kiilon iskolai alap szolgalt, melyet bir-
tokban vagy készpénzben allapitottak meg. A kozségi birtokrendezés egy szazaléka au-
tomatikusan gyarapitotta ezt az alapot. Az alapvagyonhoz a kés6bbiekben is csak ugy tu-
dott a kdzpont hozzanyulni, hogy kételezték a kozséget: az alap pénzét a Magyar Kira-
lyi Postatakarékpénztarban helyezze el. (VKM, 1926, 87026. sz. r) A kozségi iskolai alap
a kozépiskolakat finanszirozé orszadgos tanulmanyi alaphoz hasonléan a feladathoz ko-
tott finanszirozas jellegzetes példaja.

A kozségi iskolakban a szegény sorsu didkokat kozségi ingyen tankonyvvel lattak el.
Ez azt jelentette, hogy az oktatds ingyenessége (legalabbis 1908-ig, amikor az elemi ok-
tatas a torvény erejénél fogva ingyenessé valt) valdjaban csak azok szdmara garantalta-
tott, akik szegény mivoltukrol hatdsagi bizonyitvannyal rendelkeztek. A finanszirozas ré-
sze az a tarsadalmi adomanyrendszer, amely — kiil6nésen a ,,boldog békeévekben” és a
fellendiilé korszakokban — az iskoldztatas elemi feltételét, a legszegényebbek ruha- és ci-
posziikségletét biztositotta. Az ilyen tipusti adomanyozas, adomanygyiijtés azonban csak
azokban a térségekben javithatta az iskoldztatas aranyat, ahol a kozéprétegek szamaranya
Osszemérhetd volt legalabb a legszegényebbekével: a legelmaradottabb térségekben, pél-
daul a tanyavilagban ez nem segitett, s igy itt a tanfeliigyeldk altalaban kénytelenek vol-
tak engedni az iskolaztatasi kotelezettségbol.

Minthogy a felekezeti népoktatas az egyhazakon beliil helyi tigynek szamitott, népok-
tatasi szinten nincsen jelentds forras-atcsoportositas. Azaz: hidba vagyonosabb példaul az
orszagos katolikus atlagnal az egyik térség katolikus tarsadalma, ez nem segiti érdemben
mas megyek katolikusainak iskolazasat.

A kozség tényleges iskolaallitasi kitelezettsége akkor Iépett életbe, amikor a kézségben
legalabb harminc olyan mas vallast gyerek élt, akik a fennallé felekezeti iskolaba nem ki-
vantak jarni. Az allamkincstarnak nem volt célja az, hogy a kozségi iskolak szamat szapo-
ritsa: az emigrans ellenzékiként allami finanszirozast siirgeté Kossuth korabban, pénziigy-
miniszterként még hallani sem akart az allami szerepvallalds ilyen mértéki kiterjesztésé-
r6l. Amikor tehat a tanfeliigyelet a vallasi kisebbségek jogait a felekezeti iskoldban is ga-
rantalni kivanja ugy, hogy a vallasorak szamat egy meghatarozott hanyadra szoritja, nem
pusztan a lelkiismereti szabadsag kovetelményének tesz eleget, hanem az elemi pénziigyi
racionalitasnak is: egyszeriibb elkeriilni a sérelmet, mint a panaszt kivaltani.
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Amennyire ugyanis nem, vagy alig volt szocsove a szocialis sérelmeknek, annyira ma-
kodtek a felekezeti informacidhordozok. A legkisebb felekezeti sérelembdl is lehetett —
ha ebben a helybeliek koziil egy kdzepesen tanult ember érdekelt volt — orszagos sajto-
botranyt, interpellaciot, fopasztori atiratot csinalni. Az 1877:25801. sz. rendelet a feleke-
zet nélkiili kulfoldieket is kotelezte a hittanorak latogatasara — vildgosan jelezve a ma-
gyar liberalizmus korlatait. Ugyanakkor az 1877:18221 sz. r. kifejezetten eltiltotta a hit-
oktatdkat, hogy tandijat szedjenek a gyerekekt6l, s kimondta: ezt csak az egyhazkozség
fizetheti. A hitoktatok jogviszonyanak ¢s jovedelmének elvalasztasa az egyéb tanitokétol
az allam és az egyhaz elvalasztasanak iranyaba tett eStvosi 1épéssel indult, de az, hogy
korszakokon at végig megdrzodott, nem a késébb idonként meggyengiild oktataspoliti-
kai, hanem a nagypolitikai liberalizmus hatasanak kdszonhetd.

Az oktatéaspolitikan kiviili okokbdl kirobbant kultarharc az 6sszefonddo allami és egy-
hazi taniigyigazgatast némiképp Ujra szétvalasztotta. Ismét megjelentek olyan tanii-
gyigazgatasi tisztviseldk, akik egyfel6l E6tvoson és Lamartine-en, masfeldl Bismarckon
nevelkedve alakitottak ki elképzeléseiket arrdl, hogy hol a helye a katolikus egyhaznak
a magyar tarsadalomban. (Galdntai, 1960, 107.; Balogh-Gergely, 1993, 100.) Szintén a
megerdsddod nagypolitikai liberalizmus eredménye volt az eurdpai szinvonall térvénnyel
megalkotott kozigazgatasi birdsag, amely jogot kapott arra, hogy a kézségi vagy a koz-
igazgatasi bizottsag torvénytelen (felekezeti elfogultsagot tiikroz6) pénzelosztasait vagy
tanitévalasztasi szabalytalansagait megsemmisitse (1896, 26. tc.).

A nemzetiségi sérelmek felemlitésének reménytelenségét mutatja, hogy egyszeriien
nincs olyan szerepld az iskolaiigy szinpadan, aki az egyidejlileg liberalis és nyelvmegor-
zést tAmogatd nemzetiségpolitikdban lenne érdekelt: az iskolafenntart6 ,,nemzetiségi”
egyhazak inkdbb konzervaljak a nemzetiségi helyi tarsadalmak tradicionalista értékrend-
jét — ezzel az utddallamokra is kihato érvénnyel lebénitva a szlovak, roman, szerb libe-
ralizmus megerdsddését. A taniigyigazgatas éppugy nem kivanta feleslegesen fokozni sa-
jat munkajat a tobbnyelviiséggel, mint ahogyan a tobbnyelvii lakossag tobb tanitd-na-
gyobb koltség borus logikdjatol a helyi adofizetd elit, illetve a pénziigyminisztérium sem
volt elragadtatva. A harmincmillié magyarrdl vizionalé kézhangulatban a VKM, mint a
magyarositasért felelds tdrca remélt hatdskoroket és pénzforrasokat gylijteni, s e kemény
motivacion a tarca €lén néhany kovetkezetesen liberalis politikus alkalmi feltiinése sem
valtoztathatott. A magyar parlament magyarosité almaihoz, és a nemzetiségek nyelvén
tudé tanitok alkalmazasanak betiltasat (!) szorgalmazé tanitészovetségi megnyilatkoza-
sokhoz képest Apponyi magyarositd szabalyai még az ,,arany kdzéputat” jelentették: az
pedig kész ,,csoda” (vagy nem csoda, ha elfogadjuk, hogy az egyenstlyelv a felszini na-
cionalizmusnal alapvetobb motivacié a jogalkotasban), hogy végig érvényben maradt —
ha nem is alkalmaztak kdvetkezetesen — az az 1868. évi paragrafus, amely a nemzetisé-
giek nyelvén ért6 tanito alkalmazasa szamara biztositott preferenciat. (Hamar, 1976, 99.)
A szabalyozas ugyanakkor a felekezeti iskolat azzal tette érdekeltté, hogy némileg tole-
rans legyen a mas felekezetliekkel szemben, hogy egyértelmiien kimondta: a kozség eld-
szOr a sajat iskolaja kovetelményeinek tesz eleget, és csak ezutan segélyezi a felekezeti
iskolat. Magyaran: az az egyhazkozség, amely kikényszeritette, hogy miatta kelljen koz-
ségi iskolat allitani, allami és kozségi segélye megvondsaval egyarant szamolhatott.
(Regds, 1971, 104.)

A tanitoi allas megiiresedése esetén a kozség az iskolaszék elbterjesztése alapjan ho-
zott dontést arrdl, hogy mennyi legyen az 1j tanit6 jovedelme. Ezt a palyazatot azutan
az iskolaszék anélkiil irta ki, hogy errdl a tanfeliigyeldvel targyaldsokat kellett volna
folytatnia. A palyéazatokat dontés céljabdl az iskolaszék elnoke készitette eld, a valasz-
tasi elnok pedig — aki altalaban maga a tanfeliigyeld volt, de nem allami hivatala foly-
tan (azaz a miniszternek feleldsen), hanem a megyei kézigazgatasi bizottsag kiildotte-
ként (azaz a megyei elitnek felelosen) — javaslatot tett: valasszanak a két legjobb miné-
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sitést palyazo koziil. Neki maganak szavazati joga nem volt. A valasztas elleni felleb-
bezést nem a tanfelligyelonél, hanem az iskolaszék elndkénél lehetett benyujtani, azu-
tan a tanfeliigyeld referalasaban keriilt a megyei kozigazgatasi bizottsag elé. A tanitd
megvalasztasat egészen 1896-ig senkinek nem kellett jovahagynia (1896, 26. fc. 11.,
14., 16. §). Ekkortdl azonban, ha az allamsegély a 120 koronat meghaladta, a tanitd va-
lasztasa csak a VKM jovahagyasaval valt érvényessé. Ennek ellenére a dijlevelet a me-
gyei kozigazgatasi bizottsag hagyta jova, a birdi feliilvizsgalat lehet6ségét pedig a koz-
igazgatasi birosag kapta meg.

1870-ben a kdzépszintli népoktatas vonatkozasaban E6tvos, illetve a liberalis politikai
gondolkoddval egyetértd tanitogyiilés is a népnevelési egyesiiletek fejlesztésében gon-
dolkodott. Vagyis azt akartak, hogy azok 1épjenek kapcsolatba az iskolaszékkel és a ta-
nitéegyesiilettel, s erdsen preferaltak a kozségi iskolat, azaz a felekezeti €s biirokratikus
kontrollal szemben még maga a tanitoi elit is bizott a helyi tarsadalom 6nszervezddésé-
ben. (MP, 1895, 620.) Egy-két évtized alatt azonban a tanitoi szakma arculata teljesen
megvaltozott. 1890-ben mar a jarasi és a varmegyei tanfeliigyelet kialakitasat, a kotele-
70 megyei tanitotestiiletek 1étrehozasat allitottak koveteléseik kozéppontjaba. (MP, 1895,
632.) Nyilvanvald: az eo6tvosi iddszakban

A nemzetiségi sérelmek felemliteé-
sének reménytelenségét mutatja,
hogy egyszeriien nincs olyan

még a tanitdk onszervezddése volt a szakmai
felemelkedés lehetdsége, a szazadforduldra
mar a taniigyigazgatasi apparatus munkaja-

ban valo részvétel. Akkor a politikai aktivi-
tas igazolasa a kiépiild 6nkormanyzatisag, a
sziiletd magyar liberalis demokracia ,,6nzet-
len” szorgalmazéasaval volt lehetséges, ek-
korra mar a nacionalista/etatista ideologia el-
szant képviseletével. A tanitok az iskolafelii-
gyelet jogat kizarélag az allamra kivantak
ruhazni. A megyei tanfeliigyelok ala jarasi
tanfeliigyeldk allitdsat szorgalmaztak.

A tanfeliigyelet személyi rekrutaciojat szi-
goruan a szakman beliill képzelték el, és a
tanfeliigyel6tdl szakvizsga letételét kivantak
volna meg. Hasonloképpen kovetelték a koz-
tisztvisel6i statust a nem allami alkalmazot-
taknak is, és a fegyelmi eljaras fiiggetlenségét. (MP, 1895, 72.)

A tanfeliigyeldk elsé kongresszusukat 1893-ban rendezték, mégpedig az egyhdazi és al-
lami tanfeliigyelok kozos részvételével. A 6 hangsulyt a kotelezo iskolaztatas kismérté-
ki érvényesiilésére és a magyar nyelvtanitas hidnyossagara helyezték. Ekkoriban még
nem szerepelt a tanligyigazgatas legfontosabb céljai kozott a ,,pedagdgiai tevékenység”
hatdsagi iranyitasa. Viszont a tanfeliigyelok tobb szélsdségesen nacionalista dokumentu-
mot terjesztettek fel a VKM-be, melyek egyike példaul kimondta: ,,Czélszer(i a nemzeti-
ségi iskolakban oly tanitdkat alkalmazni, a kik tanitvanyaik anyanyelvét nem ismerik.”
Egy masik kovetelés szerint az els6 és a masodik osztalyban tisztan a magyar nyelv le-
gyen az oktatas nyelve. (MP, 1893, 122.)

A szazadfordulo politikai céljai koziil tehat a taniigyigazgatas felvallalta a nemzetisé-
gekkel kapcsolatos célokat: a liberalizmus utolsé nagy csatajat, az allam és egyhaz szét-
valasztasat mar nem. A tanfeliigyeldk tevékenysége éppen az egyhazi és az allami okta-
tas Osszecsusztatasa irdnyaban hatott. Szorgalmaztak, hogy a hitoktatokat a VKM kolt-
ségvetésébdl fizessék, hogy a vallaserkolesot az alsdfoki iparostanonc képzésben kote-
lezOvé tegy€k, s hogy a felekezeti tanitok ellen folytatott felekezeti vizsgalatokra az al-
lami tanfeliigyelot hivjak meg. (Afia, 1929, 147.) Osszességében tehat: a VKM-nek ah-
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hoz, hogy befolyasat az egyhazak felett kiterjessze, magaban a taniigyigazgatasban is
sziiksége volt valtoztatasokra, hiszen a hetvenes évek soran a tanfeltigyeldi posztok fo-
kozatosan a felekezetekkel 6sszefonodott helyi elitekkel toltddtek fel.

kolai igazgatas ellendrzésében. Szorgalmaztdk, hogy a tanfeliigyeldk ,,munkajuk meg-
konnyitésére” bizzak a kozépiskolak igazgatdira az iskolak latogatasat, igy talan mod-
jukban lenne az igazgatoknak meggatolniuk, hogy akkora ,,selejtes kontingens” todul-
jon a gimnaziumi elsé osztalyba. Kiilongsen a nemzetiségi vidékeken, ahol a gyerekek
nem tudnak magyarul — érvel egy cikk, politikai szovetségeseket keresve. (MP, 1895,
83.) Mindezt tovabb bonyolitja a katolikusok esetében, hogy a kdzépiskolai igazgatok
szerzetesrendi vezet6k, a népiskolak pedig a piispokok ala tartoznak, a protestansok ese-
tében a népiskola az egyhazkozség, a kozépiskolak nagy része pedig az egyhazkeriilet
tulajdonaban all.

A VKM vezet6i koziil Csaky Albin volt az elso, aki a tanfeliigyeldk talterhelését elis-
merte, €s az iskolalatogatas szorgalmazasa mellett az irodai munka csékkentése iranyaban
tett 1épéseket. Ez azonban nem az iskolaigazgatas belsé logikajabol kovetkezett, hanem
abbdl, hogy az egyhéazpolitikai konfliktus ekkorra érlelédott meg annyira, hogy a VKM-
nek érdekében allt elvalasztani az évtizedek ota 6sszefonddott vilagi €s egyhazi iskola-
igazgatast; a konfliktusokért cserébe azonban kellett valamit adnia a tanfeliigyeloknek.
(V0. Mann, 1993, 67. skov.) Vita bontakozott ki a segédtanfeliigyeldi intézményrodl és a ja-
rasi tanfeliigyeletr6l. Utdbbi, mint az igazgatasi racionalizalas teriileti elmélyitésének esz-
koze, driasi karrierlehetdségeket igért a népiskolai tanitok elitjének. Wiassics Gyula mi-
niszterként végiil felkérte a tanfeliigyel6ket, nyilatkozzanak arrdl, hogy egyetértenek-e a
jaréasi tanfeliigyelet tervével. A jarasi feliigyelettel szemben a segéd-tanfeliigyeldk és a tan-
feliigyelok — k6z6s hivataluk tekintélyének megdrzése érdekében — egységfrontba tomao-
rultek. Az adminisztrativ munka csokkentésének feltétele, hogy a tanfeliigyeldk bizzanak
meg a segéd-tanfeligyelokben, 6k pedig utazgassanak — érveltek a segéd-tanfeliigyelok.
Rendeletileg kell szabalyozni jogkoreiket. Ha lesz feleldsségiik, akkor az eléléptetés is a
végzett munkatdl és nem a leszolgalt id6tdl fog majd fliggeni. (MP, 1895, 227.)

A segéd-tanfeliigyelok formanyomtatvanyok alkalmazasat kovetelték, hiszen ez a toll-
nok vagy napidijas szamara is lehetdvé teszi, hogy a tanfeliigyel6 elé csak alairand6 ak-
tat terjesszen. Ez érdemi munkacsokkentést jelentett volna a segéd-tanfeliigyeldknek, és
az ligymenet gyorsitasa révén tényleges hataskort €s hatalmat is. A tanfeliigyeld szamara
kozvetlen osszekdttetést kér a taniigyigazgatas apparatusa a felekezeti iskolahatosagok-
kal — lehetdséget arra, hogy ne csak a minisztériumon keresztiil instrualhassak a feleke-
zeteket. Nem véletlen azonban, hogy ezt a lehet6séget egészen az 1935-6s fordulatig nem
kapjak meg. A kilencvenes években a VKM nyilvan nem az egyhdzak, az egyhazi érzé-
kenység védelmében jart el, amikor ezt megakadalyozta, hanem éppen forditva, az allam-
hatalom érdekeinek érvényesitésére. Akarmilyen 6ntudatosak is a tanfeliigyel6k, a VKM
ugy latja, hogy egy plispok tekintélyével szemben nem sokat érne egy dekoncentralt ha-
taskor, annak ellensulyozasara maga a VKM hivatott.

A jarasi iskolai tanfeliigyeletet viszont természetesen nem tamogattak a segéd-tanfel-
ligyelok sem. Inkabb a tanfeliigyeldség személyzetét kivantak erdsiteni, a kiilonbdzo fo-
kozatl iskolakra sajat szakfelligyel6t (tanitoképzo, elemi, polgari, 6voda) allitani. Ez a
meglévé hivatalok hatékonysagat megndvelte volna, s elejét vette volna annak a folya-
matnak, hogy az egyes iskolatipusok kikényszeritsenek maguknak egy-egy 6nallo isko-
lafeliigyeleti intézményt, ezaltal fokozatosan csorbitsak a tanfeliigyeld hataskorét. A mi-
niszter azonban a jarasi tanfeliigyelet mellett dontott, de nem ugy, ahogyan a tanitok
akartak, mert a kozépiskolai tanarok bevonasat is lehetségesnek tartotta, s nem 6nallé al-
lasként, hanem ,,bedolgozasként”. (MP, 1895, 232.) Végiil a jarasi feliigyelet nem épiilt
ki — viszont a tanitok bekeriiltek a tanligyigazgatasba: az 1900-as évek elején segédtan-
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feliigyel6i megbizatasokat szerezhettek. Az 1910-es években a ,,jol dolgozo” tanitok — is-
kolai beosztasuk megtartasa mellett — iskolalatogatoi megbizast kaphattak, ezzel azonban
semmiféle intézkedési jogkor nem jart egyiitt. (MNT I1., 200.)

A szazadforduldra teljesen vilagossa valt, hogy az iskolafeliigyelet €s az igazgatas nem
az oktatasi szféra beltigye, hanem ismét csak éppoly sulyos politikai kérdés, mint E6tvos
idejében volt. A felekezetek sokalltak az allami felugyeletet, féltették autondmiajukat. A
nemzetiségi egyhazak azt szorgalmaztak, hogy a nemzetiségi iskolak feliigyeletét az
adott nemzetiség soraibdl alkalmazott személy lassa el. (MP, 1902, 166.) Nacionalista ol-
dalrdl viszont altalanosan gyengének talaltak az iskolafeltigyeletet.

A VKM a szazadforduléra uj feliigyeleti koncepciot fogalmazott meg. Haldsz Ferenc
— a kdzponti biirokracia képviseldje 1897-ben — a feltigyeletet az adminisztraciotol el ki-
vanta valasztani. A iskoldk belsé tigyeire intenziven ki akarta terjeszteni, szakszertibbé
kivanta tenni a feliigyeletet. Ebbol viszont az kovetkezett, hogy a feliigyeldnek el6szor
tanfeluigyeldi szakvizsgalaton kell atesnie. A tanfeliigyel6i professzionalizacio a biirok-
racia altalanos kdvetelése volt ekkoriban, s példaul Franciaorszagban, Belgiumban mar
sikerre is vezetett. (Haldsz, 1897, 134.) A tanfeliigyeldi allast a tanitok eldl sem kivanta
elzarni. (MP, 1902, 170.) Ezen a ponton tehat talalkozott a minisztérium igazgatasi szak-
tisztviseldinek és a tanitoknak az érdeke. Intenzivebb kapcsolatot szorgalmazott az ek-
ként megvaltozott tanfeliigyeldségek és a kdzpont k6zott oly modon, hogy a VKM-ben
6t fétanfeliigyelé mikodjék, és a 65 tankeriilet ezek kozott osztassék fel. (MP, 1902,
174.) A tanfeliigyeldi professzionalizacio egyben azt is jelenti: cs6kken annak a valdszi-
nlsége, hogy valaki pusztan felekezeti kapcsolatai révén jusson pozicidhoz.

A tankertileti foigazgatdk is eldterjesztették koncepcidikat. A féigazgatok nemcsak a
kozépfoku oktatas egykor egységes igazgatasanak visszaallitasat, de még a nép és a ko-
zépfok oktatas kozos feliigyeletét is helyeselték volna. (Mar a I1. orszagos €s egyetemes
taniigyi kongresszus javasolta, hogy a tanfeliigyeldk és a foigazgatdk keriiljenek egymas-
sal kozelebbi kapcsolatba.) (MP, 1895, 542.)

A fdigazgatok szakvizsga helyett a tanfeliigyel6i allas ,,presztizsének” emelését java-
soltak, kiemelését a megyei hatarok koziil, azaz végso soron a tankertileti fdigazgatok ala
torténd besorolodast. A jarasi feltigyeldi intézményt a féigazgatok nem helyeselték, mi-
vel felismerték, hogy a tanfeliigyeloségeket csak ugy lehet megnyerni ennek az elképze-
lésnek, ha nem veszik el az iskolak feletti kozvetlen ellen6rzo jogositvanyaikat. A féigaz-
gatok semmiképpen nem helyeselték azt az dtletet, hogy jarasi felligyeloknek az azon a
terlileten dolgozo kivald igazgatokat alkalmazzak anélkiil, hogy feladataik alol felmente-
nék oket. Ez a rendszer ugyanis — amely Ausztridban divott — két hatrannyal jart: csok-
kent az adott személy tanitdi munkajanak szinvonala; mivel megbizasa ideiglenes volt,
elo6fordulhatott, hogy a kovetkez6 években a feliigyelt személy lesz a feliigyelGje.

Azonban a foigazgatok ez alkalommal nem lehettek a rendszer meghatarozé emberei.
Viszont a tanitokkal megkotott paktum latvanyos jeleként maga Wlassics Gyula minisz-
ter kezdte meg az iskolak latogatasat, bejelentés nélkiil, varatlanul. (MP, 1902, 580.)

1901-ben kimondatott, hogy minden tanitd, igy minden felekezeti tanité is kozhivatal-
nok. Ez a kijelentés nem a VKM-ben, hanem az Igazsagiigyi Minisztériumban (IM)
hangzott el. A tanitdi szervezetek valasza azonban egyértelmiien pozitiv volt, a felekeze-
tek nem reagaltak, igy a VKM is elkezdhette az ezzel kapcsolatos torvények el6készité-
sét. (MP, 1901, 55.) 1901-ben az allami elemi iskoldk gondnoksagatdl elvették az igaz-
gatdi teenddket, s azt a tanitonak adtak. (MP, 1901, 444.) A gondnoksag tevékenységét
az anyagi tigyekre és az iskolaztatds garantdlasara szoritottak vissza. (MP, 1901, 444.) A
tanitdegyesiileti javaslatok tobbsége ugyan az iskolaszékek fenntartasa mellett érvelt, az
iskola belsé életébe mégsem kivant beleszolast engedni. (MP, 1901, 505.) Es valdban: a
jogszabalyok révén a kozségi iskolaszékek onallosaga fokozatosan csokkent. Mégsem si-
keriilt — ismét azt kell mondanunk, hogy az egyensulyi rendszer kévetkeztében — a va-
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lasztott kozségi iskolaszeék befolyasat oly mértékig csokkenteni, mint a kinevezett és ek-
képpen sajat legitimitassal nem rendelkez6 allami iskolai gondnoksagét.

Mivel az 1907-es torvény a nem allami tanitot koztisztviselové nyilvanitotta, €s mind-
azt a védelmet megadta neki, ami a koztisztvisel6t megilleti, az allamsegély igénybevé-
telét pedig kotelez6vé tette, azt mondhatjuk, hogy gyakorlatilag 1907-re Magyarorsza-
gon véget ért az a korszak, amely a kiilonb6z6 fenntarték versenyén alapult.

Az dllam és a felekezeti tulajdonu iskoldk helyi iranyitdsa

A katolikus iskolaszéknek automatikusan a lelkész volt az elndke: 6 sokkal inkabb volt
»igazgatd” — mindenféle professzionalis ismeret nélkiil —, mint kdzségi iskolaszeki kol-
léga. A tagok megvalasztasara egyértelmiien a plébanos javaslatara keriilt sor. Noha ez az
intézmény a katolikus egyhaz még igy is legdemokratikusabb (tudniillik egyaltalan va-
lasztott) intézménye volt, itt mar — ellentétben a kozségi iskolaszéknél tapasztaltakkal —
erds a mérlegelési lehetdség; a ,,helyteleniil viselkedd” katolikusok kizarasara széles ko-
rh lehetdség mutatkozott. Nem rendelkeztek valasztdjoggal az egyhazi fenyiték alatt al-
16k, az egyhaztdl tiltott tarsulatok tagjai, de még azok sem — és itt hihetetleniil megnott a
hierarchia szabad mérlegelésének lehetdsége —, akik vallasi tekintetben ,.komoly kifogas
ald” estek. A katolikus iskolaszék fel nem allithatosaga esetén a plébanos javaslatara az
egyhazi féhatosag nevezte ki a tagokat, de ha végiil sem tagokat, sem gondnokot nem si-
keriilt talalni, maga a plébanos lehetett a gondnok, igy a gondnoki funkcidé sem jelentett
professzionalis ellensulyt az igazgatasban. A tanitok szintén a plébanos vezetésével va-
laszthattak képviselot, s az egyhazi fohatdsag nevezhetett ki oda egy — szamara megfele-
16 — kozségi tanacsi tagot vagy az iskolafenntartashoz hozzajarulé birtokost.

A katolikus iskolaszék hataskore a sajat egyhazi fohatdésagahoz képest viszonylag sziik
volt, még azokban az iskolakban is, amelyeket kizarolag a helyi katolikusok iskolaadéi-
bdl tartottak fenn. A plébanos tehat ,,igazgatobb” volt a tanitokkal és a laikusokkal szem-
ben, mint a vilagi iskolaszék elndke, de kevesebb onallosaggal rendelkezett az egyhazi
tanfeliigyeldvel szemben, mint amaz a kiralyi tanfeliigyelével szemben.

A reformatus és evangélikus iskoldkban a tanit6 alkalmazéasanal az iskolaszéket csak
meghallgattak, a valasztast a presbitérium maga végezte. A presbitérium — amely az is-
kolaszék valasztdja is volt — maga feliigyelt az iskolara, ennek kdvetkeztében az iskola-
sz€k jelentdsége itt eltorpiilt. Az igazan fontos kérdés az, hogy a pap nem volt ,,fonoke”
a tanitonak. Az egyhazmegyei feliigyelok a kozgyiilés tantigyi bizottsaganak tettek jelen-
tést, amelynek tagjai egyharmad részben a tanitok voltak.

Az dllami expanzio specifikuma a nemzetiségi egyhdazakkal kapcsolatban

Az eddigiekben — ha nem is kizardlagosan — az allam-egyhaz-viszony egyhazi oldala-
nak foszerepl6i olyan egyhazak voltak, amelyeket semmiképpen nem lehetett altalano-
san ,,ellenzékinek” tekinteni. Ezek a magyar uralkod6 korokkel erdsen 6sszefonddtak —
tulajdonképpen a rémai katolikus és a két nagy protestans egyhazrol szdéltunk.

Az iskolarendszer ellenérzéséért vivott harc az allam és egyhazak kozott mindeniitt és
mindig az allamnemzet politikai egységének kérdésérdl szolt. E politikai egységet a fe-
lekezeti iskolazas altalaban a széttagoltsag erdsitésével, illetve az allam szuverenitasanak
megkérddjelezésével gyengitette. Ahol az egyhazak egyben az allamnemzet nemzetisé-
g¢étol eltérd helyi nemzetiségi érdekekkel is 6sszefonodtak, ott ez is részévé valt az allam
¢és egyhaz kozotti konfliktusnak. A porosz allam a lengyel katolikus €s dan evangélikus
egyhazzal konfrontal ezért, az angol allam pedig az ir katolikus egyhazzal. A magyar al-
lam ugyanigy konfrontal a szerb €s roman gorogkeleti egyhazzal. Ugyanakkor a katoli-
kus és evangélikus egyhazhoz vald viszonynak is van nemzetiségpolitikai — szlovak- és
szasz-kérdés — oldala.
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Allami 1épések a magyartanitds érdekében

Az 1868-as népoktatasi térvény az eurdpai liberalizmus legjobb hagyomanyaihoz iga-
zodva (s a nagyobb europai allamok k6zott szinte egyediilalléan liberalisan) mondta ki:
»Minden novendék anyanyelvén nyerje az oktatast, amennyiben ez a nyelv a kdzségben
divatoz6 nyelvek egyike. Vegyes ajku kozségben ez okbol olyan tanité alkalmazando, ki
a kozségben divatozé nyelveken tanitani képes. Népesebb kozségekben, ahol tobbféle
nyelvi lakosok tomegesen laknak, amennyire a kdzség ereje engedi, kiilonb6z6 ajku se-
gédtanitok is valasztatnak.” (1868, 38. fc. 58. §.) Az elvi deklaracion tal tehat a térvény
a tanito szamara az alkalmazas feltételéiil tette a tobb nyelven tudast, s a segédtanitok al-
kalmazasara pedig, ha utasitast nem is adott, mégis fontos hivatkozasi alapot teremtett.
(A segédtanito intézménye magaban hordta annak lehetéségét, amit csak sokkal kés6bb
fogalmaztak meg: kiilon segéderdk alkalmazasat az egyes nemzetiségi csoportok hatra-
nyanak lekiizdésére.)

Az 5000 fonél nagyobb Iélekszamu telepiilések mar felsébb népiskola allitasara is ko-
telezettek voltak — a hatodik elemi utani tanulmanyok biztositasa céljabol. Ezekben az is-
kolékban azon kiviil, hogy a tanitasi nyelvrél ugyanaz volt érvényben, mint az elemi is-
kolékban, mar kotelez6 targyként szerepelt az anyanyelv. (Az e6tvosi koncepcidban te-
hat nemcsak a tudashoz val6 hozzaférés ,,technikai” eszkozeként szerepelt a tanul6 anya-
nyelve, hanem allamilag tamogatott kultirjavként is.)

Ebben az iskolatipusban a magyar nyelvet

Mivel az 1907-es térvény a nem
dllami tanitot koztisztviselové
nyilvanitotta, és mindazt a ve-

delmet megadlta neki, ami a kéz-

tisztviselot megilleti, az dllamse-
geély igénybeuvételét pedig kotele-
zové tette, azt mondhatjuk, hogy
gyakorlatilag 1907-re Magyaror-
szdagon véget ért az a korszak,
amely a kiilénbozo fenntartok
versenyeén alapult.

is kotelezo tantargyként tanultdk — nem pon-
tos tehat a dualizmuskor késdbbi oktataspoli-
tikajat biralo allitds, hogy a magyar nyelv
népiskolai tanitdsdnak elrendelése radikélis
szembefordulas lett volna az e6tvosi hagyo-
mannyal — valdjaban itt fokozatokrol van szo.

Az e06tvosi elképzelés — ellentétben a
nyolcosztalyos népiskola Iétesitését a polga-
ri iskola fenntartasa mellett elrendeld két vi-
laghabort kozotti, a rendies tarsadalmat kon-
zervald koncepcioval — a polgari iskolat a
,»felsd népiskola helyett” rendelte felallitani,

hogy haroméves képzés helyett hatéves alta-
lanos képzésben részesitsék a lakossagot. Ebben az iskolatipusban, amely tehat a tizedik
iskolaévig szandékolta elvinni — és a gyakorlatban ugyanakkor csak a nyolcadik iskola-
évig vitte el — az ide beiratkozottakat, szintén anyanyelven folyt a tanités; tantargy ,,az
anyanyelv, iralytan és irodalom.” A térvény arra is lehet6séget biztositott, hogy a polga-
ri iskolakban tanitéi végzettséggel nem rendelkezd személyeket alkalmazzanak, ha az
irodalomban kittintették magukat: ezzel a tanitoképzés nyelvétol gyakorlatilag fliggetlen-
né tette a nemzetiségi elit alkalmazasat. Fontos koriilmény volt, hogy a térvényhozas an-
nak is gatat vetett, hogy a mindenkori végrehajté hatalom a fenti szabalyok barmelyikét
allami iskolak Iétesitésével hagja at, mert kimondta: a felallitott allami intézményekre is
a fenti szabalyok vonatkoznak. A tanitoképzok kovetelményrendszerében az anyanyelv
preferenciat élvezett a magyarral szemben. A felvételi kritériumok kozo6tt ugyanis az
anyanyelvi jartassag szintje — gimnazium, a reéliskola negyedik osztalyanak megfeleld
jartassdg — meghataroztatott (akarcsak a szdmvetés, foldrajz, torténelem szintje), a ma-
gyar nyelvi kévetelmény azonban nem. (1868, 38 zc., 86.)

A nemzetiségi politizalas esélyeinek is kedvezett az 1868-as torvény, amely a tanitd
szamara lehetdvé tette példaul a kozségi képviseloség vallalasat. Mindezek az igen libe-
ralis szabalyok — €s a hozzajuk kot6dd miniszteridlis gyakorlat — a késobbiek soran tobb
tekintetben megvaltoztak.
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Az 1879: 18. tc. az elemzdk jelentds része szerint az e6tvosi politikatol vald eltavolo-
das els6 eleme volt. (v0. Felkai, 1988, 674. skov.) Kiemelve a mogé keriilé kormanypar-
ti-ellenzéki konszenzust, Madarasz Jozsef ellenzéki képviseld az 1870-es fliggetlenségi-
nemzetiségi megallapodas egyik alairdja jelentette be a parlamentben, hogy toérvényt
hoztak a magyar nyelv kételezd népiskolai tanitasarél. Az ellenzék nemzetiségbarat ve-
zetd politikusa, Mocsdry Lajos ebben a hatvanas évek békés politikdjanak eltiprasat 1at-
ta. Az 1879-es torvény a tanitoképzés szamara eldirta, hogy a leendd tanitokat olyan ala-
posan kell kiképezni magyar nyelvbdl, hogy tanithassak azt, s kimondta, hogy az 1882
utan végzettek koziil sem tanitoul, sem segédtanitoul nem alkalmazhato, aki a magyart
ezen a szinten nem birja. A vegyes lakossagu kozségekben csak magyarul tanitani tudd
tanité alkalmazhato. Az 1879-es térvény igen keményen érintette a felekezeti iskolafenn-
tartast, hiszen a gorogkeleti egyhazak szerb, ill. roman tannyelven, az evangélikus egy-
haz pedig részben német tannyelven képzett tanitdkat. (Szdsz, 1976, 35. skdv. Mann,
1993, 36. skov.)

A tanulok magyarul t6rténd tanulasanak koételezo volta és a tanitok magyar nyelvii ta-
nitasra vald felkészitése kétségteleniil az allami expanzi6 jele, de — jelen sorok szerzdje
szerint — csak a nemzetiség, mint kollektivum (mely elsésorban 6nmaga vildgos hatarai-
nak kijelolésében érdekelt) tekinthetd érdeksérelemnek — az egyéni jogok és életleheto-
ségek szempontjabdl nem. Erre két alapvetd érv van.

1. Nyilvanvalo, hogy a magyarul megtanul6 roman, szerb stb. gyerekek a magyar kor-
many szandékatol fiiggetlentl, térténetileg kialakult modon boségesebb magyar nyelvii
iskolavalasztékhoz, magyar nyelvl sajtohoz jobban hozzaférnek, mint azok, akik nem
tudnak magyarul. 2. A munkaerdpiacon — megint csak a kormany szandékatdl fuggetle-
niil — nyilvanvaldan jobb annak a helyzete, aki tud, mint aki nem tud magyarul.

Filigg ugyan a kormany szandékatdl — de nyilvanvaldéan nem az oktataspolitikai kor-
manyzat belso ligye —, hogy az orszagban a politikai élet nyelve a magyar. Ebben a kér-
désben nemcsak a hetvenes-nyolcvanas évek nacionalistai, hanem E6tvos és Dedk is
egyetértettek. Tehat: a magyarul tudas lehetdsége a politikai értelemben vett orszagos al-
lampolgari aktivitdsnak minimalis feltétele; ha a VKM — pontosabban a térvény — nem
biztositja, hogy kozpénzen, a tankotelezettség keretében meg lehessen tanulni az allam-
nyelvet, akkor az allampolgarok nem magyar anyanyelvi{i csoportjat eleve kizarja az or-
szagos politikai életbdl.

Osszességében tigy véljiik, hogy csak az individuélis érdekek teljes lebecsiilésével, és
az ideologikus nemzetiségi-felekezeti értékek mérhetetlen tulhangstlyozasaval lehetett
negativumként elkdnyvelni a magyarul tudas novekedését a nemzetiségek korében.

Egy 1883-ban kiadott ipari €s polgari iskolai ipartanité képesitd rendelet (VKM, 1883,
6892.) leszdgezi, hogy senki nem képesithetd, aki magyarul helyesen beszélni és irni
nem tud, és ezért a vizsgalat nyelvéiil a magyart irta eld. (Ez mindségileg nagyobb terhe-
1és a népiskolai tanitdjeldltek szamara, mintha kiilon vizsgan adnanak tanubizonysagot
magyar nyelvtudasukrol, hiszen az egyes targyak anyagat a képzés soran anyanyelviikon
hallgattak.) A vizsga utan a vizsgalo bizottsag altal kiallitott anyakonyvbe kertilt — tovab-
bi kiilon ellenérzés nélkiil —, hogy a tanité milyen nyelven képes tanitani.

Az 1892-es szabalyozas is kissé megnehezitette az allami képzdkben végzé nemzeti-
ségi tanitdjeloltek helyzetét. (v6. Felkai, 1994, 80.) A neveléstani irasbeli értekezést ma-
gyar nyelven kellett késziteniiik (ezt nemcsak a pedagogiatanar, de a magyartanar is vizs-
galta, és ez volt a buktatasra egyediil alkalmas tantargy), magyarrél németre kellett sz6-
tar segitségével forditaniuk. E koncepcio kozvetlen elézménye, hogy az 1889-es, neve-
16n6 képzéssel kapcsolatos rendezés mar értékelési hatalmat adott a magyartanarnak, de
buktatd érvényt még nem adott véleményének. (VKM, 1889, 22729, 7.)

Ha 6sszehasonlitjuk a tanitoképzés e6tvosi torvényét az 1891-es kisdedovond-képzés
torvényével, azonnal kitinik, hogy az utobbiban a rendes targyak sordban a magyaron ki-
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viil mas hazai nyelv csak mint nem kéotelez6 targy fordult eld (1891, 15. fc. 34. §). Azok
a tanitok, akik a magyar nyelven kiviil még mas hazai nyelven val6 tanitasra is képesit-
tetni akartak magukat, pluszfeladatként anyanyelviikon is kellett értekezést készitenitik.
E szabalyozas tehat alapesetként a magyar nyelven tanitasra vald képesitést kezelte, s

Masfeldl nézve persze a nemzetiségi képesitést éppen ezzel standardizalta is, vilago-
san megjelenitve, hogy annak sajatos kdvetelményei vannak, illetve sajat pedagdgiai
nyelvvel rendelkezik. (VKM, 1892, 12152.; VKM, 1893, 18722.) Hasonldképpen a fel-
s6népiskolai tanitdi és a polgari iskolai tanitéi képesitésnél is a vizsgalat magyar nyelvii
volt, €s a magyar iskolara valo képesités lett az alapeset. Ha a jel6lt mas nyelvbdl is ké-
pesitést akart szerezni, akkor az adott nemzetiségi nyelv hasznalatabol, ezen kiviil egy
masik targybol is vizsgat kellett tennie az adott nyelven. (VKM, 1893, 13071.)

A tanitoképzéssel kapcsolatos rendelkezéseknek mar lehetséges egy valoban nemzeti-
ség-ellenes olvasata is: eszerint megel6legeznek egy valoban etnikai szempontok alapjan
vezérelt nemzetiségi politikat, hiszen nem a fennallo jogi és szociologiai helyzetre (tani-
tas anyanyelven, plusz magyartanitas) képesitik a tanitokat, hanem arra a helyzetre, ami-
kor maganak a tanitasnak a nyelve magyar. Lehetséges azonban egy olyan interpretacio
is, hogy a magyarul tanitasra valé képesitettség ndveli a roman vagy szerb tanitoképzo-
ben végzett tanité munkaerdpiaci mozgasterét, potencialis fliggetlenségét az egyhazak-
tol. Nem elhanyagolhat6 az a szempont sem, hogy a felekezetileg fenntartott intézménye-
ket leginkabb igy tudta az egyhazpolitika szabalyozni.

1905-ben a VKM ugy rendelkezett, hogy sziikség esetén a felekezeti képzodintézetekbe
magyar nyelvtanart osszanak be allamkoltségen. (VKM, 1905, 12001.) Ez azt jelenti, hogy
az allam mar nem csak a ,kimenetet” szabalyozza, de azt is vallalja, hogy — allamkdltsé-
gen — hozzasegiti a nemzetiségeket a cél eléréséhez. Magaban a népiskolaban az 1879-es
torvény a magyar nyelv fokozatos bevezetését tlizte ki célul a nem magyar tannyelvi ele-
mi iskolakban. Jellemz6é mddon — s ez is azt bizonyitja, hogy itt még egyértelmiien libera-
lis torvényalkotasrol volt sz6 — nem alkalmazott biintetd szankciokat. A torvény érvénye-
stilését attdl a természetes folyamattdl varja, hogy a nemzetiségi iskoldk tanit6i kara 1883
utan mar magyarul oktatni képes fiatalemberekkel t61tédik fel. A térvény nem zart ki olyan
megoldast, hogy a tisztan nemzetiségi iskolabdl nyugdijba mend tanité helyére a fenntarto
olyan nemzetiségi tanitot nevezzen ki, aki nem tud magyarul. (v0. Felkai, 1988, 674. skov.)

A nyolcvanas években e liberalis politika a kitiizott célhoz képest elégtelennek mutat-
kozott. Az 1890-es népszamlalas a magyarul tudés aranyéanak sokkal szerényebb noveke-
dését jelezte, mint ahogy ezt az 1879-es torvény megalkotoi remélték. Mindezzel egytitt
az 1890-es évek — szamos tekintetben nacionalista — kulturpolitikaja nem tiltotta be a
nemzetiségi nyelvii oktatas semmilyen formajat. (vo. Felkai, 1994, 50.) A népoktatasi
torvényhez még a szazad elején sem mertek hozzanyulni, de az megtortént, hogy a tor-
vényt rendeleti uton megvaltoztattak (ami meglehetdsen ritka jelenség az egyértelmiien
liberalis jogallamnak szdmité dualista Magyarorszag torténetében). A gazdasagi ismétld
iskoldkat, melyet a torvény egyik népoktatasrol szolo paragrafusa alapjan (vo. 50. §)
szerveztek, magyar nyelvi oktatdsra allitottak fel, noha a torvény szerint a népiskolai ok-
tatas anyanyelven tortént.

Hatarozott magyarositasi 1épésként értékelendd az is — kiilondsen azért, mert ez mar
valdban fliggetlen az egyhdzaktol —, hogy a kozséget, amennyiben a tanulok szama elér-
te a negyvenet, 1902-ben olyan gazdasagi ismétld iskola létesitésére kotelezték, amely-
ben a ,tannyelv rendszerint magyar”. Allami elemi iskolaval kapcsolatos, valamint &l-
lamsegélyt élvez6 vagy az dllam altal fizetett tanitdi allassal szervezett gazdasagi ismét-
16 iskolanal mindenkor kizarolag a magyar volt a tannyelv. A VKM ugyan kapott jogo-
sitvanyt arra, hogy a mas fenntart6 esetén ettdl vald eltérésre engedélyt adjon (!), de azt
eleve kikototte a rendelet, hogy a gazdasagi gyakorlati oktatas tannyelve mindenképpen
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a magyar marad, s ilyen esetben tovabbi két ora forditandd a magyar nyelv tanitasara.
(VKM, 1902, 66569, 44.) Ez a korlatozas azért is feltlind, mert az iskola szakmai iranya-
nak meghatarozasaban a VKM nem kivant centralizalni: a képvisel6testiilet donthetett ar-
rol a stratégiai kérdésrdl, vajon milyen aranyu lesz a mezdgazdasagi, allattenyésztési,
gytimolestermesztési, sz0l6mivelési, konyhakertészeti vagy erdégazdasagtani targyak ta-
nitasa az iskolaban.

A lokalis kontroll valtozatlan ereje a rendszerben abban is megmutatkozott, hogy az
1902-es szabalyozas szerint ugyan nem lehetett iskolaszéki tag az, aki magyarul nem be-
sz€lt, s e nyelven irni-olvasni nem tudott, de azokban a kézségekben, ahol ,,még altala-
ban lehetetlen magyarul beszEélé és magyarul irni-olvasni tudo, lehetdleg az oktatasiigy-
hoz értd egyénekbdl az iskolaszéket megalakitani” mégis engedélyezte ilyen iskolaszéki
tagok megvalasztasat. (Azaz minden ellenkezd hireszteléssel ellentétben: amikor az 6n-
korményzatisag ¢s a magyarositas politikai értéke szembeallithato, akkor az 6nkormany-
zatisdg még er6sebb.) Mindenesetre e szabalyozas a helyi nemzetiségi elitbdl is azokat
kivanta segiteni, akik magyarul tudtak. (VKM, 1902, 44246, 1.) Még figyelemreméltobb,
hogy kivételt engedd szabalyozas €It az allami elemi iskolak kinevezett gondnoksagaval
kapcsolatban is. (VKM, 1901, 32055, 1.)

A magyar nyelviiség, az iskolai magyarositas programja a kormannyal szembenalld
magyar nacionalista politikai ellenzék és szakmai csoportok egyik kedvenc témaja lett.
A tanitomozgalmak még azt is sérelmezték, hogy a vegyes lakossagu telepiiléseken az is-
kolafenntartok a lehetoségekhez képest gondoskodtak a nemzetiségek anyanyelvii okta-
tasarol, sot, a vallastant is kizarolag magyarra kivantak tenni. (Iratok, 4, 431.)

A VKM 1905-ben kiterjesztette az iskolafeliigyelet jogait a magyar nyelvoktatas ellen-
Orzésében. (Romsics, 2001, 87.) Egyidejlileg az uj népiskolai tanterv nagyobb hangsulyt
adott a magyar nyelv oktatasanak. A tanfeliigyeld a konkrét tan- és draterv, valamint a ta-
nitasi modszer legszigorubb ellendrzésére kapott utasitast. A tanfeltigyeld, ha a nyelvok-
tatas eredményét elégtelennek itélte, dologi kérdésekben a megyei kozigazgatashoz for-
dulhatott; ha az elégtelenség oka a tanitd nyelvtudasanak hianya volt, akkor a fenntarto-
hoz fordult a tanité elbocsatasaért; ha a tanité elhanyagolta a nyelvoktatast, akkor az al-
lamsegély utalvanyozasat a tanfeliigyeld azonnal megsziintette, s fegyelmi eljarast kez-
deményezett a kdzigazgatasi bizottsag tjan. (Az allamsegélyt nem élvezd tanitd fegyel-
mije érdekében a tanfeliigyeld jelentése nyoman a VKM intézkedett a fenntart6 féhato-
saganal — VKM, 1905, 7200.)

A nemzetiségi fenntartok sérelmezték, hogy a cél el nem érését a magyar nyelv tanita-
sa kapcsan nem tartalmi hibanak, hanem fegyelmi vétségnek mindsitette a torvény. A fe-
lekezeti tanitd ellen kovetett eljaras nyoman pedig valtozatlanul lehetdség nyilott az is-
kola miikodésének a felfiiggesztésére. A miniszter javaslatat a parlament kozigazgatasi
bizottsaga nacionalista iranyban terelte tovabb, hiszen a magyar tobbségili felekezeti is-
kolak automatikus magyar tannyelviiségének igényét, tovabba az ismétloiskola kizardla-
gos magyar nyelviiségét is beterjesztette. Mindezzel egyiitt a magyar tannyelvi{i népisko-
lakban sem mindenki tanult meg magyarul: 1908-ban a 145313 tanulobol csak 110563
tanult meg. A nem magyar tannyelvii iskoldkban a romanoknak 38 szazaléka, a németek
40 szazaléka, a szlovakok és rutének 20-20 szazaléka, a horvatok 29 szazaléka és a szer-
bek 38 szazaléka tanult meg magyarul. (MSK, 31.k., 330.)

A nemzetiségi politika enyhtilésének jeleként 1914 aprilisatdl a népiskolakban a hitok-
tatas nyelve — amit egyébként nem a magyarosité politikardl hires Apponyi, hanem még
korabban Lukdcs Gyorgy kultuszminiszter tett magyarra — Gjra kizardlagosan az anya-
nyelv lett, s6t az elsd és a masodik osztalyokban az allami elemi népiskolékban is kise-
gité nyelvként hasznaltak az anyanyelvet. (Dolmdnyos, 1979, 639.)

A fenti politikatorténeti vazlat azt mutatja, hogy a magyar nyelv eldjogai névekedtek
a népiskolaban. Az iskolaztatasi politika magyarositd jellegét leginkabb azzal mérhetjiik,
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hogy az iskolarendszer milyen ardnyban biztositott lehetéséget az egyes nemzetiségek-
nek, hogy sajat tannyelvii iskolaba jarhassanak. Ilyen kimutatas azonban a fent vizsgalt
korszak nagy részében nem késziilt. Ezért csak a nagysagrend érzékeltetésére a korszak
végérdl mutatunk be két adatsort. (Sajnos ez esetben nem sikertilt tartani az adatsorok ko-
z0tt az évtizedes tavolsagot, mert az 1900-as €s az 1905-6s helyzetrdl szolo statisztikai
évkonyvek még nem kozoltek ilyen adatsort, azt valdsziniileg az Apponyi-féle politika
hatéasara vették fel az évkonyv rendszeres rovatai kozé. Trianon utan viszont mar termé-
szetesen nem alltak rendelkezésre statisztikai adatok a torténelmi Magyarorszagrol.
HKarpdtlasul” kozliink még egy adatsort, amely azt mutatja, hogy az adott tannyelv is-
kolaba hany szazaléka jart az orszag tanuldinak: ebbdl az egész kérdés nagysagrendjére
talan lehet kovetkeztetni.) (41. tdbldzat)

41. tabldzat. A kiilonbozd anyanyelvii tanulok anyanyelviiknek megfeleld iskoldba valo jards szerinti
megoszldsa (%)

1910 1915
Magyar 99,7 99,7
Német 19,4 22,1
Szlovak 18,5 14,5
Roman 74,6 70,6
Rutén 9,5 6,9
Horvat 0,2 0,0
Szerb 84,0 83,8
Olasz 9,2 11,4
Egyéb 0,4 1,9

(MSE, 1911, 348; Magyarorszdg Kozoktatasiigye az 1915-1918. években, 18—19.)

42. tabldzat. A tanulok megoszidsa a kiilonbozé tannyelvii iskoldk kozott (%)

1910 1915
Magyar 83,7 85,7
Német 2,5 3,0
Szlovak 2,5 1,9
Roman 8,8 7,2
Rutén 0,2 0,1
Horvat 0,0 0,0
Szerb 2,0 1,8
Olasz 0,2 0,2
Egyéb 0,1 0,1

(MSE, 1911, 348; Magyarorszdg Kozoktatasiigye az 1915-1918. években, 18—19.)

43. tabldzat. A tanulok, illetve a 611 évesek megoszidsa anyanyelv szerint 1910-ben (%)

Mindennapi elemi iskolai tanulok A 6-11 éves népesség
Magyar 55,79 55,07
Német 12,14 9,78
Szlovak 13,22 11,53
Roman 11,63 15,25
Rutén 2,26 2,93
Horvat 1,14 1,05
Szerb 2,37 2,37
Egyéb 1,45 2,01

(MSE, 1911, 348.; MSK, 61.k., 186-229.)
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A magyar nyelvhatar védelmére beindult Julian Egyesiilet, a nagyarany( allami isko-
laépitési program és az Apponyi-féle torvények egyiittes hatasaként csokkentek az anya-
nyelvii iskolazas esélyei. Nem csokkentek, hanem novekedtek azonban maganak az
iskolabajarasnak az esélyei.

Az alfabetizmus, az iskoldzas rohamosan javul6 tendencidja igy a roman és a szlovak
elit tudatdban nem pozitivumként jelent meg, hanem éppen forditva: az iskolazasi expan-
zidban a magyarositasi politika eszkozét, s ekképpen sajat bazisuk csokkenését lattak.

A nemzetiségi iskolafenntartas és az dllam

1867 utan igen hosszl ideig érdemben nem meriilt fel az iskoldk allamositasa, igy a
nemzetiségi érdekeket hordozo iskolak allamositasa sem. Allami kontrolljuk azonban fo-
kozatosan novekedett — ez a ndvekedés viszont nemzetiségtdl fliggetleniil tortént, része-
ként annak a folyamatnak, ahogyan a nemzetallam elobb normativ kritériumokat szab,
majd fokozatosan folyamatkontroll ala vonja, végiil iskolaallitasi konkurencia ala veti a
felekezeti iskolarendszert.

A hetvenes-nyolcvanas évek intézkedései valdjaban nem kényszeritették a nemzetisé-
gi iskolafenntartékat az allami kontroll elfogadasara, hanem anyagilag tették ket abban
érdekeltté. A hetvenes évek kozepén a VKM stratégiai szovetséget formalt a tanitoi szak-
maval: nyugdijas foglalkozassa valtoztatta a tanitoi allast. (Kelemen, 2002, 126.) A nyug-
dij-, illetve végkielégités-jogosultsag a fenntart6tdl fliggetlen volt: a torvény csak azokat
a fenntartokat mentette fel a csatlakozas kényszere aldl, amelyek az allaméhoz hasonld
sajat nyugdijrendszerrel, végkielégitési rendszerrel rendelkeztek. (A szerbeknek és a ro-
manoknak létre is jott az ilyen tipusu nyugdijrendszeriik.) Mindazonaltal a magyarosités
elkotelezettjei ekkor még csak olyan megoldason gondolkozhattak, amely a nemzetiségi
iskolakat fenntartokra — kozvetlen, eseti repressziot kevésbé igénylé mdédon — hathatott.
Kapora jott az a tény, hogy a tanitok mozgalmai allandé nyomast fejtettek ki a VKM-re,
hogy az allami tanitokra még 1868-ban megallapitott fizetési minimumot a felekezeti is-
kolékban tanitdkra is terjesszék ki. (Felkai, 1983, 125.) Kiformalddott igy az a koncep-
ci6, amely az 1893:26. torvénycikkben 0ltott testet: eszerint a térvény a tanitod esetében
300, segédtanitd esetében 200 forintban minimalta a felekezeti iskolai tanitd fizetését.
Mivel ez az 6sszeg jelent6sen meghaladta a szerb, roman, szlovak nyelvi (gorogkeleti,
gorog katolikus, romai katolikus) felekezeti iskolak tanitoinak fizetését, a torvény arra
Osztonozte az egyhazakat, hogy kérjenek allamsegélyt, s tlirjék el, hogy az allamsegély-
lyel er6sen kiszélesedik a VKM jogkore: kinevezésnél, fegyelminél feliigyeletet gyako-
rolhat. E javaslat kdzéputat jelentett, hiszen voltak olyan politikusok — példaul Kovdcs
Albert a Nemzeti Part alelnoke —, akik az allamsegély teljes kiiktatasat és a felekezeti is-
kola helyébe allami iskola allitasat kovetelték. (Iratok, 2, 84.) Méasok a tanitoképzést ki-
vantak a felekezetek kezébdl kivenni.

A tervezet parlamenti benytjtasa idején a gérogkeleti egyhaz egyrészt tiltakozott, mas-
részt elvi dontést hozott arra, hogy gytijtést rendeztet, illetve egyhazi adét vet ki, mely-
bdl a tanitokat fizetni lesz képes. A szegények egyhazi alapjat ezutan a tanitok fizetésren-
dezésére hasznaltak fel — azért, hogy ne kelljen allamsegélyt kérni. (Iratok, 2, 77.)

A nemzetiségi politika szempontjabol kiilondsen fontos volt, hogy a részben allamse-
g¢lybdl €16 tanitoval szemben — ,,allamellenes” tigyekben — a kdzigazgatasi bizottsag fe-
gyelmi valasztmanya jarhatott el. Az 1893: 26. tc. 13. paragrafusaval definialtatott a tanii-
gyigazgatasi értelemben vett allamellenesség: ,,Allamellenes iranynak tekintendd kiilo-
ndsen minden olyan cselekmény, mely az allam alkotmanya, nemzeti jellege, egysége,
kiilonallasa vagy teriileti épsége, tovabba az allam nyelvének a térvényben meghatéro-
zott alkalmazasa ellen iranyul: tortént legyen az akar tanhelyiségben, akar azon kiviil,
¢l6-szoval, irasban, nyomtatvany, képes abrazolas, tankoényvekben, egyéb taneszk6zok
altal.” Azaz a magyar nyelv tanitdsanak elhanyagolasabol e torvény segitségével mar po-
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litikai tigyet lehetett csinalni. A térvény azt is kimondta, hogy amennyiben egymas utan
két tanitd elmozdittatott a kdzigazgatasi bizottsag Gtjan hozott fegyelmi itélettel, a VKM-
nek jogaban allt az iskolat bezaratni és helyébe allami iskolat allitani.

A magyarositas masik markans jeleként a VKM jogot szerzett arra, hogy ,,fontos alla-
mi érdek esetén” az allamsegélyt kérd kozségi vagy felekezeti iskolat ne tAmogassa, ha-
nem megsziintesse, €s helyén allami iskolat allitson. (Kormdnyjelentés, 1893, 36., 15.)
Az 1868-as népiskolai alaptorvény azonban még mindig nem helyeztetett hatalyon kiviil.

Az 1900-as évek elején, a népiskolai ankét megrendezése utan kitlint, hogy a kor-
manyzat a politikai szintér mérsékelt oldalan allt. A nemzeti ellenzék, a tanitok, a naci-
onalista sajté keményebb fellépést koveteltek. A kultuszminiszter viszonylag tolerans
allaspontjat kénytelen volt a jogallamisagra hivatkozva védeni: ,,annak az axiomanak,
amit G4l Sandor t. képviseldtarsam felallitott, mely szerint az allami feliigyeleti jog az
iskolak terén odaig terjed, ameddig a nemzeti érdek ezt megkivanja, az alkalmazasa, azt
hiszem, egy kissé veszélyes volna, mert ilyenforman azt, hogy mi a nemzeti érdek, min-
den egyes adminisztrativ esetben a valtozé kormanyok és miniszterek allapitanak meg”.
(KN, 1901, 28. k. 144.)

A magyarul tanulds megitélése
az ellenérdekelt kisebbségi kultu-
rdlis elit és az dllamnemzeti libe-
ralizmus legsiilyosabb konfliktu-
sa. Ez az ellenérdekelt kulturdlis

elit érthetéen nem méltdanyolta

azt a tenyt, hogy szlovdk, ro-
mdn, szerb parasztok, pdsztorok
gyerekei iskoldaban szerzett ma-
gyartuddsuk segitsegével vdllal-
hattak munkdt a vdrosokban,
hiszen ezzel egyidejiileg egyeér-
telmii romdn, szerb identitdsuk

A nacionalista nyomas hatasara Berze-
viczy kultuszminiszter 1904-ben nyujtotta be
torvényjavaslatat, amelyben az 1868-as,
1876-0s, 1879-es és az 1893-as népiskolai
torvényt vette egységes revizio ala. (vo.
Mann, 1993, 83. skov) A torvényjavaslat ha-
tarozottabb eszkozoket akart a hatésagok ke-
zébe adni az iskolaztatasi kotelezettség biz-
tositasara: ki kivanta terjeszteni a magyar
nyelv befolyasat. 1906-ben terjesztették be a
mar emlitett, kés6bb Lex Apponyi-nak elne-
vezett hires térvényjavaslatot.

A nemzetiségi iskolafenntartok sérelmez-
ték, hogy a kozhivatalnoknak nyilvanitott ta-

nitd jovedelmeit a torvény adminisztrativ
uton garantalta. Sérelmezték, hogy a 200 ko-
ronas allami tamogatasnal mar a minisztéri-
umtol fliggott a felekezeti tanitd valasztasanak €s kinevezésének jovahagyasa, sot ha két
izben nem felelt meg az eldterjesztés, akkor a tanitd kinevezése is atharult (persze ez mar
1893 ota igy volt). A nem magyar tannyelvii iskolak csak akkor kaphattak tdmogatast, ha
tankonyveiket és eszkozeiket a miniszter ellendrizte. Minden fegyelmi itéletet — immar
fuggetleniil az allamsegély nagysagatdl, melyet 1893-ban még kikotottek — a miniszter
elé kellett terjeszteni. (vO, Felkai, 1994, 32.) A miniszternek — igen tagan értelmezett po-
litikai okokbdl — a nem segélyezett tanitok ellen is joga volt eljarast inditani. A torvény
a kulfoldi tankonyveket kiiktatta a népiskolakbdl, sot a tanterembdl az idegen foldrajzra,
torténelemre utald berendezési targyakat is ki kivanta iktatni. A szdzadforduldra tehat a
tanitok koztisztviselokké valtak. A katolikus egyhaz tamogatasarol biztositotta a kultusz-
minisztert, igy a Lex Apponyi mint nemzetiség-ellenes, €s nem mint egyhazellenes intéz-
kedés épiilt be a magyar kdztudatba.

Amikor a feloszlatott szabadelvii part utddai — Tiszaval éliikon — visszatértek a hata-
lomba, targyalasok kezdddtek a roman nemzetiségi parttal. Rendkiviil figyelemremélto,
hogy a roman nemzetiségi part 1913-as Tiszahoz intézett jegyzéke, mikézben formalisan
leszogezi, hogy a roman nyelvnek mindentitt — tehat a kozségi €s allami szféraban is —
jogokat kovetel, valdjaban leginkabb a felekezetekre vonatkozo torvényes kotelezettsé-
gek enyhitésével foglalkozna. Engedélyt kivantak szerezni arra, hogy a roman népisko-
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lakban tanitdi végzettséggel egyaltalan nem rendelkezok — féleg papok — is tanithassa-
nak. Allamsegélyt kértek arra, hogy felekezeti kozépiskolakat allitsanak fel. (Far, 1993,
279.) Azaz a nemzetiségi mozgalom immar szekularizalodott formajaban sem tudott le-
szakadni az egyhazi érdekkorrdl, fel sem meriilt, hogy a magyar allam és a nemzetiségi
szervezet kozotti oktatdspolitikai konszenzusbdl az egyhazi fenntartds kihagyassék.

Az iskola tehat — céljai szerint — nem volt nyelvileg semleges, hanem magyarositott.
Kérdés azonban, hogy a magyarul valé megtanitason tul — ami egyértelmiien novelte a
kisebbségeknek nemcsak egyéni életesélyeit, de csoportos esélyeit is — milyen mas ered-
ményekhez vezetett a magyarositas.

Ugyanakkor kétségtelen, hogy a nemzetiségi oktatas anyanyelvi oldala — ellentétben
az iskolazottsdgot megitéld véleményekkel — a leginkabb skalazhaté egy nacionalista-
nem nacionalista tengely mentén.

A magyarul tanulas megitélése az ellenérdekelt kisebbségi kulturalis elit és az allam-
nemzeti liberalizmus legsulyosabb konfliktusa. Ez az ellenérdekelt kulturalis elit érthe-
téen nem méltanyolta azt a tényt, hogy szlovak, roman, szerb parasztok, pasztorok gye-
rekei iskolaban szerzett magyartudasuk segitségével vallalhattak munkat a varosokban
hiszen ezzel egyidejlileg egyértelmi roman, szerb identitasuk is atadta helyét egy tobb-
nyelvi identitdsnak. Miutan az elsé f6 fejezetben végigtekintettiik a nemzetiségek isko-
lazasi részvételének statisztikailag objektivalhatd oldalait, ebben a fejezetben pedig a
tényleges politikai-kormanyzati mozgasokat, talan itt az ideje leszégezniink, teljesen par-
huzamosnak latjuk a 18. szazadvégi Habsburg-birodalmi magyarok és a 19. szazadvégi
nemzetiségek helyzetét. E helyzetben elvi és feloldhatatlan ellentmondast latunk a k6z6s-
ség un. kollektiv jogainak és az egyéneknek az érdekeiben és lehetdségeiben. De erre
még a tanulmany 6sszefoglalasaban vissza fogunk térni.

Allam és egyhaz a kozépiskola-politikaban

A 19. szazad méasodik felében a modern egyhaz-allam viszony leglatvanyosabb {itko-
zetei a polgari hazassag, a felekezetek egyenjogusaga, a papai enciklikak kihirdetése,
illetve a népoktatas szervezése, a tanitoképesités kérdése koriil zajlottak. Kevésbé latva-
nyos, de legalabb akkora jelentéségili az a kiizdelem, amelyet a leend6 k6zéposztalyokat
neveld intézmények, azaz a kzépiskolak feletti ellendrzésért folyt.

Az angolszasz ¢és a francia oktatas- és egyhazpolitika kiilonboz6 korszakait — hagyo-
manyosan — két f6 tipusba sorolja a tarsadalomtudomany: az egyhazi iskolakat szekularis
intézményekkel ,helyettesit6” és az azokat — példaul allamositassal, taniigyigazgatasi
eszkozokkel — ,,visszaszoritd” tipusokba. (Archer, 1979, 14.) A kontinentalis vilag isme-
retében egy harmadik, mondjuk ,,integrald” tipust is meg kell kiilonbdztetniink.

A magyar kozépiskola-politikaban — latni fogjuk — tulajdonképpen egyszerre érvénye-
stilt a harom modszer. Harom alapvet6 eszk6ze van az allami iskolapolitikanak az egy-
hazi iskolafenntartok befolyasanak korlatozasara: egy fenntartok szerinti kiilonb6z6 ha-
taskord tanligyigazgatas megteremtése visszaszorito, a tanterv és tananyag-politika az in-
tegrald, illetve a nem egyhdzi intézmények aranyanak novelése a helyettesitd modszer.

Tagolt taniigyigazgatds

A hagyomanyos jogtorténeti besorolas harom f6 modjat kiilonbozteti meg a taniigyigaz-
gatasi hatalomnak: a rendelkezést, a vezetést és a feliigyeletet. (Findczy, 1896, 91.)
Az éallamnak rendelkezési joga az allami tulajdont iskolakon kiviil az ugynevezett ki-
ralyi katolikus iskolak esetében volt. 16 gimnazium tartozott ide a szazadfordulon a 155-
bol. Ezeket a Magyar Tanulmanyi Alapbdl tartottak fenn. Az alap ugy keletkezett még a
18. szazadban, hogy a jezsuita rend feloszlatasakor annak vagyonat a kiralyn6 egy alap-
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ban helyezte el. Ennek allami, avagy egyhazi jellegér6l azutan évszazados vita kezdo-
dott. A parlament szamara késziilt egy jelentés, amely az alapok jogi természetére vonat-
kozott, és arra a kérdésre adott valaszt, hogy Mdria Terézia ,,egy orszagos vagy pedig ki-
zardlag a katholikus felekezeti taniigy elémozditdsara alapitotta-e ezen tanulmanyi ala-
pot”. A jelentés bizonyitja, hogy ,,Maria Terézia a tanulmanyi alapot nem felekezeti
czélokra, hanem az egész javara, kovetkezoleg orszagos czélra alapitotta és alapitani ki-
vanta”. (OL K 757., 3. ¢s.) A parlamenti bizottsag megallapitasa szerint a ,,tanulmanyi
alap torzsvagyonanak tulajdona nem a kath. egyhazat, hanem a magyar allamot, mint f6-
tulajdonost, és a tanulmanyi orszagos alapot, mint 6r6kos haszonélvezot illeti”. (Forster,
1888, 10.; Hamar, 1875, 4.)

Egy mésik dokumentum szerint ,,az Alapitvanyok készpénztokéjével a kultuszminisz-
ter és a bizottsag egylittesen és kizardlagosan rendelkeznek” — az egyhaz mint szervezet,
a tokével nem rendelkezik. A gyakorlatban a huszadik szazadra a ,.kiralyi katolikus” is-
kolék katolikus szellemi iskolak lettek (s6t a Magyar Tanulmanyi Alapot minden parla-
menti felhatalmazas nélkiil 1923-t61 Katolikus Tanulmanyi Alapként kezdik emlegetni),
de az iskolak sosem valtak felekezeti tulajdonban 1évo iskolakka. Olyannyira nem, hogy
a VKM bels6 tigyviteli szabalyai szerint az alapitvanyi tigyekkel foglalkoz6 osztalynak
az allami koézépiskolakkal foglalkozé osztallyal kellett egyeztetnie a kiralyi katolikus ko-
zépiskolak személyi ligyeiben hozott dontéseit. Az alap élén vegyes bizottsag allt. ,,A bi-
zottsag tagjait és eldaddjat a plispoki kar valasztja, a vallas és kézoktatasiigyi miniszter
ur pedig a mar megvalasztott tagokat, illetdleg eldaddt meghivja” — a bizottsag tagjai te-
hat allami szervtdl nyerik kinevezésiiket.

A katolikus egyhaz a huszadik szazadban sem tekintette maradéktalanul sajat tulajdona-
nak az alapot: egy alkalommal példaul a feliigyel6-bizottsag a minisztert kéri fel arra, hogy
az alap tulajdonat képezo erddk kezelési koltségeinek csokkentésével foglalkozzon. Mas
alkalommal az alaphoz tartozé ingatlant ,,atengedték” egy szerzetesrendnek — azaz a kor-
tarsak tudataban is két kiilonb6z6 jogi személyrdl van sz6. A harmincas években egy alla-
mi redlgimnaziumot olvasztottak be valamelyik kiralyi katolikus iskolaba — ez csak a két
tulajdonos lényegi azonossaga esetén volt lehetséges. (Turi, 1907, 71. és a Tanulmdnyi Alap
éves jelentései, OL, K 757., 3.cs.) A tankertileti féigazgatoknak az allami koltségvetésbol
alapitott, illetve a tanulmanyi alap tulajdonaban allo kozépiskolakkal szemben ,,rendelke-
zési joguk” volt: ez azt jelentette, hogy minden {igyben — amit 6nként 4t nem engedtek az
igazgatoknak — 6vék volt a dont6 szo. Ezt persze korlatozta, hogy a kiralyi katolikus isko-
lak tényleges miikodtetési koltségeinek 90 szazalékat az alap fedezte. Az is korlatozta az
allam mozgasterét, hogy vallasfelekezeti szempontbol ezek az iskolak homogénnek voltak
mondhatdk, s tanaraik tobb mint 15 szdzaléka pap vagy szerzetes volt. (MSE, 1910, 200.)

Az allam kiterjedt befolyasa ugyanakkor abban is megnyilvanult, hogy a kiralyi kato-
likus iskolak tarsadalmi Gsszetétele nem a szerzetesrendi, hanem az allami intézmények-
hez hasonlitott jobban — példaul a nem katolikusok aranya tekintetében.

A jogtorténeti irodalom a kdzépiskolak kovetkezd b harmadat egységesen ,,az allam
vezetése alatt al16” iskoldknak minésiti. Ezen beliil azonban valdjaban négy fokozatrol
van sz0.

A f6igazgatd hatalmat a maganiskolakkal szemben (ezek kozott, példaul Angliaval el-
lentétben, nem volt nyiltan ,,ateista” iskola, de a gyakorlatban ezek egy része a szekula-
rizalt budapesti polgarsag igényeinek ilyen tekintetben is megfelelt) tulajdonképpen csak
a tulajdonosi jogok korlatoztak. Eppen ezért a dologi és a rendtartasi tigyekben nem volt
befolyasa a féigazgatonak, pedagdgiai és didaktikai tigyekben azonban igen, s a tanarok
felett a fegyelmi jogkort az allam gyakorolta. A néhany magan, tarsulati €s alapitvanyi is-
kola a rendszerben meglehetésen marginalis helyet foglalt el.

Eggyel nagyobb autonomia illette meg — ha jogilag nem is — a kozségi iskolakat, eze-
ket ugyanis nem kozségek, hanem varosok tartottak fenn, ezek pedig 6nallé politikai 6n-
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kormanyzattal rendelkezd testiiletek voltak. Az apparatus legalabb annyira a helyi politi-
kai er6khoz kotddott, mint az allamhoz (Barczy Istvan, Budapest késébbi liberalis pol-
garmestere példaul kozoktatasi tanacsosként indult). (Mann, 1997a, 41.)

Ugyanebbe a csoportba tartoznak a katolikus iskolak — a szazadfordulén 43 intézmény.
Jogilag is gyengébb volt azonban az allami ellendrzés: a géroég €s a romai katolikus egy-
hazi kozépiskolakban ugyanis a tanarok felett a fegyelmi feltigyeletet a piispok vagy a
rendfénok gyakorolta.

Kiilonallast biztositott a térvény az erdélyrészi tanulmanyi alapokbdl fenntartott, 6sz-
szesen hét kozépiskolanak, amelyeket a miniszter kdzvetlen feliigyelete mellett az erdé-
lyi romai katolikus status (egy valasztott autonom testiilet) vezetett. Ezt a bonyolult
egyensulyt, mellyel a korméanyzat a részlegesen megszervezddott katolikus autondmiat
jutalmazni kivanta, az 1893. november 4-én hozott kiralyi dontés hagyta jova: a tankdny-
veket példaul a status vélasztotta, de csak a miniszter altal engedélyezettek koziil. Az
érettségi vizsgalatokat ugyan maguk az iskolak szervezték, de azokon nem a status kikiil-
dotte, hanem a kiralyi tankeriileti féigazgato elnokolt, aki tanulmanyi tekintetben a kor-
many kozvetlen ellendrzését €s feliigyeletét a status kozépiskoldiban allanddan (s nem
évrol évre nyert megbizatas alapjan) gyakorolta. (Findczy, 1896, 106.)

A jogi értelemben vett harmadik f6 tipusba az allam féfeliigyelete ala tartozo iskolak
estek. Ezen beliil harom altipust lehet elkiiloniteni. Az egyikbe azok a protestans kozép-
iskolak tartoztak, amelyek az allammal megkotott, allamsegélyt biztositd szerzodések ér-
telmében megtartjak ugyan onkormanyzati jogukat, de bizonyos megszoritasokkal. Ezek
az iskolak az allami tantervet tartoztak kovetni, a tanarok létszamat az allami normak
szabtdk meg. A finanszirozas ardnyanak névekedésével mintegy automatikusan boviilt az
allami jogkor.

A leggyengébb allami ellenérzés a klasszikus autondm hitfelekezeti intézményekben
érvényesiilt, kozottik azoknal — ezek szama erdsen csokkent —, amelyek nem vettek
igénybe allamsegélyt. Ezekben az iskolakban a tanari kar folott allt kozvetleniil a fenn-
tartd testiiletet képviseld feliigyeld bizottsag (iskolai bizottsag, senatus, directorium,
presbiterium, gondnoksag stb.), masodik fokon az egyhdzkerilet, melynek képviseldje a
plispok, igazgatotanacs, consistorium stb. A Kirdlyhdgdén inneni agostai evangélikusok
legfels6bb foruma iskolai {igyekben az egyetemes gyilés volt, a reformatusoké a con-
vent, az unitariusoké az egyhazi fétanacs. Az autonom felekezeti kozépiskolakba a fofel-
tigyeletet az évrol-évre kinevezett miniszteri megbizottak teljesitik (6k rendszerint ma-
guk voltak azok a fdigazgatok, akiknek tankeriiletéhez az illet6 autonom felekezeti ko-
zépiskola tartozott). Erettségi vizsgalataikon az egyhazi hatésag kikiildotte elndkalt, mig
a kormany jogat a kormanyképviseldkkel gyakorolta. Az 1894-es torvény, amely az au-
tondm iskolak tanarairdl is rendelkezett, fizetés szempontjabol 1ényegében egységesitet-
te az autonom iskolak tanarait az allami iskolakéval. (v6. Mann, 1993, 83. skov)

A legnehezebben megfoghato utolsé ellendérzési tipus a szerb €s roman gorogkeleti
kozépiskolaval szemben érvényesiilt. Ezek ugyanis nem vettek igénybe allamsegélyt,
viszont — nem magyar tanitasi nyelviiek 1évén — a legkevésbé teljesitették a magyar
nyelv és irodalom tanitasanak céljat. Ezen iskoldk szempontjabol hordozott ugyanis a
kozépiskolai tanterv — melynek szovege nem, de az altala megszabott mérték rajuk is
vonatkozott — szamos belso ellentmondast. A magyar nyelv tanitasanak céljaul a tanterv
»a nemzeti érziiletet és gondolkodast” kivanta megtenni, ez pedig jellegzetesen
Hkultirnemzeti” értelemben vett hazafisag-felfogast tikr6zott egy olyan soknemzetisé-
gl orszagban, amely természetesen csak ,,allamnemzeti” tipusu hazafisagot varhatott el
polgéaraitol.

Azt mondhatjuk tehat, hogy a foigazgatdk és a kozépiskolak viszonya formaljogilag
haromféle lehet — gyakorlatilag tipizalhatéan azonban kilencféle — s e , kilencféleségbol”
hétért az allam-egyhaz viszony a felelds.
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A tankeriileti féigazgatok személyében megjelend kozponti allamhatalmat, ellentétben
a népoktatasi szféraval, nem ellensulyozhatta a helyi polgarokat képvisel6 megyei koz-
gytilés, kozségi képviseldtestiilet vagy az iskolaszék, hanem masféle egyensulyok épiil-
tek be a rendszerbe.

A szaktudomanyos és egyetemi korok, amelyek a kozépiskola igazgatasa és szaktar-
gyi felugyelete kérdéseiben befolyasuk alatt tartottak a minisztériumot €s a — gyakran —
ilyen korokbol kikeriild tankeriileti foigazgatokat (Vords, 1979, 1437.), sokféle értelem-
ben felekezeti elkotelezettségiliek is voltak: néhany tudomanyegyetemi professzor (per-
sze elsdsorban tarsadalomtudomanyokban) a katolikus szellemet a taniigyigazgatassal és
a szekularis allammal szemben is védelmezte — gondoljunk példaul a Lubrich — Kdrmdn
konfliktusra. (Vo, Kote, 1997, 19.)

Az iskolafenntartok, amelyek — a gyakorlatilag kdzaddkra épiilé egyhazi népoktatés-
sal szemben — a sajat vagyonnal rendelkez0 szerzetesrendek, torvényben biztositott auto-
ndmiaju protestans egyhazak voltak. Az iskolafenntartok befolyasolasara Iétrejott elsd
szervezet 1902-ben az Orszagos Reformatus Tanaregyesiilet volt. Azzal a kettos céllal
alakult meg, hogy tisztazza a tanarsag kozjogi helyzetét az egyhazi szervezetben, mas-
részt, hogy az egyhazat és az iskolat ,,kozelebbi viszonyba hozza”. (MP, 1902, 268.) A
szézadfordulé utan valamennyi jelentds ko-
A kézepiskoldk és a foigazgatok  zépiskolaval bir felekezet tandrai egyesiile-

viszonydt hihetetlentil sokszinii  tet alkottak; 1907-ben a katolikus és az evan-
és sokszereplos egyenstilyrend-  gélikus tanaregyesiilet alakult meg.
szer jellemezte. Ezek az egyensii- Az Orszagos Kozépiskolai Tandregyesiilet,
lyok a harmincas évek Rozepéig melynek nemcsak érdekképviseleti, hanem
lehetoveé tettk, hogy a tartalmi- sze}kmai kompetepciéjét is elismerte a minisz-
lag folyamatosan vdltozo kézeép- tér'u}m, a tanﬁgylgazgatés.,. a kézv’élemény, a
. . ; p sajto, s amelynek ennek kovetkeztében azok a
iskolai rendszer igazgatdsa tandrok is taciai e
pny _ anarok is tagjai maradtak, akik kézben feleke-
stru{emmlfsan valtozatlan ma- zeti alapon is szervezddtek. Szellemi autono-
radjon. Va”qz“ﬂa” maradt ez miajat az mutatja, hogy kozgyiilésén a tizes
annak ellenére, hogy az egyen-  években a politikai katolicizmus VKM-beli
sulyi helyzet szerepldi folyama-  elérenyomulasa ellenére megjelenhetett a nyilt
tosan léptek fel olyan kisebb-na-  antiklerikalizmus, s amikor Trianon utén az
gyobb kovetelésekkel, amelyek  egész oktatasiigyi kozélet egyértelmiien

helyzetiiket megerositette volna. — »jobbrament”, az 0j kurzusnak elkételezett ta-
narok nem tudtak tobbségbe keriilni és kényte-

lenek voltak megalakitani a Kozépiskolai Tanarok Nemzeti Szovetségét.

Maguk a tantestiiletek és az igazgatok. Egy gimnaziumigazgaté nem volt Iényegesen
kisebb presztizsii személy, mint a tankeriileti féigazgatd. (MP, 1902, 97.) A kozépiskola-
igazgatd személyének kijelolése mind az allam, mind az egyhaz esetében elég gyakran
nem csupan oktataspolitikai, de igazi nagypolitikai — azaz az orszagos értelmiségi-egy-
hazpolitikai viszonyokat mérlegeld — dontés volt.

»A kereslet”, azaz hogy az iskola milyen mértékben volt képes magahoz vonzani a di-
akokat és milyen tandijat tudott t6liik behajtani, meghatarozta, hogy az iskola anyagilag
mennyire volt 6nallé és mennyiben kellett fennmaradasa érdekében fenntartdja vagy az
allam anyagi segitségét igénybe vennie. E16bbi ugyanis informalisan — élve meglévo jo-
gaival —, utobbi pedig formalisan is ettdl tette fliggdvé a beleszolas mértékét. A kereslet-
kinalat kiilonosen fontos €s érdekes eleme, hogy az allami-6nkormanyzati iskoldknak an-
nak ellenére vannak hallgato6i, hogy gyakran — felekezeti értelemben — megfelel6 a tradi-
cionalis iskolakinalat, illetve, hogy bizonyos felekezeti iskolak képesek masvallasu tanu-
lokat elvonni még ,,sajat felekezetiik” iskolakinalatatol is.

A kormanyképviselok személye megoszlasanak vizsgalataval még tovabb tagolhat-
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nank a kozépiskola-igazgatas és a fenntartok viszonyat, hiszen nem mindegy, hogy a kor-
manyképviseld gyakorlatilag mindig azonos felekezetli személy-e, ahogy ez a reforma-
tus iskoldknal kialakult, vagy idénként meg kell elégedni mas felekezetlivel, mint az
evangélikusok és az unitariusok esetében. Hasonloképpen tovabb tagolhatnank e vi-
szonyt, ha az egyes iskolak mozgasterére hato specialis elemeket vennénk goércsé ala,
példaul azt, hogy a gimnazium igazgatdja tagja-e az Orszagos Kozoktatasi Tandcsnak.

Mindenesetre elmondhatjuk, hogy a kozépiskolak és a féigazgatok viszonyat hihetet-
leniil sokszin(i és sokszereplds egyenstlyrendszer jellemezte. Ezek az egyensulyok a har-
mincas évek kozepéig lehet6vé tették, hogy a tartalmilag folyamatosan valtozé kézépis-
kolai rendszer igazgatasa strukturalisan valtozatlan maradjon. Valtozatlan maradt ez an-
nak ellenére, hogy az egyenstlyi helyzet szerepldi folyamatosan léptek fel olyan kisebb-
nagyobb kovetelésekkel, amely helyzetiiket megerdsitette volna.

A tanaregyesiilet — amelyet jellegzetes tudds tanarok vezettek — a szaktargyi kontroll
elvételét szorgalmazta a foigazgatoktdl, és olyan kozponti szakreferensek kinevezését
probalta elérni, akiknél a tudomanyos szempontok dominaltak. (AP, 1902, 201.) A tan-
ligyigazgatas alsé szintjét jelentd iskolaigazgatok ebben olyan mértékig partnerek voltak,
hogy sajat helyi hatalmuk novelése érdekében a teriileti alapt foigazgatdi rendszer meg-
sziintetését szorgalmaztak, azt, hogy a féigazgaték a VKM-ben iiljenek, s latogatasukra
ne évente, hanem haromévente keriiljon sor. A féigazgatok ,,tanacsa” ezért cserébe a tan-
konyv-engedélyeztetés jogat kapta volna meg, ami viszont sértette a mar akkor nagyha-
talmu Orszagos Kozoktatasi Tanacs és mindazok érdekeit, akik azon keresztiil érvénye-
sithették nézeteiket. (MP, 1895, 88.) A fdigazgatdk viszont az ,allami érdek”, ,,fofel-
tigyelet” érveinek hangoztatasa mellett azzal is legitimalni kivantak hatalmi térekvései-
ket, hogy az iskola €s a sziilok kozotti viszalyok egyengetdiként 1éptek fel. ,,Ha a sziilok
nem talalnanak senkit, a ki ligyiiket bajukat meghallgatja, felvilagositja dket és jogos pa-
naszaikat amennyire lehet orvosolja, bizony sokkal t6bb baj volna, mint amennyi igy is
van. Amit a foigazgatok ebben az iranyban szép csendben elintéznek, arrél nem szolnak
aktak”. (MP, 1902, 93-94.)

A féigazgatok a tanarok szaktudomanyos legitimaciojaval két érvet allitottak szembe:
a tankertileti foigazgatok a ,kozépiskolai oktatas targykorében” valtak szakemberekké,
és ennek a szakértelemnek a birtokdban annak a tanarnak is tanacsot adhattak, aki az
egyes tantargyaknak megfelel6 szaktudomanyban f6l6ttiik allt. Nem kevesebbrol van te-
hat sz, mint hogy a pedagogiai-modszertani tudas, a tokélyre fejlesztett herbartianiz-
mus-zillerizmus a taniigyigazgatassal kotott szovetséget, mig az agazati szaktudoma-
nyok a tanarokkal. (v0. Pukdnszky, 2002, 18.) Azok a fdigazgatok, akik elismerték, hogy
a tantargyankénti szakfeliigyeletre is sziikség van, a sziikségbdl erényt kovacsolva a f6-
igazgatok mellé megfeleld szamu segéderd — egy-egy szaktargy-specialista — beosztasat
szorgalmaztak, akik az iskolakat latogatnak. A tudomanyos ,tantargyi elkotelezettségli”
szféra ellensulyozasara a taniigyigazgatas harom helyen keresett szovetségest:

1. A pedagogiai szaktudomanyban, melynek iranyitasara 1étrehozott Magyar Paeda-
gogiai Tarsasag kozponti szakfolyoirata elsésorban kozel sem pedagdgiai kérdésekkel
foglalkozott, hanem mindenekeldtt oktataspolitikai kérdésekkel. Azt, hogy a tanitasi
moddszerességben vald jartassag egyaltalan érték, a tanarképzoben és annak gyakorl¢ is-
kolajaban kezdték el a leend6 tanarok tudataba beépiteni. (vo. Felkai, 1983, 263.) A pe-
dagdgiai legitimaciora azért is sziikség volt, mert a tudomanyos értékeket kézéppontba
allit6 tekintélyes tanarok szemében a féigazgatoéi munka egyszer(i ,,irkafirka” volt. (MP,
1901, 107.) A Paedagogiai Tarsasag rendezvényein a felekezeti kiilonboz6ség legfeljebb
mint torténeti szempont legitim. (v0. Németh-Pukanszky, 1997, 303.)

2. A kdzvélemény felé azzal lehetett érvelni, hogy a szakrendszer tulzasai, a szaktudo-
si feliigyelet csak kart okoz, hogy a tanarok mar igy is tilsagosan tudosok, és semmi mas-
sal nem torédnek.
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3. Az OKT-ban, melynek a féigazgatok felajanlottak az iskolalatogatas jogat, a szak-
feliigyelet funkcidjanak részleges betsltését lehetett megigérni. (MP, 1902, 95.)

A felekezeti gimndziumok tananyagit befolydsolo dllami tantervpolitikai lépések

Az dllami tanterv befolydsa a felekezeti iskolaban

Altalaban elkeriili a torténetirdk figyelmét egy igen fontos koriilmény: a tantervpoliti-
ka a felekezeti kdzépiskolak allami befolyédsolasat is nagyobb mértékben tette lehetoveé,
mint az oktataspolitika barmely mas eszkdze. A torvény egyrészt egyértelmiien elbirta,
hogy a tanitand6 anyag mértékét tekintve a felekezeti iskolai tantervek nem maradhatnak
el az allami tantervét6l — ezért a felekezeti iskolai oktatas tartalmat eleve jelentdés mér-
tékben determindlta az allami minta. (Mészdros, 2001a, 203.) Masrészt viszont a térvény
szerint tantervi kérdésekben lényegesen tobb iskolanak kell atvenni az allami tantervet,
mint ahany iskolanak mas oktatasiigyi kérdésekben alkalmazkodnia kell. Hiszen az auto-
ném felekezetek esetében — sot gyakorlatilag a katolikus szerzetesrendi iskolak esetében
is — csak akkor ndtt meg jelentdsen az iskolalatogatd hataskore példaul a fegyelmi vagy
dologi kérdésekben, ha az allamsegély aranya tullépte a koltségvetés felét — az allamse-
gély puszta léte, akarmilyen alacsony aranya kotelezte viszont a felekezeti iskolat az 4l-
lami tanterv bevezetésére. Az allami tanterv tehat mindenképpen szekularizacios eréként
hatott. Erdemes megvizsgalnunk, melyek azok a tartalmi elemek, melyek ezt bizonyitjak.

A felekezetfiiggetlen magyar irodalom

A gimndziumi tanterv (eredeti formdja 1879-ben késziilt) mind tartalmi, mind formai
szempontbol fordulatot hozott. (Felkai, 1983, 140.; Ballér, 1996, 37.)

Tartalmi értelemben ,,a nemzeti szempontot” valasztotta vezérelviil. Ezt azonban csak
eszmetorténeti értelemben magyarazhatjuk azzal, hogy a nacionalizmus mint ,,uralkodd
koreszme” irant a tantervkészitok elkotelezettek voltak. Az oktataspolitikai paradigmat
kovetd oktatastorténet-ird szdmara inkabb az a fontos, hogy a tananyag ezzel egyrészt
kozelebb kertilt az iskolat ténylegesen latogatok (s kiilondsen azok modernebb csoport-
ja) tarsadalmi elvarasaihoz, mésrészt szembefordult az iskolafenntartdkkal, a ,,partikula-
ris” felekezetekkel. A tanterv el6tti allapot ugyanis nem valamiféle ,,korszerii egyetemes
miiveltség” kozvetitése volt, hanem olyan ,,linnepnapi” jellegli szimbolikus, neohuman-
ista miiveltség, amelynek valdban az iskola vilagdhoz, a tanari karok legtekintélyesebb
(bar a kortars regényirodalomban kézismerten sokat giinyolt) figuraihoz, és féleg az is-
kolafenntarté egyhazak belszempontjaihoz, és sok tekintetben a ,,mult erdihez” volt ko-
ze — és sokkal kevésbé a kor elitjének kozmiiveltségéhez. Az Uj tantervben nem egysze-
rlien megvaltozott a korabbiakhoz képest a latin, a magyar, a torténelem oraszama, de a
tanterv altal diktalt tananyag is atalakult.

Az 1j irodalomtantervben a klasszikus irdk koziil azok keriiltek el6térbe, akiknek a
modern irodalomra nagy hatasuk volt — s nem azok, akik egy-egy felekezet ,,nagy kor-
szakaiban” szimbolikus poziciét toltottek be. Méasfeldl a (politikailag-ideologiailag sem-
leges) irodalomelmélet €s a poétika tulsulya helyébe a tényleges €16 irodalmi miiveltség,
példaul Arany Janos koltészete keriilt. (VKM, 1879, 17630. sz. r.; VKM, 1880, 16179. sz.
r; VKM, 1883, 26776. sz. r.; VKM, 1887, 8619. sz. r.) A magyar irodalom — kdzismerten
— mindig igen erdésen kotodott nemcesak a politikai ideoldgidhoz, de magahoz a politikai
élethez is. A kozéposztaly szamara azt kommunikalta az iskolai irodalomtanitas: a ,,mi
nemzedékiinkkel” — melynek persze még Petdfi is tagja lehetne — hozta 1étre a magyar
irodalom azokat az alkotasokat, amelyeket az egyébként ,,6rok értékekre” koncentrald is-
kola elsdsorban tanithat — s ez az irodalmi nemzedék az elsd, mely végre nem szegény-
séggel, emigracioval, iildoztetéssel tolti életét, hanem magas kiralyi-kormanyzati-
akadémiai kitiintetéseket kap. Azaz: a felekezeti elkotelezettségbdl kibontakozo iro-nem-
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zedék és a felekezeti elkotelezettségbdl kibontakozo allam egyiittmiikodése teremti a
kulturalis viragkort.

Az allamilag meghatarozott kdnonokban (irodalomtorténeti eszk6zokkel egyénenként
meghatarozott irodalmi sulyuk kdvetkeztében) aranytalanul magasabb lett az evangéliku-
sok, illetve a reformatusok ardnya, mint amit a katolikus iskolak ,,magukt6l” adtak vol-
na e szerzoknek.

Az irodalmi anyag részletes szabalyozottsaga csokkentette az irodalomtanitas kon-
fesszionalis jellegét.

A felekezetfiiggetlen torténelem

Az 1j torténelem-tantervben az egyetemes torténelem a felvildgosodas szellemében
két sulypontt: az antikvitds €s a kozelmult uralja a tananyagot. Az antikvitds nagy ara-
nya a kereszténység el6tti idok politikai és emberi értékeit mutatja be. (Unger, 1976,
100.) A kozelmult torténete pedig a politikai foldrajz modszerét hasznalja, ,,ismertetni
fogja a mivelt népek jelen allami és tarsadalmi allapotait, tekintettel azon torténeti fobb
jelenségekre is, melyek szazadunkban a kozéletre befolyassal voltak”. (Kdrmdn, 1909,
230.) A torténelemben az eseménytorténet mellett az ,,allami és tarsadalmi intézmények
taglalo ismertetése” kapott sulyt. (Kdrmdn, 1909, 234.) Ez azt jelenti, hogy a torténelem
nemcsak abbol a szempontbol ideoldgiai kulcstudomany, mert 6sszekoti a ,,torténelmi
osztalyokat” és a jelent, hanem azzal is, hogy az ,Isten kegyelmébol” uralkoddk
biografikus torténete helyébe az alkotmanyossag torténetét helyezi: ,,a tények és szemé-
lyek méltatasaban pedig folyton szeme el6tt tartsa amaz erkolcesi igazsagot, hogy a népek
sorsa nem az egyesek kisszerli indulatainak, sem a véletlen jatékanak eredménye, hogy
az emberiség kiizdelme, habar minden vivmanya az egyéni tevékenység buzgalméatol
fiigg és egyesek odaadd munkassagara igényt tart, mégis eredményeiben nem egyesek
céljainak all szolgalataban”. (id. Kdrmdn, 1909, II. 274.) Masfeldl pedig ez az intéz-
ményalapu felfogas szembefordulas a torténelem erkdlesi — s vallaserkolesi — példatar
jellegével is: immar nem az a kérdés, hogy az egyes szerepldk kiralyukhoz, vallasukhoz
htieknek bizonyultak-e, hanem hogy az ltaluk megteremtett ,,intézmények” — térvények,
iskoldk, hatosagok, kozlekedési €s ipari alkotdsok — mennyire tudtak befolyast gyakorol-
ni a kdvetkezo évtizedek alakulasara. Ugy tiinik, mar az 1870-es években a polgari alkot-
manyossag torténelemszemlélete valik hivatalossa a magyar gimnaziumokban. Az
1894/95-6s ,,theoreticum” még markansabban fogalmaz: ,,Mit kell tehat tanitani? A ko6-
z0s ¢élet intézményeinek torténetét. De ezen intézmények kore is megszoritando, és csak
azok targyalandok, melyek nélkiil mai kozéletiink meg nem érthetd.” (id. Kdrmadn, 1909,
304.) Karman maga is ramutat: ,,az egész torténettanitas bizonyos értelemben alkotmany-
torténetté lesz”. (Kdrmdn, 1909, 334.)

A ,,napjainkra is kihat6” allami intézmények k6zéppontba helyezése ugyanakkor kii-
16ndsen is csokkentette az 1526 el6tti magyar torténelem objektiv sulyat — azét az id6-
szakét, amelyben a katolicizmus jelentette magat a vallastorténetet, illetve a miivel6dés-
torténetet, a ,,nyugatisagot” — de némiképp a 16—17. szazadét is, mellyel hagyomanyosan
a protestansok biiszkélkedhettek inkabb s el6térbe hozta a felvilagosodas szazadat és a
.jelen” évszazadot.

S természetesen, akarcsak az irodalom esetében itt is hangsulyozni kell, hogy az allami
tanterv léte a felekezetek , kiilon” torténetét, a felekezeties torténelemszemléletet természet-
szerlien kisebb térre szoritotta. A térténelem tehat — az allami tantervpolitika révén — 1énye-
gesen kevésbé alkalmas a felekezeti partikularizmus megjelenitésére, mint korabban.

A latin konfesszionadlis és vildgi kotédései

A kozépiskolai tanterv harmadik — s6t bizonyos értelemben els6, hiszen az iskolatipus
differentia specificajat jelentd — legfontosabb eleme a latintanitas volt. Ez tovabbra is
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nagy befolyast biztosit az egyhazaknak. De a latintanitas, a latintanterv megértéséhez
tobb feldl kell koriiljarnunk a latin ,,jelentését”.

A legfontosabb a latin tarsadalmi legitimalo ereje. A latin — és a latinos miiveltség — az
uralkodd osztalyok elkiiloniilésének szimboluma volt. Ez kétféle értelemben is igaz.
Egyfeldl az uralkodo osztalyok ezzel ,tartottak a kapcsolatot” a multtal, ezzel jelenitet-
ték meg folytonossagukat — ezzel jelezték, hogy ha a nemzeti vagyon névekvo szizalé-
ka ki is cstszik ellendrzésiik aldl, a miiveltség mibenlétét még mindig az 6 hagyomanyos
miveltségiik hatdrozza meg. Masfel6l — mondjuk Anglidval vagy Németorszaggal ellen-
tétben, ahol barmely idegen nyelv tudasa bizonyos miiveltséget mutatott — Magyarorsza-
gon a miveltség jelzésére kifejezetten a latinra volt sziikség. Ezt a jelzo és elktilonitd sze-
repet semmilyen més €16 nyelv nem vehette at, hiszen a Habsburg Birodalomban néme-
tiil tudni hivatalnok- és polgartulajdonsag volt, de 1évén Magyarorszag is soknyelvi or-
szag, gyakran tobb nyelven beszéltek a legalacsonyabb tarsadalmi csoportokba tartozok
is. A latintudas ugyanakkor ,,természetes feltételévé” valt azoknak a palyaknak is, ame-
lyeket nem a torténeti uralkodo osztalyok monopolizaltak maguknak: az orvosinak és az
tigyvédinek — igy e csoportok kvazi-rendi elkiiloniilését is biztositotta. (MP, 1892, 17.)
A latinossagnak jogi és politikai legitima-

A ,napjainkra is kihat6” dllami
intézmeények kozéppontba he-
lyezése ugyanakkor kiiléndsen
is csokkentette az 1526 elotti
magyar torténelem objektiv sui-
lydt — azét az idoszakét, amely-
ben a katolicizmus jelentette
magdt a valldstorténetet, illetve
a milvelodeéstorténetet, a ,Nyu-
gatisdgot” - de nemiképp a
16-17. szdzadet is, mellyel ha-
omdnyosan a protestansok
biiszkélkedhettek inkdbb s elo-

cioja is van. A magyar térvények kordbbi
latinnyelviisége a modern magyar jogallam
legitimacidja szempontjabdl is kivanatossa
tette a latint. A magyar jogi gondolkodas
ugyanis azért magasabb rendi a kortars gon-
dolkodas szerint, mint a professzionalis joze-
finista kozelmult rendeleti kormanyzasa,
mert haromnegyed évezredes torvényalkota-
si és torvényalkalmazasi gyakorlatban gyo-
kerezik. Az orszagos parlament altal hozott
irott torvények vilaga — ezt sugallja e szem-
lélet — nemcsak a ,,rendeletek vilaganal” ma-
gasabb rendl, de a partikuléris (s gyakran
nemzeti nyelven irédott) varosi jogoknal, a

szobeliségben anyanyelven €16 szokasjognal
is. A modern egységes jogallam liberalis ko-
rei is érdekeltek tehat — szemben Eurdpa mas
liberalis kormanyzataival — a latin kozépiskolai tantervi uralmanak fenntartdsaban.

Csak harmadsorban emlitjiik, hogy a latin ,,az 6kori Roma nyelve” volt. Az antikvitas
értékei révén nemcsak a klasszikus romai kulttra irant elkotelezetteknek tudott megfelel-
ni a kdzépiskolai tanterv, hanem az 6keresztény irokat igen fontosnak tekinté teoldgusok,
vagy a romai jog fontossagat és tisztasagat hangsilyozo tuddsok és jogaszok felé is. (E
csoportok lényegében meghatarozhattak, mi lesz az egyetem viszonya az Uj tantervhez.)
(MP, 1899, 44.)

Negyedrészt a latin kett6s kozépkortorténeti szimbolikaval rendelkezett. Egyszerre je-
lentette ugyanis a legnagyobb magyar torténeti egyhazhoz, a katolikushoz vald kotddést
és a kozépkori magyar birodalom eszmevilagat. A ,,k6zépkorisag”, a kézépkori magyar
birodalom dicsdsége a millenium, illetve a minden kdzéposztalyi konyvespolcra felkertii-
16 Szildgyi-féle tizkotetes magyar torténelem egyik f6 tizenete. Az allamalapito Szent Ist-
vdn, I1I. Béla, a ,harom tenger mosta birodalmt” Nagy Lajos, a ,,nemzeti dinasztia sar-
ja” Madtyas éllama mind a latinos irdsbeliségen épiilt fel.

Otodrészt legalabb ilyen fontos, s ettél fiiggetlen, hogy kiilon tjkortorténeti szimboli-
kaval, indoklassal is rendelkezik a latintanitas. Ugyanis a ,,németesités”, a nemzet ,.el-
vesztése” alternativajaként mikodik a 17-18. szazad latin nyelve. Mig az 6- és kdzépko-
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ri szimbolika hasznalataban a latintanarok érvelése sokban parhuzamos lehetett nyugat-
eurdpai kollégaikkal, a latin koraujkor-torténeti szimbolikdja egészen specialis esetnek
szamit. A latin igy nemcsak a katolikusok és a kdzépkorra tekintd etatistak, nemcsak az
antik humanista gondolkodastak ¢s a romantikus gondolatkorben felndttek legkisebb ko-
z0s nevezldje, hanem e sajatossaga révén a protestansok, a vidékiek, a Habsburg-ellenes
hagyomanyt vallalok 6sszefogdsanak is eszkoze.(MP, 1906, 310.)

Hatodrészt elvi pedagdgiai-pszichologiai érvként jelent meg a latinnak a gondolkodas
egészét fegyelmez0 jellege is. Ugy tlinik, ezzel a latinosok a gimnazium hagyomanyos ,,for-
malisan képz6” erdivel kerestek szovetséget (roluk egy kicsit késobb lesz sz6), azokkal, akik
a gimnaziumi tanulmanyok tartalmi kérdéseit tulajdonképpen nem akartdk megyvitatni.

Hetedrészt a pragmatikus pedagdgiai legitimacid részét képezte, hogy a latin a tobbi
nyelv — koztiik a magyar — tanulasat is megkonnyiti, s a nyelvészeti gondolkodast fejlesz-
ti. Ezt az érvet azonban a latin érdekkore mellett legfeljebb a nyelvészek hangoztattak:
az é16 idegen nyelvek érdekkoréhez tartozok inkabb azt hangoztattak, hogy a német vagy
a francia nyelv ugyanannyira alkalmas a nyelvészeti alapozasra, mint a latin. Vilagos volt
ugyanis, hogy a tanithatd idegen nyelvek szama — €s kiilondsen 9sszoraszama — nem no-
velhet6 korlatlanul: az é16nyelv-tandrok — s a modern francias-németes miiveltség hivei-
ként megjelend értelmiségi és nagykereskedelmi csoportok — pedig térnyerésiiket csak a
latin visszaszorulasatol remélhették.(MP, 1909, 229.)

Nem feledhet6 az sem, hogy a latinnak tiszta iskolatipus szimbolik4ja is volt. A sziilok
és nagysziilok nemzedékének tudataban, st a kozépiskolai tanarsag jorészének tudata-
ban is a kozépiskola: latinos iskola. Olyan hely és olyan intézmény, ahol a tanitas nyel-
ve még néhany évtizeddel ezeldtt is a latin. [lyen értelemben a latin mint idegennyelv ta-
nitdsa a kozépiskola sajat torténetéhez vald kapcsolddasanak, az intézmény Onlegitima-
cidjanak része. (Mindennél tobbet mond, hogy a kdzépiskolaiigyet iranyitdé miniszteri ta-
nacsosok, illetve a legtekintélyesebb iskolaigazgatok elég nagy valosziniiséggel klasszi-
ka-filologusok koziil keriiltek ki.)

Mindennek tulajdonithatjuk, hogy a gordg visszaszorulasaval parhuzamosan — ellen-
tétben a kortars eurdpai tendencidkkal — a latin pozicidja rendkiviil erds maradt: az
Entwurfban (az 1849 utani id6ket meghatarozo birodalmi szabalyozasban) megallapitott
heti atlagos 5,87-es 6raszam alig valtozott (1861: 5,62; 1871: 5,5; 1879: 5,87; 1899: 5,5
o6ra). Azaz mig a klasszikus kozépiskola tantervének magyar és torténelem fejezete a
konzervativizmus és liberalizmus sajatos torténelmi kompromisszumat tiikrozte, addig a
latin attételesen az ,,1867-esség” ¢€s ,,1848-assag” kozotti kompromisszumot, valamint
(az eredetileg mindenképpen polgari) neohumanizmus és a nemesi eszmény kozotti
kompromisszumot is. A latin tantervi jelenlétét tehat a fogyasztok, a fenntartok, a tana-
rok, a felsdoktatas, a politikai elit képviseldi egyarant fontosnak tartottak. A latintanitas-
ban jelent meg leginkabb a szekularis és egyhazias er6k kompromisszuma. (MP, 1912,
1.; MP, 1894, 18.)

A ,vilagias” rendkiviili targyak

A hagyomanyosan ,,linnepnapi” ismereteket kozvetité gimnazium szekularizaldsdhoz
a kortars ismeretek aranyanak névekedése is hozzajarult. Ennek fontos eszkoze a ,,rend-
kivili targy” intézménye.

A fels6gimnaziumban rendkiviili targyként olyan targyakat lehet tanulni, mint példaul
a miegyetemi €s ipari karrier szempontjabol fontos rajz, amely lehetéséggel a gimnazi-
umok kortilbeliil 90 szdzalékaban élhettek a tanuldk, ennek eredményeképpen az 6todi-
kes-nyolcadikos tanuldk kézel negyede tanulta a targyat. (A tanuldk aranyat mindig a
jogszabaly altal a targy hallgatasara feljogositott tanulénépességhez viszonyitjuk, tekin-
tet nélkiil arra, hogy hanyan jartak koziiliik olyan gimnaziumba, mely egyaltalan felajan-
lotta a targy tanulasanak lehet6ségét.) Hasonloképpen a helyi tanterv részeként lehetett
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franciat tanulni — erre egyébként mar harmadiktdl lehetdség nyilott, a redliskolaval vald
parhuzamossag jegyében — az 1892-es miniszteri rendelet kivanatosnak is mindsitette
ezt. Franciatanulasra a gimnaziumok fele nyujtott lehetdséget — 6sszességében a harma-
dikos-nyolcadikos gimnaziumi tanulonépesség egyhuszada tanult franciat. A francia mint
gimnaziumi targy felvallaltan gyakorlati iranyu volt, tandrai nem is bolcsészek voltak,
hanem olyan francidul tudo érettségizettek, akik tandrvizsgalatot tettek. (VKM, 1896,
58891.) Azaz olyanok is megjelentek az iskola tanari karaban, akik az egyhazak altal
kozvetve azért befolyasolhatd bolesészképzésen kiviil maradtak.

A felsdgimnaziumban — tehat 6todiktol — az angol- és az olasztanulas is rendkiviili
targy lehetett volna. A feltételes modot az indokolja, hogy erre csak két-két gimnazium-
ban nyilt lehetdség, nyilvan ezzel is Osszefligg, hogy a felsdgimnazistaknak Osszesen
masfél szazaléka tanulta e vilagnyelveket. Azaz a felekezeti iskolafenntartok egyéaltalan
nem hasznaltak ki, hogy potencialisan intenzivebb a kotddésiik egy-egy él6 kultarkor-
hoz: a protestansoknak az angolszaszhoz, a katolikusoknak a francidhoz és olaszhoz.

A ,,modszeresség” szekularizalo hatdsa

A tantervpolitika mas modon is szekularizalt. Tanterv nélkiill a VKM semmiképpen
nem jelenithette volna meg modszertani allaspontjat, hiszen a tanarképzésre az egyetemi
pedagogia tanszék (Lubrich Agoston nevéhez k6tédé (Vo, Kote, 1997, 19.) massziv anti-
herbartizmusa ¢és klerikalizmusa mindenképp atsugarzott, a tanarok dontd tobbsége nem
allami alkalmazott 1évén autondmiasértének tekintette a kézponti allamhatalom képvise-
16inek szakmapolitikai megnyilatkozasait. Viszont, minthogy a torvény a tantervek alkal-
mazéasat majdnem valamennyi, céljuk tekintetbevételét pedig kivétel nélkiil valamennyi
kozépiskola szamara eldirta, kézenfekvo volt, hogy ezekkel kapcsolatban fejthet6 ki leg-
nagyobb hatékonysaggal az allam allaspontja. A nagy modszertani fordulatot a tanterv-
vel kapcsolatban kiadott utasitasok dokumentaljak.

Az 1879-es tanterv a formak, szavak helyett a gondolati tartalom megismerésére,
ugyanakkor az emlékezet helyett a tanul6 intellektualis alkotd, szabalylevondé munkaja-
ra helyezte a hangsulyt. (vo, Felkai, 1988, 674. skov.) Targyrdl targyra haladva irta el6 a
formalis képzés meghaladasat, a tartalomra és az 6sszefiiggésekre koncentrald intellek-
tualis k6zépiskolai tanitds megteremtését. A szazadfordulds érettségi utasitas szerint ma-
gyarbdl ,,az irodalmi mii legyen a vizsgalat kozéppontja, a latin nyelvi vizsgalaton az ird
szovegének kell kdozéppontban allnia, a torténetbdl két kérdés adandd, egy kisebb kor-
szaknak behaté ismeretét mutatd és egy Osszefoglald, attekintd kérdés, mely a nagyobb
korszakban esetleg az egész nemzeti térténelemben vald tajékozottsdg igazolasara ad al-
kalmat (pl. intézmények fejlodése), matematikabdl a matematikai gondolkodas kimuta-
tasa, fizikabdl az alaptanokban valo jartassag, a természet torvényszeriségeinek megér-
tése legyen a vizsgalat focélja, de figyelembe veendd a fizikai torvények gyakorlati al-
kalmazésa is” (105500/905 VKM).

A Karmantol szarmazd, a Herbart-Ziller-Rein-iskola racionalizmusat tiikr6zé (vo.
Kote, 1997, 35.) modszeres ,,utasitasok e gondolataikkal nyugtalansagot idéztek el a ré-
gi iskola emberei kozt, kik eleinte nem akartak befogadni az ujat. Mennyit kelle kiiz-
denidk az uj ige harcosainak tollal és szdval, iskolaban és kozéletben, mig csak vala-
mennyire lecsondestiltek a hullamok. Azoéta szamos év folyt le. Mara mar elérkezett an-
nak az ideje, hogy az utasitasok koételezo voltat kimondatni kérik olyanok is, kik valami-
kor csak ajanlé erejoket ismerték el...” — irja a fiatal Findczy Erné. (Findczy, 1896, 117)

A pedagdgiatorténeti paradigma szempontjabol a tantervekhez csatlakozo utasitasok
szakmai Ujszeriiségére mutathatunk ra, az eszmetorténész pedig a racionalista-pozitivis-
ta megismerés-elmélet gy6zelmét mutathatja ki. Az oktataspolitikai paradigma kovetdje-
ként azt hangsulyozzuk, hogy e mddszertani fordulat elfogadasa vagy el nem fogadasa
nem pusztan pedagogiai szakkérdés, nem pusztan szakmai vita, hanem az allami célok
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érvényesitésének kérdése: a régi tarsadalomnak egyhazatol kész ismereteket és értékeket
elfogadd, azokra minden élethelyzetben emlékezé emberre volt sziiksége — s e tények és
értékek kozvetitése legitimalta az iskola hasznossagat az iskolafenntartd egyhaz, illetve
az allam szemében. Az 1j allamban viszont a végzett novendéknek (mint valasztopolgar-
nak, igazgatasi és birdi dontéseket hozo koztisztviselonek, piaci dontéseket hozo magan-
tisztviselonek és vallalkozonak) a tények és informaciok értékelésének képességére van
sziiksége. A formalis képz6 er6vel szemben a kozmiveltség elsajatitasara oksagi Gssze-
fuggéseket bemutato, a megértési képességre koncentralo iskola az iskola uj — és persze
megujulo régi — fogyasztokozonségének, s a kozépiskolazottakat alkalmazoé allamnak és
gazdasagnak egyarant érdeke volt.

Allami iskolatipuspolitika a felekezeti gimndziumokkal szemben

A legfontosabb allami feladat az egyhazak korlatozasaban a gorog nélkiili kozépisko-
la megteremtése. (v6. Kelemen, 2002, 46.)

A gimnazium egyik legfontosabb sajatos targya az 6gorog volt. A latintantervvel ellen-
tétben a klasszikus gimnaziumi gordg nyelvtanulds legitimacidja csak kétiranyt: az an-
tik eszményekkel, a neohumanizmussal, illetve a teologusképzes igényeivel kapcsolodik
Ossze, hianyzik tehat az a széles politikai-ideoldgiai tamogatottsag, melyet a latin kap-
csan elsorolhattunk. Ennek kovetkeztében a gorog — kotelezd targyi mivoltaban — [épés-
rol 1épésre kiszorult a kozépiskolabol. A neohumanizmus csticspontjat jelentd 1850-es
tanterv az akkor még egyetlen érettségit add kozépiskola-tipusban hat éven at atlagosan
heti 4,67 ora kotelezd gorogtanuldst irt eld. (Zibolen, 2001, 114.) Az Entwurf tantervének
uralma idején a gorog még az also-kozépiskolaban is jelen van, hiszen a gimnazium har-
madik osztalyatdl tanuljak azt a tanulok. A tarsadalmi igényekkel mar Iényegesen inkabb
tordédo 1861-es tanterv szerint azonban az alsé-kézépiskolaban mar nincsen gorog, de a
fels6 kozépiskola, a klasszikus gimnazium 5-8. évfolyamanak legfontosabb szimbolikus
erejl tantargyava valik a gorog, ha csak heti két draban is. 1879 utan a korabban dont6-
sagu tantervbe, hiszen egyik legfontosabb céljanak az 6gorog nép vilagnézetének és al-
kotmanyos intézményeinek megértését deklaralja. (MP, 1894, 18.) 1883 utan a human-
gimnaziumban csak azért maradt kotelezd targy a gorog, mert a férendihaz akkori 6ssze-
tétele — a cimzetes pilispokok nagy szama — miatt eleve elképzelhetetlen lett volna e nél-
kil a kozépiskolai torvény elfogadtatasa. Az 1885-6s forendihazi reform azonban ezt az
ellenzéket eltavolitotta. 1888-ban pedig a (mar 1884 6ta) szabadelvili part antiklerikalis
szarnyéanak szovivojeként szamon tartott Csaky Albin lett a kultuszminiszter, aki 1890
februari elkeresztelési rendeletével meginditotta a kultirharcot, az allam és a katolikus
egyhaz kozott. (vo. Mann, 1993, 67. skov, Handk, 1978, 87.)

Ebbe a kultirharc kontextusba illeszkedik az 1890:30. tc., mely mar az 6goérogtanulas
nélkili gimnaziumi érettségit is lehetévé tette. (vo. Felkai, 1893, 238.) A kilencvenes
évek kozepén a gimnazista didkoknak mintegy harmada mar 6gorog nélkiil folytatta ta-
nulményait. A térvényjavaslat eredetileg az 6gordg egyszerl torlését tartalmazza: a par-
lament oktatasi bizottsaga emeli be a gorogpotldkat. A gordg ,,helyén” a tantervpolitika
ujabb fontos targyak, tananyagok kialakitasara kapott lehetdséget. Két targy valaszthato
ezutan az 6gorog helyett.

Az 1890 utdn gorogpotloként beiktatott ,irodalmi” tantargy az iskola modern
szekularis ideoldgiai funkciodjat erdsitette meg. Egyrészt a gorog remekirok magyar for-
ditasat adta, amellyel rendkiviil megosztotta a ,,gordg tantervi lobbit”. E munka és tan-
targy ugyanis szamos irdnak, nemzetkozi hirli klasszika-filologusnak adott rangot és fel-
adatot (VKM, 1890, 30820.; VKM, 1891, 31085.) — 6k tehat a klasszikus gorog kultura
iranti elkotelezettségiik dacara eltiintek a tantervi reform ellenz6i koziil. Raadasul a
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klasszikus gorog irodalom tartalmi, illetve esztétikai ismertetése a klasszikus gorog kul-
tara ismerete annak muveltségi javai, s moralis neveld értéke irant elkotelezetteket tulaj-
donképpen jobban kielégithette, mint a grammatika €s lexika altal tulterhelt hagyoma-
nyos 6gordg nyelvtanitas. (MP, 1895, 234.) (Az 1899-es tanterv e csoportok megnyeré-
se érdekében a gorogpotlo anyagan beliil novelte a klasszikus gordg irodalomra, gorog
kultarara vonatkozé ismeretek aranyat.) Igy az 6gorog kotelezo voltat védelmezo pozici-
oikban leginkabb azok a tanarok maradtak, akiket ennek megsziintetése egzisztenciajuk-
ban érintett, s akik a kdzépiskola formalis képzo arculatahoz ragaszkodtak — utébbiak vi-
szont ugyis az oktataspolitika ellenzékéhez tartoztak. Masrészt a ,,gorogpotlo” nevii tan-
targy a régebbi magyar irodalom nem annyira esztétikai, mint inkabb torténeti €s nyelv-
politikai szempontbdl fontos munkait emelte be a kozmiveltségbe: Kdrmdn Jozsef érte-
kezd munkait, Kazinczy €s Berzsenyi levelezését, ,,régibb elmélkedd és torténeti irodal-
munkat”. Ezaltal a modern magyar irodalom tantervi stlyndvekedése altal visszaszoritott
irodalomtorténészeket sikeriilt megbékiteni, sot sikeriilt a klasszikus magyar irodalmat is
a modern értelemben vett nemzeti ideologia szolgalataba allitani.(MP, 1895, 336)

A ,,g0rogpotld” ideologiai funkciot toltott
be azzal is, hogy a modern magyar politikai
gondolkodas legnagyobbijait, Széchenyi,
Wesselényi, Eotvos, Kemény munkait idézte
fel. E targy tehat egyrészt alatamasztotta a
magyar nemzeti torténeti tudatot, masrészt
alkalmasabba valt a ,,magyar allami nyelv-
program” legitimaldsara, harmadrészt a feu-
dalizmus régi, és a politikai katolicizmus,
agrarius konzervativizmus 0j erdivel szem-

A régi tarsadalomnak egyhdzd-
10l kész ismereteket és értékeket
elfogado, azokra minden élet-
helyzetben emlékez6 emberre
volt sziiksége - s e tények és érte-
kek kozuvetitése legitimdlta az is-
kola hasznossdgdt az iskola-
Jfenntarto egyhdz, illetve az dl-
lam szemében. Az 1j dllamban

viszont a végzett névendeknek

(mint vdlasztopolgdrnak, igaz-
galtdsi és biroi dontéseket hozo

koztisztviselonek, piaci dontése-
ket hoz6 magdntisztviselonek és

vdllalkozonak) a tények és in-

ben kozvetleniil alatamasztotta a magyar al-
lam liberalis alapelveit. (MP, 1895, 234.)
Hogy a kérdés mennyire tudatosan politikai
gy, mi sem mutatja jobban, mint hogy
Schwartz Gyula, a kotelez6 6gorog eltorlésé-
nek egyik legbefolyasosabb szorgalmazoja,
a korabeli eurdpai értelmiség egyik intellek-

tualis botranyhdseként igazi torténeti kritika
targyava tette a neohumanizmus balvanyait:
az athéni demokrécia intézményrendszerét
csakugy, mint Arisztotelészt. (Miru, 2000, 37.)

A masik — 6gorog helyett valaszthato — tantargyi alternativa, a szabadkézi rajz és az
abrazolo geometria egy masik modern faktor: a miiszaki és természettudomanyi felséok-
tatas (s ezen keresztlil az ipar) igényeit elégitette ki.

Ez a fajta ,,gorog” a teologusképzés szempontjabdl elveszitette minden relevanciajat,
igy az egyhazaknak elfogadhatatlan volt .

Az egyhazi intézményekre nézvést nem csak az jelentett csapast, hogy lehetett klasszi-
kus gimnaziumban 0gy érettségizni, hogy valaki nem tanult gérégot, hanem az is, hogy
még sajat intézményeikben sem akadalyozhattdk meg ezt. A gorog kotelezd érettségi
targgya tételét az iskolafenntartok szamara megtiltotta — igy a kozépiskola érdemi befeje-
zEését az 6gorog gyakorlatilag nem tudta lehetetlenné tenni, még azok szdmara sem, akik
— mas helyi valaszték hijan, szandékukkal ellentétben — gorogds osztalyban tanultak.

Ugyanakkor a kormanyzat még azt is megakadalyozta, hogy legaldbb ebben a szféra-
ban exkluziv intézmények legyenek az egyhazi iskolak, amikor keresztiilvitte, hogy a g6-
rogpotld és a gorog kozotti valasztas se determindlja véglegesen a gimnazista palyajat.
El6szor is a jogszabaly atlépést tett lehet6vé a tagozatok kozott. Masrészt, aki nem tanult

98

formdciok értékelésének képesse-
gére van sziiksége.




Iskolakultura 2005/6—7

Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

g0rogot, de bolesészkarra €s teoldgiara jogositd érettségit akart, annak alanyi joga lett g6-
rog szobeli érettségit tenni. (VKM, 1905, 105500.) Aki pedig tanult gorogét, s ennek
alapjan — gorog érettségi nélkiil is — jarhatott bolcsészkarra s teologiara, de az ilyenek
nem a hazai, hanem kiilf6ldi egyetemre késziiltek, ahol — elsdsorban Németorszagban —
a klasszikus tanulmanyok koéziil a gorogst fontosabbnak tartottdk, mint a latint, megko-
vetelték a gorog érettségit, jogaban allott érettségit tenni.

Az 1890 utani géroggel kapcsolatos tantervmodositasok az allami-févarosi gimnaziu-
mok piaci helyzetét megerésitették, hiszen szamukra kotelezévé valt, hogy a tanuloknak
felajanljak a gorogos és gorogpotlds tantervi alternativat is — az autondom felekezeti isko-
lak viszont valaszthattak: bevezetik a gorogpotlot, s ezzel ellentmondasba keriilnek évti-
zedek ota hangoztatott allaspontjukkal, kockéztatva tarsadalmi presztizsiik csokkenését
hagyoméanyos bazisuk korében, vagy nem vezetik be, s ezzel eleve lemondanak az j ko-
zéprétegek jelentds részérol.

Ennek eredménye azutan az, hogy az orszagos atlag (miszerint 30,1 szazalék jart a go-
rogpotlos tanfolyamra) olyan sz€Is6 értékekbdl jon 6ssze, mint példaul a reformatus fenn-
tartasu gimnaziumok 15 szazalékos és ,,az allam rendelkezése alatt al16” gimnaziumok 46
szazalékos mutatdja. (Kormanyjelentés, 1897, 102.) A vilaghaboru elsé évében mar a gim-
nazistak 47 szazaléka nem tanul gdrogot, ezen belill a katolikus iskolak diakjainak 39 sza-
zaléka, az allami kozségi iskolak didkjainak viszont 58 szazaléka. (MSE, 1915, 270.)

A folyamatosan teret nyer6 j tantervi alternativa az egyhdzak eredeti maveltségképé-
té] mind tavolabbra kertilt.

Allami iskola-alapitdsok a felekezeti oktatds részardnydnak csikkentéséért

Iskolatipuspolitika a nem felekezeti alkozépiskola-hdlozat tobbségre jutdsa érdekében

A szekularizaciods politika a felekezeti iskolarendszer relativ befolyasat az egész isko-
larendszeren beliil csokkentette. A klasszikus kozépiskolai iskolahalozat fenntartoi 6sz-
szetételét a magyar allam kozvetleniil — tehat iskolaalapitassal, iskolabezarassal — csak
igen kevéssé bolygathatta. Klasszikus felekezeti kozépiskola olyan sok volt, hogy egy-
szerll iskolaalapitdssal az allam csak nagyon-nagyon lassan tehette volna szignifikanssa
fenntartoi részvételét a kozépiskolai kinalati piacon. (Bezarasra pedig csak nemzetiség-
politikai konfliktusoktol tamogatottan keriilhetett sor.) Az iskolatipus-politikanak ko-
szonhetden azonban az allam (illetve a varosok) a felekezeti kozépiskola-kinalat érdemi
konkurencidjaként 1éphettek fel. Az iskolatipus-politika elébb az alsé-, majd a fels6-ko-
zépiskolai korcsoportban tdmasztott érdemi konkurenciat a felekezeti iskolaknak. Az
alredliskola ,,egyenjogusitasaval” — melyre mar a hetvenes évek kdzepén sor keriilt — egy
csapasra megndtt a nem felekezeti kozépiskolak aranya. S a polgari iskolakat is mindin-
kabb alsd-kozépiskolava alakitottak. Ennek pedig rendkiviili hatdsa volt a felekezeti ok-
tatas aranyara: ha ugyanis csak az algimnaziumokat tekintjiik, akkor még 1895/96-ban —
a nagy allami gimnaziumépitési hullam utan is — csak az iskolak 13 szdzaléka allami és
9 széazaléka varosi iskola. Ha viszont az alreéliskolakat és az algimnaziumokat egyiitt te-
kintjiik, akkor az iskolaknak mar 23 szazaléka allami €s kozel 10 szazaléka varosi isko-
la. Ha pedig a polgari iskoldkat is hozzaszamitjuk az alsokdzépfok tombjéhez, akkor a
118 alsokozépfoku allami iskola mar az Osszes also-kozépiskola 27,2 szazalékat, a 109
varosi iskola pedig az Osszes 25,1 szazalékat jelenti. A nem felekezeti szféra tehat a
10-14 évesek iskolaztatdsanak kérdésében (az iskolak szamat vizsgalva) egyértelmiien
tobbségbe keriilt.

Az alredliskolai és polgdri iskolai tanterv felzdarkoztatdsa

Az alrealiskolai tantervbol a technikai elem tehat éppen azért szorult ki, hogy a realis-
kola matematikai-természettudomanyi-élényelvi képzést hangsulyozé modern kozépis-
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kolava valhassék, a gimnazium érdemi konkurencidjava. (VKM, 1875, 12383.) A termé-
szettudomanyos korok e tantervi valtozas révén a redliskola ,,lobbistajava” 1éptek el6.
Ahogy az 6tvenes évek bécsi oktataspolitikusai a kdzépiskolai tanterv természettudoma-
nyi irdnyt modernizalasaval tudtdk megszerezni — az ket hazafias megfontolasokbol
egyébként meglehetdsen utaldo — nemzetko6zi hiri természettudos kordk tamogatasat, gy
a hetvenes évek tantervpolitikusai sikerrel ,,csabitottak at” a természettuddsokat a redlis-
kola taboraba. Az iskolai piacon a polgari iskola és a kézépiskola also négy osztalya egy-
mas versenytarsaként jelent meg. Olyannyira, hogy — amint erre Karady Viktor ramuta-
tott — a polgarik szervezddése elszivo hatast gyakorolt az alsd-kdzépiskolak népességé-
re. (Karady, 1995, 659.) Szempontunkbdl tehat: az 0j, zémében varosi-allami intézmé-
nyek elszivé hatast gyakoroltak a helybeli felekezeti intézmények diakjaira.

A parhuzamossag tudatossagat — azaz a tantervkészitoknek a (torvényeken és a rend-
szeres torvényhozasi kisérletek soran megnyilvanuld) parlamenti és fenntart6i akara-
ton atlépd mentalitasat — mutatja, hogy 1875-ben a redliskolahoz igazitjak hozza a pol-
gari tantervét, s amiképpen az alredliskolabdl — kiilonbozetivel — van mod atlépni fel-
ségimnaziumba, ugy a polgaribdl is van mdd atlépni a felsé-redliskolaba. (v6. Felkai,
1988, 674. skov.)

Mig a tantervalkotd kdzpont csak a redliskolai atjarast tekinti célnak, a polgari iskolat
fenntart6 varosok egy része a kozépiskola torzsét jelentd gimnazium €s a polgari atjarha-
tdsagat is helyi tantervpolitikdja céljanak tekinti. A févaros nemcsak a tanterv, de a tana-
rok alkalmazasaval kapcsolatos preferencidk szempontjabdl is also-kdzépiskolanak te-
kinti a polgari iskolat — névelve annak esélyét, hogy a kiillonbozeti vizsgakon a polgari-
bdl érkez6 tanulok megfeleljenek a kozépiskolai tanarokbol allo felvételi bizottsdgok ko-
vetelményeinek. (Sdghelyi, 1929, 90.)

1879-ben az allamilag kialakitott ujabb polgari iskolai tanterv a gimnaziumi tanterv-
hez is igazodik, az elméleti éraszam nd, rendkiviili targyként lehet latint is tanulni. Van
olyan polgari, ahol helyi dontéssel kotelezové teszik a latint, s a gyerekeket iskolaztatd
szillok jorésze is alsokozépiskolanak tekinti ezt az iskolat: mi massal magyarazhatnank,
hogy a polgari fitiiskolakban a novendékek atlag fele tanult latint. (Sdghelyi, 1929, 99.)
A polgari iskolai tanterv, a realiskolai tanterv és a gimnaziumi tanterv tehat az 1-4. osz-
talyban sok tekintetben parhuzamos: a t6bbségiikben szekularis polgarik és alrealiskolak
a zomeében felekezeti algimnaziumok versenytarsai.

Az oktataspolitikai arénaban a kozépiskola koriili nagy erejli tarsadalmi csoportok le-
hetetlenné tették a modern iskolatipusok teljes egyenjogusitasat, épp azért az ,,oldalrdl”,
azaz nem az oktatasi térvénnyel, hanem az 1883-as mindsitési torvénnyel torténik meg:
a polgari iskolai végzettség a koztisztviseldi alkalmazas szempontjabol egyenértékii a
négy kozépiskolai végzettséggel, valamint (az altalaban polgarira épiild) felsokereske-
delmi iskolai végzettség egyenértékii a gimnaziumban/realiskolaban szerzett nyolc ko-
zépiskolai végzettséggel.

Ez a bazisa az als6 fokon egységes kozépiskola elképzelésének, melyet a szakkorok
mar korabban vitattak, az els6 politikai deklaracié azonban Csaky Albin kultuszminisz-
ter 1889-es beszéde az egységes kozépiskolardl. Csaky szerint a polgarik dolga, hogy
majd a megsziintetend6 realiskolakat potoljak. (v6. Mann, 1993, 67 skiov.)

Az 1892-es orszagos értekezlet tantervpolitikai allasfoglalasa a realiskola és a gimnazi-
um alsé tagozatanak teljes egyesitését tiizte ki célul, azzal, hogy az alrealiskolat is, az al-
gimnaziumot is le kivantdk mondatni a redjuk jellemzo idegen nyelv els6t6l torténd tanu-
lasarol, nagyobb szerepet adva ezzel a magyar nyelvnek, a ,,nemzeti kézmuveltségnek".

Az 1j, egységes tanterv — az elképzelés szerint — csak masodiktdl tanitott volna latint,
s csak harmadiktol németet. A torvény értelmében egységes alsokozépiskola végiil nem
sziiletett meg, a rendkiviili targyak intézménye azonban mar az alsokdzépfok végére biz-
tositott bizonyos atjarast: a gimnazistak harmadiktol tanulhattak franciat, hogy ne legyen
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akadalya annak, hogy 6todikben atléphessenek a realiskolaba, a negyedikes realiskola-
sok pedig konyvvitelt, hogy ne keriiljenek hatranyba, ha felsdkereskedelmiben akarnak
folytatni tanulmanyaikat.

A polgéri a szazadfordulora — a varosokban — tomeges intézménnyé valik, olyan csa-
tornavd, ahonnan azok szamara is van Ut a kézépiskolaba, akik 10 éves korukban — a to-
vabbra is alacsony életkori szelekcios ponta rendszer kdvetkeztében — ez iranyba még
nem tajékozodhattak.

Az allami alsékozépiskolapolitika ezzel egyidejiileg nyitott vertikalis €s horizontalis,
azaz sziil6foglalkozasi és felekezeti értelemben j csoportok felé.

A felekezeti felso-kozépiskoldzds ardnydnak csokkentése

Az oktataspolitika a felekezeti fégimnaziumoknak is konkurenciat tamasztott. A
szekularis forealiskola legfontosabb versenyjavito tényezdje a latin lett. A fels-realisko-
la 1870-es évekbeli reformjai révén érettségit ado iskolava valik: igy mar a nyolcvanas
évektodl radikalisan megné azoknak a szama, akik nem felekezeti kbzépiskolaban érettsé-
giztek. Az 1883-as mindsitési torvény szimbolikusan is egyenjogusitotta az iskolatipust,
a kozépiskolai torvény pedig leszogezte, a felsdoktatas egyforman koteles elfogadni a
kétféle érettségit — még ha lehetdvé is tette, hogy a human-bolcsészek, az orvosok, joga-
szok stb. szamara a latin-érettségit is eloirjak.

A késobbiekben a felsd-realiskolakban is tanithatova valik — tovabb rontva a feleke-
zeti humangimnaziumok kivaltsagait rendkiviili targyként — melytdl a mas targyakban
»hem eléggé szorgalmas” tanulokat el is tilthatja a realiskola tanari kara — a latin. (VKM,
1887, 8296.) A VKM rendelet szerint a redliskolai latintanitas célja, hogy ,.elésegitse”, a
redliskolasok latintanulményait. A latintanarok az iskolak egy részében kiilsd, megbizott
oktatdk, az altaluk bonyolitott éves vizsgakat az iskola sajat nyelvésztanarai is feliigye-
lik. Valamennyi fels6-realiskola felajanlotta tanuldinak a latintanulasi lehetdséget, még
azok is, melyeknek nem miikddott hetedik és nyolcadik osztalya. A fels6-redliskolas ta-
nuloknak kozel egynegyede valasztja rendkiviili targyként a latint — vallalva azt is, hogy
azutan gimnaziumi bizottsag eldtt, a gimnazistakra szabott kdvetelményeknek megfele-
18en teljesitheti csak a latin érettségi kovetelményeit. A jogszabaly — nyilvan 1étez6, bar
statisztikailag kimutathatatlan igényre hivatkozva — még a gimnaziumi gordg érettségit
is lehetdvé kivanta tenni a realiskolasoknak —, azt a kénnyitést is felajanlva, hogy a tob-
bi targyaknal szokasos eljarassal ellentétben a gorogvizsgara jelentkezésnek nem feltéte-
le, hogy a realiskolas eldbb a nyolcadikos gimnazistak gordg abszolutdriumat is sikerrel
teljesitse (a nyolcadikos gérog abszolutériumnak irasbeli és szobeli része is 1évén nehe-
zebb, mint a csak szdbelibdl allo érettségi). A redliskolak mind intenzivebben tanitottak
a latint, s mindinkabb sérelmezték, hogy tanitvanyaiknak egy gimnaziumhoz kell fordul-
niuk, mindink&bb zavarta 6ket, hogy munkajukat egy masik — sok tekintetben konkurens
(s az esetek nagy részében felekezetileg is elkotelezett) iskola tanari kara itéli meg. Vé-
gl kérelmiikre a VKM 1896-ban engedélyezte, hogy a realiskolak érettségiztethessenek
latinbdl is. (MP, 1896, 67.) Azaz immar kifejezetten latin-érettségit is sokkal nagyobb t6-
megl szekularis iskola adhatott ki, mint korabban, tovabb szekularizalva az egyetemek-
re potencialisan bekeriilé népességet.

A realiskolai és a gimnaziumi térzstanterv — kiilonosen a rendkiviili targyakkal egytitt
a ,,nemzeti” miiveltségben a (nyelvi targyakat ide nem szamito) kézmiiveltségben talalta
meg a kozépiskola kozos 1ényegét — hattérbe szoritva olyan eredeti specifikumokat, mint
a gorog vagy a természettudomanyok. Epp ez utobbi — azaz a természettudomanyok suly-
vesztése — miatt figyelemreméltd, hogy az 1 ipari korok képesek elérni, hogy a vegytan
rendkiviili targgya valjon a realiskolaban, a realiskolak harmada valoban tanitja is a kém-
iat a 4-6. osztalyos realiskolai tanuldsag kozel egytizedét bevonva. (A vegytan tanterv-
torténetéhez egyébként hozzatartozik, hogy az eredetileg a Habsburg-ellenes felekezeti
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ellenallast fontosnak tartd, s ezért ,,0g6rogbarat” Kossuth, az 1840-es években kapcsolat-
ba keriilve az ipari korokkel, 1846-ban mar az 6gorogot felvaltd vegytanra szavazott.)
(Kossuth, 2002, 62110. rek.; MP, 1934, 129.)

Az elsd szekularizdlt fels6-kozépiskolatipus megteremtése

Ahogy az alsokozépfok esetében a polgari iskola tanterve, ugy a felsdkozépfok eseté-
ben a kereskedelmi iskola tanterve kovette a realiskolaét. A kereskedelmi tantervében
eredetileg (1857-ben) egyforma — 17 szazalékos — sullyal szerepelt a realiskola termé-
szettudomanyi-matematikai targyait masold tantargyblokk és a kozgazdasagi-kereske-
delmi szaktargyak blokkja, ezt kovetden elobb a szaktargyak aranya, majd a kézmivelt-
ségi targyak aranya lendiilt elére. Az iskola kormanyzati tAmogatottsdgat mi sem bizo-
nyitja jobban, mint hogy az iskola — noha ekkor, egészen 1919-ig — haroméves intézmény
volt, mégis érettségit adott. (MP, 1919, 120.) Azaz ezen az uton hamarabb — s fiatalabb
korban — lehetett érettségihez jutni, mint a , kiralyi aton”, a kozépiskolaban. Azaz: nem-

A szdzadfordulon elérhet6 ké-
zelségbe kertilt egy olyan iskola-
struktira kialakitdsa, melynek
alapjdt az egységesnek megor-
ZOtt (tehdt a német modellel el-
lentétben egy gimndziumra elo-
készito iskolatipus alternativdjd-
val nem fenyegetett) elemi iskola
képezi. E rendszer mdsodik
szintje az alredliskola-
algimndzium-polgdri iskola ke-
verékebol létrejéuvo tipus, amely-
ben nincsen latin nyelv (ezért
elvileg még a népiskola 6t6dik-
hatodik osztdlya feldl is dtjdrha-
10), viszont egységes miiveltséget
ad a polgdrsag témegeinek és az
értelmiségnek. A késoi kilencve-
nes évek kormdnyzati terveiben
egy modern, sokkal kevésbé sze-
lektiv iskolarendszer képe dill
elottiink...

felekezeti iskolaban gyorsabban, mint fele-
kezetiben. A felsé-kereskedelmis érettségi
felsdoktatasi tovabbtanulasi tekintetben
ugyan sokkal kevesebbet ért, mint a k6zépis-
kolai, de pl. a hozza k6t6d6 katonai kivaltsa-
gok mar a szazadfordulotdl megkozelitették
a kozépiskolai érettségihez kotddod kivaltsa-
gokat, a munkaerépiacon pedig — ahogy a
kozelmult gazdasagi elitkutatasai, Lengyel
Gyorgy munkai igazoltdk — a felsdkereske-
delmi érettségi még tobbet is érhetett, mint a
kozépiskolai. (Lengyel, 1993, 39.) Talan nem
véletlen az sem, hogy az 1910-es népszamla-
las szamlalobiztosai azt az utasitast kapjak,
hogy amennyiben valaki hét gimnaziumi
vagy redliskolai osztalyt végzettnek mondja
magat, akkor az alacsonyabb ,hat kdzépis-
kolat végzett” kategdriaba kell sorolni, ha
azonban a polgari vagy also-kdzépiskola
utan felskereskedelmibe jarva szerzett 6sz-
szesen hét évet — akkor a ,,nyolc k6zépisko-
lat végzett” kategoriaba. (MSK, 36.k., 496.)

Minél tagabban hiizzuk meg a fels6-ko-
zépfoku intézmények korét, annal szekula-
risabb eredményt kapunk: ,,a gorogos” isko-

lak kérében még abszolit dominans a felekezeti jelenlét, a gorogpotlds iskolakkal egytitt
mar jelent6s a nem felekezeti iskolaban érettségizettek aranya, a felsé-redliskolak besza-
mitasaval tovabb csokken a fels6-kozépoktatas felekezeties jellege. A 35 kereskedelmi
iskola kozott pedig egyetlenegy felekezeti miikodstt! Osszességében ez azt jelenti, hogy
amennyiben az allami tantervpolitika vagy térvényhozas noveli a polgari iskola és az
alrealiskola tarsadalmi presztizsét (felsdbb fokon a gérog nélkiili gimnazium, a felsé-re-
aliskola ¢és a felsokereskedelmi iskola mozgasterének novelése tartozik ide), annyiban
valdjdban az éallami-kozségi tulajdonu iskoldk presztizsét, illetve mozgésterét javitja az
iskolarendszer egészében. A tényleges tarsadalmi igények mentén sokkal t6bb j nem-fe-
lekezeti alrealiskola €s polgari iskola épiil, illetve nyilik meg, mint ahany nem-felekeze-
ti algimnazium: e novekedés akkor hasznosul kétszeresen, ha a tantervpolitika révén
nemcsak sajat sziikebb tipusat tekintve, de az altalanos kozépiskolazasban is noveli a
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nem felekezeti erdk részvételét. Azaz: az oktataspolitika a felekezeti iskolak allamosita-
sa és a klasszikus gimnaziumok ,,tilszaporitasa” nélkil képessé valt arra, hogy a széles
értelemben vett also-kozépiskolai piacon a felekezetek dominancidjat megsziintesse, fel-
s6-kozépfokon érdemben lecsokkentse.

A fentiek kovetkeztében mint szekularizacids 1épést tekinthetjiik az alredliskola, a pol-
gari, a foredliskola és a kereskedelmi iskola tantervének parhuzamositasat. Ezeknek az
iskolatipusoknak a kompatibilitdsa ugyanakkor ,elinflalta” a klasszikus felekezeti k6zép-
iskolak kitlintetett szerepét.

A kozépiskolapolitika ,, statisztikai” kdvetkezményei

Kiséreljik meg ezutan megéallapitani, mekkora a rendszer tényleges atjarhatosaga?

Azt allitottuk, hogy a polgari a szdzadforduldn egyértelmiien als6-kozépiskola, most
bizonyitani szeretnénk, hogy be is t6lti ezt a funkciot. E célbdl a statisztikai évkonyvek
tovabbtanulasi adatai alapjan szamitasokat végeztiink.

Onmagéban is érdekes, hogy a fititanulok haromnegyede tovabbtanul a negyedik polgari
elvégzése utan — mindossze egynegyediik kertil tehat 14 évesen munkaer6piacra. (A lanyis-
kolat ez alkalommal teljesen figyelmen kiviil hagyhatjuk, hiszen mar a leanypolgari funkci-
0ja is mas, mint a fiapolgarié, leany-kdzépiskolak pedig csak ekkoriban jonnek 1étre.) A ne-
gyedikes fia-polgarisok egyhuszada kézépiskolaban folytatta tanulmanyait. Ez — a masik ol-
dalrol — azt jelenti, hogy minden tizedik fels6-kozépiskolas polgari iskolabdl jott — a kdzép-
iskola tehat csak 90 szazalékban rekrutalt sajat , kiralyi utjardl” tanulokat. A negyedikes fiu-
polgérisok tobb mint egynegyede felskereskedelmi iskolaba ment, tehat igazi érettségi
szerzésére nyilt lehetdsége. A masik oldalrdl nézve: a fels6-kereskedelmisek kétharmada jott
a polgaribol, egyharmada a kézépiskolabdl. A negyedik polgaribdl kilépettek kb. egyhetede
tanitonak tanult. Ez masfeldl azt jelenti, hogy a tanitoképzosok kevesebb mint fele jott pol-
garikbdl, a tobbiek viszont kozépiskolakbol. A polgarisok egydtode 6todik polgariban foly-
tatta tanulmanyait — ezt az iskolat masok gyakorlatilag nem latogattak. Az 6todikes fels6-
gimnazistak szdma a negyedikes algimnazistdknak mintegy haromnegyede. Az 6todikes fel-
s6-redliskolasok szama a negyedikeseknek minddssze 56 szazaléka. Arrdl sajnos nincsen
adatunk, hogy egymas kozott milyen mértékben valtott iskolat a két iskolatipus tanuldsaga.
Ezt sajnos csak egyes iskoldk megvizsgalasaval lehetne kideriteni. Osszesitve azonban tud-
juk, hogy a kb. 7700 negyedikes kozépiskolasbol kb. 5300 folytatta kdzépiskolaban tanul-
manyait, s mintegy 1300 mas iskolatipust kezdett el latogatni.

Ugy tiinik tehat, hogy a negyedik osztaly végén a diadkok igen jelentés szazaléka to-
vabbtanulasi utat valt. A polgarit végzettek érdemi eséllyel rendelkeznek ahhoz, hogy ko-
zépiskolaban tanuljanak tovabb, a kozépiskolasok még nagyobbal ahhoz, hogy a , kiralyi
utrol letérve” a fels6-kereskedelmis érettségit vagy tanitoképesitot szerezzenek. Azt
mondhatjuk, hogy azt az alapvetd lehetdséget, melyet a feltérekvo tarsadalmi csoportok
szocializacidja jelentett, az iskolaalapitasok €s a tantervpolitika egytittes hatasaként az al-
lam és a varosok mind nagyobb mértékben vehették at az egyhazaktol. (44. tabldzat) (Az
alabbi szamitas, mely alapjan a fenti allitas ellenérizhetd, az MSE 1901, 140., 330., 334.,
337-339., 340., 344., 345. alapjan késziilt.)

A tablazaton és grafikonokon — a kategodriak jorészének 6sszevondsaval — lathato, ho-
gyan valtozik a legnagyobb iskolafenntartok diaklétszama az alsé-, illetve a felsé-kozép-
iskolaban.

A szazadfordul6 kultuszminiszterei az alsé tagozataban egységes kozépiskola gondo-
lataval kisérleteztek. Nagy befolyast oktataspolitikai er6k torekedtek arra is, hogy az
egységes kozépiskola alsd négy osztalyadnak tananyaga a polgari iskolaéval azonos le-
gyen. Jellemzd, hogy még a polgari és a kbzépiskola egységességének ellenfelei is az at-
1épés kormanyzati eszkzokkel torténd konnyitését, a maganvizsgalatok szigoranak eny-
hitését szorgalmaztak.
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44. tablazat. Kozépfoku iskolatipusok és iskolafenntartok a szazadfordulon

3 S
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Allami fogimnazium 22 408 | 8513 | 5691 2822 571 8,91 12,76 | 11,79
Kiralyi fégimnazium 10 188 | 3801 | 2541 1260 296 3,98 5,70 6,11
katolikus
Kozségi fégimnazium 5 78| 1580 | 1056 524 112 1,65 2,37 2,31
R katolikus | fégimnazium 32 524 | 12384 | 8279 4105 986 | 12,96 18,56 | 20,36
Katolikus fégimnazium 2 32 861 576 285 64 0,90 1,29 1,32
Alapitvanyi | fégimnazium 1 15 288 193 95 30 0,30 0,43 0,62
Magan fégimnazium 3 71 450 301 149 37 0,47 0,67 0,76
Gorogkeleti | fogimnazium 2 27 714 471 237 56 0,75 1,07 1,16
Evangélikus | fégimnazium 16 247 | 5264 | 3519 1745 462 5,51 7,89 9,54
Reformatus | fogimnazium | 21 333 | 7452 | 4982 2470 528 780 | 11,17 10,9
Unitarius fégimnazium 1 20 330 221 109 22 0,35 0,49 0,45
Egyes. fégimnazium 1 17 370 247 123 36 0,39 0,56 0,74
protestans
Allami nem telj. gim. | 14 138 | 2656 | 2656 4,16 0,00 0,00
Kiralyi nem telj. gim. 4 37 640 640 1,00 0,00 0,00
katolikus
Kozségi nem telj. gim. 2 14 229 229 0,36 0,00 0,00
R katolikus | nem telj. gim. | 13 117 | 1863 | 1863 2,92 0,00 0,00
Magan nem telj. gim. 2 18 151 151 0,24 0,00 0,00
Gorogkeleti | nem telj. gim. 1 7 145 145 0,23 0,00 0,00
Evangélikus | nem telj. gim. 8 52 781 781 1,22 0,00 0,00
Reformétus | nem telj. gim. 6 54 804 804 1,26 0,00 0,00
Unitarius nem telj. gim. 1 7 158 158 0,25 0,00 0,00
Allami foreal 22 421 | 7401 | 4948 2453 488 7,75 11,09 | 10,08
Kozségi foreal 2 48 | 1075 719 356 51 1,13 1,61 1,05
Evangélikus | foreal 1 14 331 221 110 11 0,35 0,50 0,23
Allami nem telj. real 3 22 373 373 0,58 0,00 0,00
Kozségi nem telj. real 1 8 184 184 0,29 0,00 0,00
Izraelita nem telj. redl 1 6 154 154 0,24 0,00 0,00
Gorogkeleti | nem telj. redl 1 8 84 84 0,13 0,00 0,00
Evangélikus | nem telj. redl 2 11 266 266 0,42 0,00 0,00
Allami felséker. 17 154 | 1949 1949 392 0,00 8,81 8,10
All seg felsoker. 7 74 884 884 192 0,00 4,00 3,97
kozségi
Kozségi felsoker. 3 41 909 909 165 0,00 4,11 3,41
Felekezeti felsoker. 2 15 198 198 42 0,00 0,9 0,87
Téarsulati felséker. 5 77 890 890 213 0,00 4,02 4,40
Magan felsoker. 3 36 439 439 88 0,00 1,99 1,82
Allami fitipolg. 57 428 9434 14,77 0,00 0,00
Kozségi fitipolg. 41 344 10068 15,76 0,00 0,00
Evangélikus | fiupolg. 2 15 282 0,44 0,00 0,00
Izraelita fiapolg. 6 55 1034 1,62 0,00 0,00
Magan fitipolg. 7 46 602 0,94 0,00 0,00
Osszesen 350 | 4227 | 64571 | 63879 | 22112 4842 | 100,00 | 100,00 100
Nem 217 | 2441 | 27971 | 36605 | 11470 2339 | 57,30 | 51,86 | 48,31
feleke-
zeti egylitt

(MSE, 1901, 140, 330, 334, 337-339, 340, 344, 345)
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Megjegyzések,

1. A gimndziumi és redliskolai tanulok szamat ismerjiik, amely az also- és felsd-kozépiskolai bontds Osszessé-
gében pontos, fenntartonként az iskoldk negyedét megvizsgalo becslésen alapszik.

2. A nem teljes kozépiskoldknak — igen kis szamban — lehet 5-6. osztdlyos tanuldja is, de itt az dsszes tanulot
1-4. osztdalyosnak tekintjiik.

3. A tandrok-tanitok szama nem feltétleniil pontos, mert gyakran a gimndziumban nyilvantartott tandrok a re-
dliskoldban is tanithatnak.

4. A tabldzat nem tartalmazza a lanyiskola-tipusokat.

5. Minthogy érettségit nem ad, a felsé-kozépiskoldsok kozott nem szerepel a férfi-tanitoképzds didksereglet,
amelybdl 2161 jart dllamiba és 2407 felekezeti iskolaba. Az & felsékozépiskoldasnak szamitasuk tovabb novelné
az dllami szektor aranydt a 14—18 évesek képzésében.

6. A polgdrisok téredéke 5-6.-ba jar, de ok is also-kozépiskoldasnak szamittattak.

7. A kir. katolikus intézmények — noha a jelen fifejezet elején olvashato igazgatdstorténeti elemzés szerint in-
kabb dllami, mint felekezeti intézménynek tekinthetéek — a ,, nem felekezeti” aggregdtumban nem szerepelnek.
Szerepeltetésiikkel tehdat mind az alsé mind a felsé-kozépfokon néne az dllami részardny.

45. tablazat. Also- és felsé-kozépiskola-fenntartas (didkok szama)

Alsé Felsé Alsé % Felsé %
Allami 23102 7224 36,2 32,7
Kozségi 12256 2673 19,2 12,0
Katolikus 10142 4105 15,9 18,6
Reformatus 5786 2470 9,1 11,2
Evangélikus 5069 1855 7,9 8,4
Egyéb 7524 3785 11,8 17,1

(MSE, 1901, 140, 330, 334, 337-339, 340, 344, 345)

A szdzadforduldn elérhetd kozelségbe keriilt egy olyan iskolastruktara kialakitésa,
melynek alapjat az egységesnek megorzott (tehat a német modellel ellentétben egy gim-
naziumra elokészitd iskolatipus alternativajaval nem fenyegetett) elemi iskola képezi. E
rendszer masodik szintje az alrealiskola-algimnazium-polgari iskola keverékébol 1étrejo-
vo tipus, amelyben nincsen latin nyelv (ezért elvileg még a népiskola 6tédik-hatodik osz-
talya feldl is atjarhato), viszont egységes miiveltséget ad a polgarsag tomegeinek és az
értelmiségnek. A késdi kilencvenes évek kormanyzati terveiben egy modern, sokkal ke-
vésbé szelektiv iskolarendszer képe all eléttiink. ..

Az 1905—6-ban — Lukacs Gyorgy kultuszminisztersége alatt — elkésziilt tervek szerint
a négy éves egységes alsd-kozépiskolara épiilt volna a fels6-kozépiskola, melyben az
egyes ,,szélsdséges targyakra”; egyfeldl a gorogre, masfeldl a modern nyelvekre, a rajzo-
16 geometridra, a kémiara — mint melléktargyakra — szervezddtek volna tagozatok. A kon-
cepcidt Finaczy Erné dolgozta ki — ugyanaz a Finaczy, aki az 1924-es tervezetnek is
egyik szerzdje volt. Mas kérdés, hogy Lukacs — aki a hliszas években mar nem a kultar-
politikaban, hanem a Revizids Ligaban tevékenykedett — is tdmogatta az 01j, az 6 akkori
allaspontjatol gyokeresen eltérd javaslatot. (NN, 1922, 22., 52.)

Az egységes also tagozatra iranyuld tervek hatarozottsagat mutatja, hogy 1913-ban —
Jankovich Béla minisztersége idején — még a polgarit is be kivantak volna olvasztani az
als6-kozépiskolaba. (NN, 1922, 22., 52.)

Az alsé tagozataban egységes (s alsotagozatban latin nélkiili) kézépiskolarol torvény-
javaslat sziiletett — egy olyan toérvényjavaslat, amelyet azutan az 1918-ban felsejld de-
mokratikus Magyarorszag is felhasznalhatott volna. (v6. Kdote, 1984, 13.) A vilaghabort
utolsé éveiben persze nem keriilhetett sor ilyen alapvetd torvény elfogadasara. (NN,
1922; 22., 145., 225.) Ugyanakkor elokészitésének puszta ténye azt sugallja, a Katolikus
Néppart atmeneti kormanyzati pozicidja nem valtoztatta meg a rendszer alapvetéen
szekularis arculatat.
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Az dllami kézépiskolapolitika specifikuma a nemzetiségi egyhdzakkal szemben

Az 1880-as kozépiskolai torvénykoncepcié még engedélyezte volna, hogy a nemzeti-
ségi tanarjeldltek a szakvizsgat anyanyelviikon tehessék le. A nemzeti nyomads ezt a til-
tas (azaz a kotelezd magyarnyelviiség) irdnyaba vitte, igy Trefort azt a kompromisszumot
ajanlotta, hogy e tilalom csak tiz év mulva Iépjen életbe. Mikozben Trefort gyorsitott
itemben ,,atnyomta” a parlamenti bizottsagokon a javaslatot, beindult az ideologiai gé-
pezet, miszerint a cél a panszlav, a germanizalo és a dakoroman agitaciok ellenstlyoza-
sa. (vO. Felkai, 1988, 674 skov.) A javaslat mogeé — miutan az egyhazak kinyilvanitottak
ellenallasukat — felsorakozott a miniszterelnok is. (Mann, 1993, 36. skov.)

»Magyarositasi” szempontbodl a torvény csak azt rendelte el, hogy a nem magyar nyel-
vl iskoldkban legaldbb a fels6bb osztalyokban a magyart magyar nyelven tanitsak és ma-
gyarul érettségiztessenek. A technokratikus javaslat eléaddjava Trefort az ideologusként
kozismert Griinwaldot valasztotta. A szonok elmondotta, hogy méas allamokban a k6zép-
iskola oktataspolitikai, gazdasagi, kdzigazgatasi és kulturalis kérdés, Magyarorszagon
csak azért ,,nemzeti”, mert a nemzetiségek miatt allamfenntarté uralomra van sziikség.
,»Az allamalkotas, a nyugati értékek bevezetése, a culturai hivatas foéeszkéze a gimnazi-
um. A nem magyar lakossag tomegeinek megmagyarositasa lehetetlen, még ha a fennal-
16 kozjogi akadalyokat elharitjuk is. De ez nem veszély rank nézve. A nemzeti egység
nyilvanul meg a k6z6s allami életben, az Gsszetartozas tudataban, az irodalom és kultu-
ra kozosségében.” Ezt a ,,dolgok természeténél fogva csak a nemzet felsé osztalyai kép-
viselik, a nemzet valoban csak a magasabb osztalyokban é1”. (KN, 1881, 11., 170.)

Persze nem szabad eltilozni egyetlen parlamenti képvisel6 hozzaszolasanak informa-
cioértékét, de itt mégis csak Magyarorszag elso kozépiskolai torvényének a kormany al-
tal felkért eléaddjardl van szd. Az 6 mondataiban pedig keveredik egymassal a ,,kultara”
és az ,,allami élet” k6zossége. A torvény tehat azoknak is megfelelt, akik az allamnemzet
és a kultirnemzet kettdsségét fel akartak szamolni — s azt kivantak, hogy akik a fels6bb
osztalyokba akarnak keriilni, azok kulturalis értelemben is magyarosodjanak. Ugyanak-
kor feltiind, hogy a szaszok érdekében megszolald képviseld, Zay Rudolf nem emelt ki-
fogast az ellen, hogy a kozépiskolai tanarjelolttél megkoveteljék a magyar nyelvtudast.
A nemzetiségi képviselok ugy vélték, hogy a jovoben az érettségi biztosan a magyar
nyelven valo tudast, és nem a szaktargyi ismeretek szintjét fogja mérni — de mintha a f6
kifogas mégsem ez ellen lenne. Egy masik képviseld, Romdn Sdndor nyiltan kimondta:
,»A torvényjavaslat azon részeiben s intézkedéseiben, melyek a nyelvre vonatkoznak, ag-
galyaim nem volnanak, hanem a veszedelem abban rejlik, hogy a felekezetek kiforgattat-
nak autonomiajukbol”. (KN, 1881, 11., 179.)

Kétségtelen, hogy a nemzetiségi felekezeti iskolak a magyar nyelv hatékony tanitasa
érdekében koteleztettek arra, hogy bemutassadk a magyar nyelv és irodalomtorténet tan-
tervét és Orabeosztasat. A torvény ugyanakkor nem akadalyozza, hogy a kozépiskola a
nemzetiségi identitas terjesztésének szinhelye legyen. Az oktatds rendes targyai sordban
kotelezben irta eld az intézet tannyelvét és az adott nemzetiség irodalmanak torténetét.
(MP, 1897, 15.) A kormanyzat az 1890-es torvénymddositast — amely a gorog nyelvet tet-
te a kozépiskolakban fakultativva — nem hasznalta fel arra, hogy imperativ mddon 1épjen
fel a nemzetiségi kozépiskolakkal szemben. Nem kétséges, a magyarorszagi kozépisko-
la tantervi célja a magyar nyelvi kultura intenziv terjesztése volt. Az allam inkabb csak
eltlirte, mint tdmogatta, hogy teriiletén nem magyar nyelvii kozépiskolak miikddjenek,
noha vitathatatlan, hogy ilyenekre volt igény. Amikor pedig ( s most mindegy, hogy jo-
gosan-e vagy sem) az egyik kozépiskolacsoport, marmint a szlovak, a panszlav propa-
ganda miatt betiltatott, évtizedekig nem keriilt sor Gjabb szlovak kdzépiskolanyitasra.

A kozépiskola-politikaban is megfigyelhetd, hogy a nemzetiségi oktatastigy felekeze-
ti oktatasligyként jelenik meg. Az 1860-as évek ota tobb izben kudarcot szenvedett ok-
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tataspolitikai elit felismerte, hogy kello erejii ideoldgiai legitimacié nélkil ujra és Gjra
vereséget szenvedne a kozépiskolai torvényjavaslat. A kozépiskolai térvényjavaslat
ujabb és Gjabb valtozatai egyre kevesebb lehetdséget biztositottak arra, hogy a feleke-
zeteken kiviil més jelentkezok is nyithassanak nemzetiségi nyelvii gimnaziumot. Az
1880-as javaslat még minden jelentkezének megengedte volna ezt, az 1881-es azonban
a torvényhatésagokat és kozségeket eltiltotta az iskolaalapitastol, de a magdnosoknak és
testiileteknek mégis engedélyezte; 1883 utan mar csak felekezeti nemzetiségi iskolak
jottek létre.

Allam és egyhaz Trianon utin

Az eldz6 alfejezetben a szazadforduld korat vizsgalva megallapithattuk, hogy az egy-
hazi oktatas mind aranyat, mind autonémiajat tekintve éppugy visszaszorult Magyaror-
szagon, mint a kontinensen mindeniitt. Nemcsak a német kultirharc vagy a francia sze-
kularizacio tartozik ezekhez a hazaival analég folyamatokhoz, de a felekezeties oktatast
allamsegélyelvondssal biintetd, illetve az allamsegélyt szigoruan az egyes iskolak tanul-
manyi teljesitményéhez kotd (s nem a fenntartd anglikdn egyhdz szabad elosztasara bi-
z0), a fakultativ hittanfoglalkozast szigoruan az oktatas elejére vagy végére utasitd angol
liberalis politika is.

1919 utan azonban a helyzet megvaltozott: az eurdpai és a magyar fejlédés e tekintet-
ben kettévalt. Az intézményes valtozasok Eurdpaban egyre inkabb tiikrozték a szekulari-
zaciot. Az allam és az egyhaz elvalasztdsa nem csupan a fejlett Nyugat (Franciaorszag,
Anglia stb.) vilagaban lett erdteljesebb, hanem olyan 0j allamokban is, mint Csehszlova-
kia vagy Nagy-Romania, illetve ,,Kis”-Torokorszag. Masutt is ilyen iranytak a valtoza-
sok: a hagyomanyosan katolikus part altal vezetett Belgiumban az altalanos valasztojog
kovetkeztében a katolikus part egyeduralma megszlint. Portugalia mar 1911-ben (Spa-
nyolorszag viszont csak 1933-ban) szétvalasztotta az allamot és az egyhazat, st még a
katolikus mintaallamban, Lengyelorszagban is sor keriilt iskolabezarasokra. (Encyclope-
dia Britannica 1929, 7.k. 987.)

A magyar oktataspolitika szamara egyébként mindig oly fontos Németorszdgban a
weimari alkotmany elvalasztottsagot tiikrozott, az ijonnan fontossa vald Olaszorszag — a
papaval vald kiegyezés ellenére — semmiképpen nem ,,keresztény-nemzeti mintaallam”,
kozépiskolajaban példaul — egészen a konkordatumig — nem volt kotelez6 a hitoktatas.
(MSZ, 1928, 1V, 23.; MSZ, 1929, V, 356.; MSZ, 1933, 19.k. 213.; MSZ, 1937, 29.k., 38.)

Ugyanakkor az 1919 utani hazai politikai erdtérben az 0j kurzus az 1918/19-as id6k
szeparacids tendenciaitél minél tavolabbra akart keriilni, s6t az uralkodo6 csoportokon be-
lili atrendezddés az 1918 eldtti idék antiliberalis csoportjait is kormanyzati pozicidba
juttatta. ,,Magyarorszag” ambicidja szerint mindenképpen , keresztény oktataspolitikat”
kivant megvaldsitani, pontosabban — sajnos nem sajat nyelvi leleményiink szerint —
kereszt(y)én(y) oktataspolitikat, azaz valami olyasmit, aminek segitségével a katoliciz-
mus és a protestantizmus valamiféle k6zos (és nemzeti) alapra hozhatd. (Mindazonaltal
az Uj orszagban a katolicizmus domindnssa valt, s a protestans oktataspolitikusok, maga
Imre Sandor is katolikus terjeszkedéstdl tartottak.) (vo. Kote, 1997, 123.)

A két vilaghaboru kozott a helyzet tehat egészen sajatos az allam és az egyhazak vi-
szonya szempontjabol.

Mig a dualizmus korat egyértelmiien az jellemzi, hogy az allam a helyettesités, a kont-
roll és a kiszoritas eszkozeivel terjeszti ki befolyasat, addig a két haboru kozott a vilag-
nézeti egylittmiikodés, a befolyasolds és a latens alku eszkodzei a meghatarozok.

Eldszor is a vilagnézeti nevelésben az allam tamogatja az egyhazat a szekularizacio-
val szemben, az egyhaz az allamot a liberalis és szocialista politikai ellenzékiséggel
szemben.
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Az allam a taniigyigazgatas reformjaval olyan mélyen kiterjeszti a kontrollt, mely
messze atlépi a dualizmus koraban megfigyeltet — ezért mar nem is annyira kontrollnak,
mint befolyasolasnak hivhatjuk. Nem az oktatasi rendszer torvények szerint térténd in-
tegralasat, hanem a kormany politikai elvarasainak az egyhazi fenntartok felé torténd
kozvetitését szolgalja.

Az egyhéazak a dualizmus kordban (nem jelentéktelen kivételektdl eltekintve) a gyen-
gébb finanszirozottsag — nagyobb Onallosag alternativat preferaltak (volna), ebben a ne-
gyedszazadban azonban ,,a nagyobb allamsegélyért cserébe nagyobb allami beleszolas” al-
ternativat inkabb elfogadtak, mint az egyhazi oktatasi alrendszer méretének csokkentését.

A politikai és vildgnézeti nevelés dsszefondddsa

Az eldz06 alfejezetben nem tartottuk indokoltnak, hogy az ,,allami vilagnézeti nevelés-
rol” (nyilvan: allampolgari nevelésrdl) kiilon beszEljiink, most azonban mégis csak szdl-
nunk kell err6l, hogy a valtozast kelloképpen érzékeltethessiik.

A nemzetfogalom kozvetitésével, a nemzeti miivelddéseszmény kialakitasaval kapcso-
latban minden korszak uralkodo er6i megfogalmaztak a maguk alldspontjat, amelyben a
,hemzeti nevelés” egyik tipusatol elhataroltak magukat — egy masik fajtat viszont célul
taztek ki. A 19. szazad liberalis gondolkodéi példaul harcoltak a sziiken vett nemesi nem-
zetfogalom ellen, egy az egész népességet feloleld politikai nemzetfogalomért. A szazad-
forduld harmincmillié magyarardl vizionald nacionalistak a magyar nyelviiség koré szer-
vezték nemzetfogalmukat.

Klebelsbergék ezzel szemben egy tarsadalompolitikai természetli nacionalizmus érde-
kében 1éptek fel. A harmincas évek megfogalmazza az ,,6ncéli nemzet”, a ,,nemzetneve-
1és”, a ,,nemzetetikai nevelés” céljait. (Nincs, illetve csak nagyon gyenge a kontinuitas
Imre Sandor 1910-es évekbeli nemzetnevelés-fogalma és a kollektivista ,,nemzet-
nevelés”-koncepcid kozott.) (vo. Kote, 1997, 123)

A dualizmus kori hazafias nevelés két belso ellentmondassal rendelkezett: eldszor is
szdmolni kellett a kultirnemzet-allamnemzet ellentmondésaval. A magyar allamnemzet
koncepcid szerint a magyar nemzetnek barmely nemzetiségli polgar egyenjogu tagja —
éppen ezért a nemzethliség minden polgaratdl egyforman elvaratik —, masfeldl viszont a
magyar kultirnemzeti koncepcio szerint a magyar allam alapvet6 oktataspolitikai célja a
magyar nyelv elsajatittatasa, illetve a magyar nyelv és irodalom, a magyar nemzeti torté-
nelem szimbdélumrendszerének kozvetitése. (MSZ, 1927, I, 66.) Masfeldl szamolni kel-
lett azzal a rendkiviil stlyos ellentmondéssal, hogy az iskolan kiviili nemzeti torténelmi
tudat legerdsebben motivalo toposzai — Rdkdczi €s a kurucok, Kossuth és a negyvennyol-
cas honvédek — csak a legnagyobb nehézségek aran voltak integralhatok egy olyan allam-
hoz k6tdd6 allamnemzeti tudatba, amelynek egyik legfontosabb eleme az Ausztridhoz és
a k6zos uralkodéhoz fiz6d6 alkotmanyos kételék. (Glatz, 1990, 12.; Litvan, 1984, 58.
skov, Gunst, 1986, 378-380.; Handk, 1978, 73.; Szabo M, 1995, 157.; Németh, 1991, 30.)

Nyilvanval6 volt, hogy egy ilyen ellentmondasrendszerrel kiizdd nemzeti tudatforma-
las — Apponyi és Zichy minisztersége alatt tapasztalhato, a politikai katolicizmust meg-
el6legezé intézkedések ellenére — sem tarsadalompolitikai jelszavakat, sem kon-
fesszionalis preferenciakat nem vallalhatott fel. A hazafias nevelés, a kulturnemzeti érte-
lemben vett magyar nemzetiséghez tartozas vonzerejét éppen azzal kivantak ndvelni,
hogy a magyar nyelvi kultara elfogadasan kiviil nem adtak normakat. Ez a hazafias ne-
velés azt képviseli, hogy nem rosszabb magyar a liberalis, mint a konzervativ, az izraeli-
ta, mint a katolikus, a varosi, mint a vidéki, a frissen asszimilalodott, mint az 6si csalad
sarja. (A szavak — és a szabad emberi dontések — erejében hivo kor ugyanakkor sikernek
tartotta a magyar anyanyelviiség deklaraltatasat, a névvaltoztatast az iskolasokkal, illet-
ve iskolazottakkal.) Masfeldl az allamnemzeti értelemben vett hazafias nevelés a magyar
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politikai nemzethez valo hiiséget a Magyarorszagon uralkodé torvényes rend, az alkot-
manyossag, a magyar allam egysége elfogadasaban és tamogatasaban definialta.

A kiilonféle felekezet(i hitoktatasok altalaban nem tamogattak ezt a hazafias nevelést.
A gorogkeleti hitoktatas — mar anyanyelviisége révén is — a kultirnemzeti értelemben vett
hazafias nevelés célrendszerét mindenképpen sértette. A magyarositas elkotelezettjei azt
tapasztaltdk, hogy a vegyes nemzetiségl teriileteken miikodé magyar tannyelvi allami
iskolakba éppen a hitoktatas révén csempészodik vissza a szerb, horvat, roman, rutén
nyelv — a hitoktatasnak garantalt jogok akadalyoztak a nyelvi asszimilacié programjat.
(MP, 1914, 183) Masfeldl a nagy aranyban a katolikus hitoktatokra és az alsopapsagra
tamaszkodo harcos klerikalizmus mar az 1890-es évektdl kezdve szembeszallt az allam-
polgari nevelés elobb jelzett (,,egyforman jo magyar”) lizenetével, és a ,,j6 magyar” mi-
voltot mindinkabb az antiliberalizmusban €s antiradikalizmusban, a nagyvarosi szekula-
rizalt életmoddal, a zsido asszimilacioval valo szembenallasban jelolte meg. Nemcsak a
gorogkeleti, de a katolikus hitoktatas is szamos olyan tételt hirdetett, amely effektive
szembenallt az allam torvényes rendjével, példaul a hazassagi tigyekben vagy a bevett fe-
lekezetek — koztiik az izraelita — teljes egyenjogusaga €s viszonossaga kérdésében, igy a
hitoktatas az allamnemzeti értelemben vett hazafias nevelés alatamasztasara sem vallal-
kozhatott. A magyar nemzetfogalomban ugyanakkor mar benne rejlettek azok a tartalé-
kok, amelyek alapjan a késébbiekben a nemzetfogalmat antiliberalis és vallaserkdlcsi tar-
talommal lehetett feltdlteni. A liberalizmusnak olyan komoly ellenfelei voltak a katolikus
és gorog-keleti egyhaz soraiban, hogy sen-
kinek nem allott érdekében, hogy ,,a nemze- Mig a dualizmus kordt egyé;r[el.
ti Osszetartds fokozasa”, ,.er6s nemzeti al- 135701 az Jjellemzi, hogy az dllam
lam™ vagy .llampolgdri jogegyenldsée™, g pefyettesités, a kontroll és a ki-
»allampolgari szabadsa'tg alternativat fel- szoritds eszkézeivel terjeszti ki
vesse. (MP, 1912 4732 1913, 933)  befolydsat, addig a ket haborii

mikor az értelmiségi munkamegosztas L SO . S
kozott a vildagneézeti egytittmiiko-

Trianon kovetkeztében felborult, az egykori - > b i
kozhivatalnoki csoport arra kényszeriilt, des, a befolydsolds és a ldtens al-

hogy maga fogalmazza meg tirsadalmi kon- R eszkdzei a meghatdrozok.
cepciojat, egy olyan koncepcitét, amely az
allam (azaz 6k maguk) segitségével a keresztény kozéposztalyt (azaz Oket) a masik (je-
lentds részben zsidd) értelmiségi-polgari csoport rovasara poziciokhoz juttatja. (Hajdu,
1980-1981, 15.; Szabolcs, 1965, 13-16., Lacko, 1975, 318. skdv) Mivel a koztisztvisel6i
rétegnek nem volt versenyképes tarsadalmi ideoldgiaja (hiszen a reformkonzervativiz-
mus a nagy tomegekben sohasem interiorizalodott), egyetlen megoldas maradt szamuk-
ra: az allamnemzeti ideologidhoz kozvetleniil hozzarendelték antiliberalis, antiszocialis-
ta tarsadalompolitikai érdekeiket. Eppen ezért ,,a nemzeti érdek”, a ,,nemzeti tudat” érv-
rendszere az 1919 utani specialis magyar viszonyok k6zo6tt nem ,,a szembenallo tarsada-
lompolitikai érdekek k6zotti k6zos minimum” ideoldgidja volt, mint a nyugati orszagok-
ban, hanem meghatarozott tarsadalompolitikai célok ideoldgiaja a mas — liberalis, radi-
kalis, szocialista — tarsadalompolitikai célokkal folytatott harchoz.

A hazafias nevelés antiliberalis atalakulasara tehat megértek a feltételek.

A vallaserkdlcsi nevelés hivei viszont a forradalmak idején Gjabb érvanyagot gytijtot-
tek antiliberalis és antiradikalis attitiidjiikhdz, hiszen mar az 1918-as forradalom csapast
mért az egyhazi birtokrendszerre, a vallas és kozoktatasiigyi igazgatas osszefonddottsa-
gara. (v0. Kote, 1984, 437.) Mér a demokratikus kormany megtiltotta, hogy a hitoktatok,
illetve az egyhazi iskolék tanarai és igazgatdi templomjarasra vagy egyhazi rendezvénye-
ken vald részvételre kotelezzeék tanuldikat. Mar ekkor harc alakult ki a fakultativ hitok-
tatas elképzelése koriil. A keresztény magyar kézéposztaly koztudata az ateista propagan-
dat tarsadalompolitikai célla tevé Magyar Tanacskodztarsasag 1étrejottéért is a liberaliz-
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must és a radikalizmust tette feleldssé. (MP, 1919, 92.) A hitoktatas tehat antiliberalisabb
lett, mint valaha. A ,,k6z0s ellenség” — liberalizmus, radikalizmus, szocializmus, ,,bolse-
vizmus” — felismerésének ténye taldan 6nmagaban is elegendd lett volna a vallaserkolesi
¢s a hazafias nevelés érdekkoreinek egymasra talalasahoz.

De ezt az egymasra talalast Trianon még meg is erdsitette: elvette az egyhazak és az
allam ellentétének legfontosabb targyat, azt, hogy az egyhdzak a szerb €s a roman szepa-
racios torekvéseket, a szlovak kultirnemzeti ambiciokat timogattak. Az ellenforradalom
pedig a koalicidés kormanyzat értelmiségpolitikai és oktataspolitikai pozicidit (Haller,
Vass miniszterségével) tartdsan keresztényszocialista politikusok kezére juttatta. (Mann,
1997, 11.) igy a VKM apparatusanak — mint az oktatds nemzeti egységének feleldsének
— természetes tartozkodasa a felekezetiességtol ,,fels6” — azaz politikai — tAmogatas nél-
kil maradt. Ez is a két nevelési cél dsszefonddasanak kedvezett. A Trianonban elcsatolt
tertiletekrdl eltildozott/elvandorolt koztisztviselok allas- és pozicidhianya, illetve az al-
lamhaztartas helyzetébol kovetkezo kozalkalmazotti leépitések egyarant azt kovetelték,
hogy a politika ne egyszerlien a tisztviselok és a tanarok Tanacskoztarsasagban jatszott
szerepét vizsgalja, hanem komplexebb ideoldgiai szelekcidonak vesse ala oket: vizsgalja
azt, hogy mar 1918 elétt eleget tettek-e egy igazabdl csak késdbb megjelent elvarasnak,
a keresztény szellemii nevelésnek. Ugyanezen korok allasigénye megnyitotta az antisze-
mitizmus zsilipjét, amit politikai katolicizmussal, a hitoktatok antijudaizmusaval és anti-
szemitizmusaval is meg lehetett tAmogatni. 1918 el6tt a nemzetiségiekkel szemben csak
az asszimilalodo zsiddsaggal egyiitt volt esély a magyar tobbség megteremtésére — ez az
ok Trianon utan elenyészett. (A kisebbségi magyar tarsadalomban nem enyészett el: igy
példaul az Erdélyi Magyar Part mindvégig a zsidok magyar nemzethez tartozasat vallot-
ta.) (Gonda, 1992, 302.; Szabo M., 1995, 120.) A kozos ellenség megjelenése és az elva-
laszté okok megsziinése egyiittesen hoztak 1étre a ,keresztény-nemzeti” ideoldgiat. E
konzervativ eszményeket sugallo hazafias nevelés a huszas években dsszefonodott a val-
laserkolesi neveléssel, szinezte utobbi tartalmat — de az életrend és a vilagnézeti nevelés
szabalyozasat gyakorlatilag mégiscsak atengedte a vallaserkdlcsi nevelésnek. A hazafias
nevelés a huszas években beilleszkedett a tantargyakkal, tantervvel operald hagyoma-
nyos oktataspolitika logikajaba: nem véletlen, hogy a differencialt k6zépiskola egységes-
ségét nemzeti tantargyakon keresztiil kivantak garantalni. (vo., MP, 1928, 178) A nem-
zetfogalom konzervativ kormany szamara kivanatos alakitasat pedig szakmapolitikai
eszk6zok kozbeiktatasaval — példaul a Magyar Torténelmi Tarsulat nemzeti tudat szem-
pontjabol fontos kiadvanysorozatainak tdAmogatasaval, a Magyar Szemle cimi folydirat
kozépiskoldk szdmara torténd tomeges megrendelésével, a tanarképzés ideoldgiai tar-
gyakkal valo feltoltésével — oldottak meg.

A huszas években tehat az oktataspolitikan beliil nem jottek 1étre olyan 6nallod ,,fele-
16sségi korok”, ahol a nacionalizmus 6nmagaban legitimalo erd lett volna. A tarsadalom
onmagukat igy legitimalo koreit pedig az oktatasi kormanyzat t6bbé-kevésbé volt csak
képes tavol tartani az iskolatél. (Jellemzd, hogy a numerus clausus szempontjabdl sziik-
séges igazolast, miszerint a felvételre palyazo polgar nemzethliségi €s erkolesi tekintet-
ben megbizhato, nem valamiféle elkiiloniilt politikai szervezet, példaul az egyetemi di-
akszovetség vagy a Tarsadalmi Egyesiiletek Szovetsége helyi szervezete, hanem maga az
allamigazgatas, azaz a helyi rend6rség adja ki. Ennyiben a szélsjobb egyik legfontosabb
célja, az ellenforradalom idején kivivott ,,hataskorok” atmentése egy konszolidalt vilag-
ba nyilvanvaldan kudarcot vallott).

A hémani nemzetnevelés koncepcidja a harmincas években viszont mar 10j targyakat
(példaul atalakitott osztalyfonoki ora), és 01 direkt eszkdzoket (példaul az érettségibe be-
épitendd taniigyigazgatasi politikai mindsités) hasznalt a nemzetnevelés érvényesitésére.
(Mann, 1997, 79.) E politika egyik legfontosabb sajatossaga, hogy a hazafiassag meglévo
mértékét — egy nacionalista rendszer fennallasanak 18. esztendejében — még mindig keve-
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sellte. Kemenes Illés, tankeriileti foigazgato sajnalattal allapitotta meg, hogy ,,... tanulo if-
jusagunk hazafias lelkesedése lohadoban van. Unottan vesz részt az tinnepélyeken, lelke-
sedni egyaltalaban nem tud. Altalaban az alsobb osztalyos tanulok magatartasa nem ad
gondot. Ezzel szemben a fels6bb osztalyos tanuldknak lelki sivarsaga annal megdobben-
tébb képet nytjt.” (OL, K. 592. 118. cs.) Ennek okait Kemenes részben a nyomorusagban
latta, részben a ,,nemzetietlen, kozmopolita sajtoban”, a ,,mozik 1éhasagaban”, melybdl vi-
lagosan kitlinik: a nemzetietlenség-vallastalansag vadja nem mas, mint a nem ellendrzott
piaci kulttra és az allamhivatalnoki-allamegyhazi tipust ideolégiaformalé tényezok kon-
kurencigjanak, konfliktusanak burka. ,,Nem fojthatom el azon aggodalmamat sem — hogy
a rosszul fizetett tanitd tanarnemzedék, kiilondsen annak fiatalabbja, amely fiatalsaga mi-
att is hajlik az uj eszmék meggondolatlan befogadasara, elkeseredés sziilte elszolasaban,
végigszant a végeredményben eszményi lelki fiatalsag belso vildgan. Eppen ezért vesze-
delmesnek tartom azt, hogy teljesen fiatal tanitok és tanarok munkéjara bizzuk a kiil6no-
sen veszedelmes fvarosi ifjusagot” — érvel Kemenes. (OL, K. 592 118. cs.)

Egy tovabbi generacids fordulat, a nemzedékvaltas sajatos tiinetével van dolgunk. A
jobboldali radikalizmusra, a totalitarizmusra nyitott nemzedék, amely — az 1930-as évek-
ben — eltavolitotta a dualizmus-kori gardat, mar aggodalommal nézett a kovetkezod gene-
raciora. Azokra, akik nem a fronton szerezték politikai élményeiket, akik nem a jobbol-
dali didkmozgalmakban szocializalodtak. A huszonévesekre, akik mar az adott vilagot te-
kintették egy konszolidalt, s szamukra reményteleniil tilhierarchizalt vilagnak. A fiata-
lokra, akiknek a gombosi fordulat mar semmit nem igérhetett, fokozottan hatottak a rend-
szer totalitariusabb formajat is jobboldalrol kritizalé eszmék. E tanarok, s foleg tanitok
lesznek Milotay, Imrédy, Rajniss kdvetdi. (Sipos, 1970, 181.; Lackd, 1975, 324.)

A tantervi és taniigyigazgatasi célkitlizések értelmében a tanuldéknak a tantargyaktol
fliggetleniil — azaz nem szakmai, hanem vilagnézeti bazison — ismerniiik kellett a nemzet
torténelmét, az ,,allam”, a ,,haza” és a ,,nemzet” fogalmat, a nemzet egységes célkitizé-
seit, ,,nemzetiink nemzetko6zi helyzetét” és ,,céltudatos teenddinket”. A tanaroknak isko-
lai és iskolan kiviili életiikkel allanddan példat kellett mutatniuk a hazafias magatartasra.
(Utasitas, 1936, 10.) A hazafiassag felfogasa nemcsak a dualizmus liberalis nemzetfogal-
mahoz képest alakult at, hanem az 1930-as évek forduldjan is van egy belsé fordulat.

A huszas években a ,,nemzeti alapra valo helyezkedés” a politikai-tarsadalmi legitimi-
tas feltétele, s mint ilyen, ez a tanitdi, tanari palyan valé miikodés kritériuma is volt. A
nemzeti alapon all6 erdk egy része kormanyon volt, mas része kormanykozeli félellen-
z€ki pozicidban, s kiizdelmet folytattak azért, hogy ki legyen az ur a politikaban, a tarsa-
dalomban, az iskolaban. Ez persze azt is jelentette, hogy aki ebbe a kiizdelembe egyalta-
lan be akart széllni, az automatikusan hasznalta a nacionalista frazeologiat. Igy — bizo-
nyos értelemben — a huszas évek végére a ,,nemzeti” szd inflalddott, elveszitette megkii-
16nboztetd jegyét, és igy jelentéstartalmanak jelentds részét is. Az ideoldgus csoportok
ezzel latszolag célt értek, valdjaban azonban nem, hiszen a nemzeti ideoldgianak egy-
szerre célja az, hogy mindent dthasson és hogy mindig talaljon nem eléggé nemzeti er6-
ket, hogy meghatarozott hatalmi erdkifejtések ideologidjaként megmaradhasson. E ma-
sodik funkcionak csak ugy lehetett megfelelni, hogy elkezdték a nemzetfogalom tovabbi
— immar nem csupan a liberalizmust, radikalizmust, szocializmust, de a hagyomanyos al-
kotmanyvédd konzervativizmust is kizard — sziikitését, bizonyos csoportoknak lehetet-
lenné téve, hogy dnmagukat az egységes nemzeti vilagnézet hivei koze soroljak. Ugyan-
akkor, mivel a kor éppen nem a ,,szlikiilés”, hanem a ,,szélesedés” kora, a ,,tomegek ko-
ra”, meg kellett keresni az elveszd tomegbazis radikalis, tomeges kompenzacidjat. Azaz
a magyar nemzetfogalombol ki kellett rekeszteni a liberalizmust, sot részben — a szintén
liberalizmusnak elkeresztelt — konzervativizmust, a pozitivista szinvonalvédelmet is, és
be kellett engedni a populizmust és a népiséget. Alapvetden ez a magyarazata az uralko-
do korok részérdl a népiséggel kotott torténelmi kompromisszumnak. (vo. Romsics,
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2001, 206. skov, Szabo M., 1995, 152.) Az ilyen mddon 1étrejovo nemzet gondolata azu-
tan mar agy lehetett kirekesztd, hogy nem keriilt szembe a ,,huszadik szazad, a tomegek
kora” szellemiségével. E koalicio, melyben az osztd fél mindvégig a politikai hatalom
maradt, mar deklaralhatta: 6 a nemzeti érdek egyediili hordozoja, aki nem ért egyet a kor-
mannyal, az egyben a nemzettel nem ért egyet, aki nem adja fel egyéni vagy csoportcél-
jait a kormanyzati politika kedvéért, az Uigy tekintendd, mint aki egyéni érdekeit az or-
szag, a nemzet érdeke f61é helyezte.

A huszas évek ideoldgiaja bevallottan tobbféle ,,nemzeti” ideoldgia koalicidja. Homan
a tankeriileti féigazgatoknak viszont az 6sszeolvadast és nem a koaliciot hirdette: ,,Ami
kis véleményeltérés kozottiink van, azt a nemzeti cél érdekében el kell tiintetni. Felfoga-
som kézponti eszméje az oncélu nemzet.” (OSZK Kt. Fond 15/19.)

Mindezek az irracionalis hangzasu fogalmak igen racionalis, elemezhetd értékpriorita-
sokat takartak. A magyar és nemzetko6zi szélsdjobboldali ideoldgusok a 19. szazadi indi-
vidualizmus és pozitivista tudomanyossag altal jol felépitett fogalmakkal kototték Gssze
a nemzet fogalmat. A , nemzetszemélyiség” (Kjellén, svéd jobboldali politikusfilozofus
kifejezése) , a ,,nemzetegyéniség” (Milotay Istvan magyar Ujsagiro kifejezése) egy szo-
ba irott fogalmai feltételezik, hogy a nemzetet egyetlen individuumnak kell tekinteni. Eb-
bol viszont az oktataspolitika szamara természetes kovetkeztetésként adodott, hogy van
nemzetnevelés is — hiszen ahogy az egyént, ugy a nemzetet is lehet nevelni. (Ennek a
nemzetnevelésnek semmi kdze az Imre Sandorihoz, ami egy alapvetden liberalis koncep-
ci6 (Pukanszky, 1995, 340.) Es ahogyan az egyén belso ellentmondéasai és vivodasai aka-
dalyozzak a hatékony cselekvést, tigy a nemzet ,,belsé egyenetlensége” is akadalyozza
azt. Mi tobb, ahogyan a fejlett egyénnek van vildgnézete, Gigy a nemzetnek is van, s ez a
»tagolatlan nemzeti vilagnézet” fogalmaban jelenik meg.

A szélséséges nacionalizmus gondolatkincsének objektive a legjobb kozeg az ide-
oldgikus oktatasi rendszer, ezen beliil pedig a taniigyigazgatas. Mindaz a szakmai kompe-
tencia, ami az elmult évszazadok soran az egyének nevelése soran az oktatasban felhal-
mozoddott, hirtelen transzformalodik s legitimaciot ad arra, hogy a teljes népesség felett
gyakoroljanak ,,neveldi” kontrollt. Elfogadott gyakorlat ugyanakkor, hogy minél nagyobb
1étszamu és minél magasabb kortl a megnevelend6 kozosség, annal magasabb szintre ke-
rul a szakmai kompetencia, annal fontosabb és elismertebb lesz az oktatasi rendszeren be-
liil a taniigyigazgatas. Amig ugyanis pusztan a tantargy megtanitandé és a gyermek a meg-
nevelendd, addig a tantargynak megfeleld szaktudomanyag egyetemes értékei és normai
jelentik a szaktanari legitimacio forrasat. A nevelési tapasztalat, a pedagdgiai szaktudo-
many a tanarsadg mint szakma legitimacidjanak forrasa. Viszont, amikor a nemzetismeret
valik megtanitandova és a nemzet nevelése valik célla, akkor a szakmai legitimacio 6ssze-
csuszik a taniigyigazgatas politikai legitimacidjaval. (MP, 1940, 166.) Hiszen — nem lévén
nemzetszakos tanarok — a kormanyzat, illetve a taniigyigazgatas tekinthet6 ,,szakmailag”
kompetensnek az oktatas ,,nemzetismereti gerincére” vonatkozo kérdésekben. S hasonlo-
képpen, senkinek nem 1évén tapasztalata, didaktikai képzettsége arrol, hogy hogyan kell
»hevelni egy nemzetet”, ennek kompetencidja is azok kezébe kertil, akik ,kozelebbrol”
latjak a dolgokat, kozelebb vannak a ,,nemzet sorsat intéz6 tényezokhoz.” Még tovabb
menve a fogalmak elemzésében: a nemzet mint cél megjelenése (az 6ncélt nemzeti neve-
Iés azt jelenti, hogy a tevékenység célja maga a nemzet) oridsi lehetdséget kinalt fel az
uralkodé eszmék iranyitdinak: a nemzet szot két értelemben hasznaljak, tigy mint meglé-
v6 dolgot, melyre mint hatalmuk forrasara lehet ramutatni, illetve mint elérendd, 1étreho-
zandd, felépitendd, megszilarditandé valamit, amelyre mint tevékenységiik céljara lehet
ramutatni. A kettds jelentésbol kovetkezik, hogy egyfeldl joguk van minden rendelkezés-
re allé emberi és targyi er6forras igénybevételére céljaikhoz, s csak nekik van joguk a Ié-
tez6 nemzetbdl a kivanatos nemzet felé vezetd utakat megjeldlni. Ennek érdekében akar
sajat eredeti legitimacios bazisukat is atformaljak, a leendé nemzet nevében a meglévod
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nemzetbdl barkit kirekesztenek. Azaz a nacionalista ideoldgia egyszerre allapotideoldgia-
ként és programideoldgiaként szolgalt. (v6. Szabo, 1995, 152.)

A hazafias nevelés ilyetén iranyu atalakulasa mar nem egyszerdien a vallaserkdlcsi neve-
Iéssel egy iranyban hatd, azzal 6sszefonddo nevelés volt, hanem bizonyos mértékig az ira-
nyitas atvételét jelentette: ,,a nemzeti vilagnézet”, ,,nemzeti erkolcs”, ,,magyar jellem” kife-
jezések utalnak erre — a ,,magyar” és a ,,nemzeti” jelz6 az esetek bizonyos szdzalékaban a
keresztény” jelz helyére keriilt. Mas esetekben a két jelz6 mintegy kozosen jelez valamit,
és ezzel a két jelzd egymast Uigy tamasztotta ala, hogy mindkett6t pontositotta és sziikitette.

Allamfiiggés vagy belsé demokricia

A Horthy-korszakban az oktatdsi-nevelési tevékenység deklaralt vallaserkolesi célkitii-
zése egyre erdteljesebbé valt. Az iskolatipus
céljait korvonalazé torvény; preambulumok
— legyen sz6 akar kozépiskolarol, akar polga-
rir6l — mindig hangsulyoztak, hogy az iskolai
nevelés (egyik) célja a vallaserkdlcsi nevelés.
(1924, 11. tc., 1927, 12. tc.) Mindez termé-
szetes modon azt jelentette, hogy a torténelmi
eszményekre, iskolai {innepekre vonatkozo
miniszterialis dokumentumok megfogalma-
zasakor a kereszt(y)-én(y)ségre éppugy egyre

Kemenes Illés tankertileti foigaz-
gato sajndlattal dllapitotta meg,
hogy ... tanulo ifjusdagunk haza-
fias lelkesedése lohadoban van.
Unottan vesz részt az tinnepé-
lyeken, lelkesedni egydltaldban
nem tud. Altalaban az alsobb
osztdlyos tanulok magatartdsa

nagyobb hangsuly keriilt, mint a tankonyvek
— természetesen foleg a torténelem és iroda-
lom tank6nyvek — biralatakor. (OL, K 592.;
Unger, 1976, 207.; Szebenyi, 1994, 619.) A
kereszt(y)én(y) eghazak ambicidja iskolai
szellemiséget meghatarozo szerepiik ideold-
giai novelésére — az egyre nagyobb mérték-
ben szekularizal6do tarsadalomban — ugyan-
akkor egyre inkabb raszorult a nacionalizmus
eszmei timaszara.

A tarsadalmi szekularizacionak mérhetd je-
gyei voltak ebben a hangsulyozottan

nem ad gondot. Ezzel szemben
a felsobb osztdlyos tanuloknak
lelki sivdrsdga anndl megddb-
bentobb képet nytijt.” Ennek
okait Kemenes részben a nyo-
mortsdgban ldtta, részben a
,nemzetietlen, kozmopolita saj-
toban’, a ,mozik lehasdgdban’,
melybol vildgosan kitiinik: a
nemzetietlenség-valldstalansdg
vddja nem mds, mint a nem el-

lenorzott piaci kultiira és az dl-

lamhivatalnoki-dllamegyhdzi ti-

pusti ideologiaformdlo tényezok

konkurencidjdnak, konfliktusd-
nak burka.

kereszt(y)én(y) kozéletet él6 orszagban: a
templomba-jaras aranya a varosiasodassal
csokkent, 1939—40-ben példaul a hat évesnél
id6sebb katolikusoknak mar csak 43 szazalé-
ka vett részt a vasarnapi szentmiséken.
(Tomka, 1991, 160.) Ezt meger6siti az az adat,
miszerint az 1990-es években kozvélemény-kutatas soran megkérdezett 1910-es, 1920-as,
1930-as években sziiletett emberek emlékei azt mutatjak, hogy az egymast kvetd nemze-
dékek sziilei — tehat az akkori felndttek — egyre kisebb vallasi aktivitasara emlékeznek
vissza. A vegyeshazassagok aranya mar igen magas: 1928-ban a vélegény vallasahoz vi-
szonyitva a katolikusoknal 13 szazalék, a reformatusoknal 33 szazalék, az evangélikusok-
nal 42 szazalék kotott vegyes hazassagot (MSE, 1928, 21.) Amikor a hazassag el6tti kote-
lezd orvosi tanacsadast bevezették, kiderlilt, hogy a hazassag el6tti nemi kapcsolatok ara-
nya a n6knél is sokkal magasabb, mint vélték. (Forrai Judit kozlése, vo. MP, 1940, 404.)
E szekularizacios jelek alapjan a ,,keresztény” nevelés érdekkorei csak gy tarthattak ellen-
Orzésiik alatt az egyre nagyobb mértékben varosban €106, és egyre tobb szekularizacios ha-
tasnak kitett fiatalokat, ha erdiket egyesitették a ,,nemzeti” nevelés érdekkoreivel.
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A nacionalizmus és a kereszténység kozos elemeinek hangstlyozasa pedig a nevében
—ésa 19. szazad gyakorlataban is — egyetemes katolikus hagyomany partikularizalédasat
is eldsegitette. A ,,melyik az igazi magyar vallas” kérdésfeltevése, s az a tény, hogy a Ma-
gyar Kulttra érdekkore megkisérelte ennek a ,,cimnek” a megszerzését a katolicizmus
szdmara, ezt markansan bizonyitja.

A (tradiciojaban jelentds részben német) evangélikus egyhaz magyar nemzeti keretek
koz¢ hatralt — a kalvinizmusnak valo fokozatos alarendel6dése is eldsegitette ezt. (Né-
metorszag jo részén mar a 19. szazadban létrejott a kalvinista és evangélikus egyhaz
egyestilése — ott persze az utobbi volt az integrald.) Természetesen a reformatus egyhaz
sem tudott ellenallni a kisértésnek, hogy a dualizmus kordban még egyenstlyban 1évo
kettds torténelemképét — a protestantizmus mint hagyomany eurdpai alternativakhoz ko-
tddése €s nemzeti vallds mivolta — az utdbbi javara egyoldaltsitsa.

Furcsamod — noha a keresztény-nemzeti ideologidhoz igazan sohasem lehetett teljes
érték(i partner — az izraelita egyhaz f6 gondja is a hazafisag hangstlyozasa volt. Az Uj
szdvetséges, a nacionalizmus 0sszefonodasa az antidemokratikus hagyomannyal, kapora
jott azoknak is, akik az egyhazakon beliili pluralizaciot és demokraciat ellenezték: a sza-
zadfordulon még aktiv — és kultuszminiszteri tdmogatassal is er6s6dd — katolikus auto-
némia-mozgalom végletesen legyengiilt, s a protestans egyhazakban is meger6sodott a
papi elem sulya a valasztott testiiletekkel szemben. (v6. Gergely, 1977, 131-236.; Bolyki
és Ladanyi, 1987, 40. skov.)

Nemcsak a vilagiak és az egyhazi hierarchia ellentéte ez: a klerikusok alsébb csoport-
jainak piispokkari megregulazasahoz is segitséget nyujtott az allami szabalyozas. (MSZ,
1927. 1. 129.) 1935 utan a katolikus szerzetesrendi autondmia szorult vissza a piispoki
karnak és az allamnak alavetett Katolikus Kozépiskolai Féigazgatosaggal, Katolikus
Tankonyviigyi Bizottsaggal, Katolikus Tantigyi Tanaccsal szemben. Huszti Jozsef, a ne-
ves katolikus tudos taniigyigazgatasi koncepcioja eredetileg az volt, hogy az 6sszes nem
elemi szintl katolikus iskola f61¢é egy vagy harom katolikus féigazgatosag alakitasat ja-
vasolta; e f616tt allt volna a Katolikus Iskolai Hatésag a hercegprimas elndkletével. (OL,
K. 592 811. ¢s.; MP, 1941, 96.) Végs6 megvitatas utan bontakozott ki a megoldas, amely
a katolikus féigazgatdsagok szerzetesrendi iskolak feletti hatalmat donté mértékben ga-
rantalta. (PPK 1938. okt. 4., 15.) A katolikus taniigyi tanacs eredetileg a piispoki kar ta-
nacsado szerve volt, 1940 utan pedig mar az is a VKM mellett miik6dé tanacsok kozé
szamitott. Elnoke az a kassai megyéspiispok volt, aki kdzvetleniil a VKM 1. osztalyanak
az élérol, az allam kivansagara kertiilt abba a pozicidba, melynek 1étét — illetve hozzafér-
hetdségét a magyar egyhazi hierarchia szamara — eleve csak a teriileti reviziora térekvo
allami politika tette lehetové. (Balogh-Gergely 1996, 76.) Mésodelnok Huszti Jézsef, az
allami taniigyigazgatas és a katolikus egyhdz kozotti kozvetitésrdl ismert tudds (MK,
1941, 50.), az ligyvezet6 alelnok Simon Kdroly gimnaziumi igazgatd. Hivatalbol tagok
voltak az egyhaz altal elismert katolikus taniigyi egyesiiletek képviseldi, a Katolikus Hit-
tanarok és Hitoktatok Egyesiilete, a Katolikus K6zépiskolai Tanaregyesiilet, a Katolikus
Tanarn6k és Tanitdndk Orszagos Egyesiilete, a Katolikus Tanitéegyestiletek Orszagos
Szovetsége. Tag volt az Actio Catholica képvisel6je, aki Gévay Wolf Ndandor, az A. C.
kulturalis szakosztalyanak orszagos elndke volt. A katolikus iskolai hatésagok vezetdi, a
foigazgatdok és valamennyi egyhazmegye fétanfeliigyeldje is részt vettek. A katolikus If-
jusagi Irodalmi Bizottsag elnoke, Alszeghy Zsolt is tag volt. Koriilbeliil ugyanennyi tagot
nevezett ki a hercegprimads is a taniigyigazgatasbdl és a gyakorlo tanarok koziil, valamint
egy egészségligyi fotanacsost (ugyanazt, aki az OKT-nak is tagja volt), és a Magyar Asz-
szonyok Nemzeti Szovetsége egyik vezetdjét, valamint valakit a hitoktato-egyestilet ve-
zet6i kozil. A Katolikus Tankdnyvi Bizottsagban csupa tanar €s igazgato iilt, a 14 tag ko-
z06tt csupan egyetlen szerzetes akadt. A katolikus Ifjiisagi Irodalmi bizottsag nyolc tagja
kozott egyetlen szerzetest talalunk.
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Mikozben a polgari alkotmanyossaggal Osszeférd tervbol, a katolikus autonémiabol
semmi sem lett, a felekezeti autonomiat torténetileg hordozo intézmények, a szerzetesren-
dek befolyasa is csokkent a katolikus oktataspolitika iranyitasara. A torténetileg szintén
erds tanitoképzds érdekkornek sem engedte meg a kormanyzat, hogy kiilon foigazgatosa-
guk legyen. (MP, 1938, 3.) A katolikus taniigyigazgatas folott mar nem a katolikus piispo-
ki kar allt, melynek tagjai 6nallé6 személyiségek, nagyhatalmu piispokok voltak, hanem a
Katolikus Iskolai Féhatosag, amelyben kizardlagosan érvényesiilt a hercegprimas befo-
lyasa. A katolikus egyhazon beliili valamennyi autondmia-forma jelentdsége csokkent a
hivatalos és professzionalis katolikus foigazgatosaggal szemben. (MSZ, 1927, 1., 63.)

Csokkent a protestans igazgatdk (tantestiilet altali) valasztasanak demokratizmusa is.
A reformatus egyhdz 0j egyhazi térvényei megnovelték a zsinati elndkség hataskorét, ki-
szélesitették a reformatus népiskola-igazgatd hataskorét, csokkentették a kdzépfoku is-
kolai igazgatd valasztasanak demokratizmusat. (Korabban hat évre valasztottak, ezutan
ez eldszor két évre, majd életfogytiglanra mdodosul. Az 1938-as szabalyozas kizarta a fi-
atalokat és a mas palyarol érkezett, feltehetden a taniigyigazgatashoz kevésbé kot6do ér-
telmiségieket.) Altalaban megndvekedett az apparatus befolyasa a ,,nem hivatisos” tes-
tilletekkel szemben. (4 magyarorszdgi reformdtus, 158.) Az egyhazon beliili egységesi-
tésnek olyan elézményei voltak, mint Imre Sandornak a zsinat részére készitett bizalmas
tanulmanya a harmincas évek elejérdl (RZSL, 2 A fond. 115. doboz), amely szerint hatas-
koroket vonnanak el az egyhazkozségektdl egy centralizalt egyhazi dontéshozas javara.
Az egyhazon beliili erdkoncentracid eredményei voltak a tanulmanyi bizottsag 0 alap-
szabalya (RZSL, 2 A fond. 115. doboz 185/1937), illetve az egyetemes konvent 1942-es
elképzelése egy ,.kozponti javadalmi pénztar” felallitasarol.

A kereszt(y)én(y) nemzeti egységnek alarendelddott a konfesszionalis pluralizmus is.
Orszagos Kozoktatasi Tanacsbeli alkukban kopott meg a protestans vagy katolikus torté-
nelemszemlélet markanssaga, s sziiletett meg a felekezeti autondmiat alig engedd hiva-
talos allaspont Pdzmdnyrol, Bdthoryrdl, Szent Istvanrol vagy Bethlen Gdborrdl. (Ha
megfigyeljiik azokat az éles kiillonbségeket, amelyek példaul az allamilag megfogalma-
zott és hirdetett Szent Istvan-portré, valamint a katolikus egyhdz hivatalos Szent Istvan-
ja kozott voltak, azonnal nyilvanvalo lesz, hogy a Szent Istvan Emlékév az egyhaz és az
allam szempontjabol mas-mas eszmények jegyében telt el. ,,Szent Istvan gy all el6ttiink,
mint egy oreg, bolcs, josagos Szent Kiraly, amilyennek az egyhazi tanitasbol ismerjiik”
—mondta 1937 szilveszterén a miniszterelnok — ,,az allam és nemzet szempontjabol azon-
ban kitlind hadvezér, kemény katona. A bels6 ellenallasokat, a felforgato torekvéseket ma
sokszor kegyetlennek latszo eszkozokkel is elfojtotta, egészen sajatszert, kiilonleges ma-
gyar birodalmat alapitott”. (Magyarorszdag évkonyve, 1937, 12.)

A valtozasok ellenére nincsen visszaut egy nem-katolikus torténetszemlélethez: az
1936-0s nagy kozponti iskolai eszménykép példaul a katolikus Bathory, akinek személye
kivaloan alkalmas volt az erdélyi gondolat propagalasara, a hagyomanyos irredenta pro-
paganda felfrissitésére az 6nallo, magyar vezetés alatt allo Erdély képével. Bathory sze-
mélye egyébként is jo analogia volt, hiszen hasonléan Magyarorszag kormanyzdjahoz,
ifja éveit egy Habsburg uralkod6 udvardban toltotte; azutan a nemzeti tigyekért harcolt
sajat koranak ,,vilaghabortjaban”, s az akkori Habsburg-part ellenzésével valasztottak fe-
jedelemmé. (Ne felejtsiik el, hogy élezddik a konfliktus a harmincas évek legitimistai-
val!) (Rubicon, 2000, rec 1304.) A lengyel kapcsolat is rendkiviil aktualis, és az is, hogy
Bathory egy er6s magyar-erdélyi-lengyel allamszovetséget akart alkotni, a hatalmas — és
mindenképpen, poganyként leverendd — keleti nagyhatalom €s a tulzott hatalmi aspiraci-
okkal rendelkez6 ,,német nagyhatalom” ellen. (ML, TF 380/1937; HK, 1936, 355.; NL,
1935, 2., 853.)

Nyiri Tamds és Majsai Tamds mélyen elemezték a kereszt(y)én(y) teoldgiai antiju-
daizmus és a politikai antiszemitizmus 6sszefonodasat. (Nyiri, 1986, 10.; Majsai, 2003,
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15.) Ez kimutathat6 az egyhazi kiadasu hittankonyvek, illetve mas tankoényvek jo részé-
ben is. A politikai katolicizmus, illetve Baltazdr piispok haldla utan a ,,politikai protes-
tantizmus” jelenléte az oktatasi szféraban a htiszas évek folyaman inkabb a kormanyzat
jobbszarnyanak, mint a dualizmus kori értékekhez ragaszkoddknak volt elényds. A kato-
likus folyoirat-irodalom markansabb — és korszertitlenebb — jobboldalisagot képviselt,
mint példaul a Magyar Szemle. A torténelmi kereszt(y)én(y) egyhazak fels6 vezetésének
zsidoellenessége még azt is toleralhatova tette szamukra, hogy térvényesen elismert fe-
lekezethez tartozok jogkorlatozasardl — eloszor a magyar torténelemben — ne rendelet,
hanem t6rvény dontson. Az 1920-as egyetemi numerus clausus térvény nem modositot-
ta sem az Eotvos-korabeli, sem a Csaky-féle egyhazpolitikai térvényeket: ,,a népfajokhoz
¢és nemzetiségekhez tartozok aranyszamanak™ betartasardl szolt. Miniszteri rendelet szo-
gezte le, hogy az izraelita felekezethez tartozok egyazon népfaj és nemzetiség tagjaiként
tekintendok. Az a szigord magyar torvényes elv, hogy a nemzetiség és a felekezetiség két
kiilonbozo kategoria, a magyar torténelmi egyhazak ellenzése nélkiil miniszteri rendelet-
tel mddosittatott! Hasonl6 szimptoma, hogy a térténelmi egyhazak nem emeltek kifogast
az ellen, hogy a ,,keresztény” jelzd a negyvenes évek magyar sajtojaban és koznyelvében
ne vallasos elkdtelezettséget, hanem a ,,nemzsidd” mivoltot jeldlje.

A magyar torténettudomany a keresztény egyhazak zsidoékérdésben elfoglalt — s példa-
ul az els6 zsidotorvény vitdjaban és megszavazasaban megjelend — allaspontjat bosége-
sen elemezte mar. Az oktataspolitika kérdéskoréhez csak az tartozik, hogy a Szent Istvan
Tarsulat altal publikalt torténelem tankdnyvek a negyvenes években a magyar jobbolda-
li propagandahoz és allami tankonyvekhez hasonlé modon nyilatkoztak a zsidosagrol. Az
oktatastorténet irdjanak nem feladata, hogy értékelje a torténelmi egyhdzak szerepét a
szorosabban vett vészkorszak idején, témankhoz csak az tartozik, hogy 1944 elején a tor-
ténelmi egyhazakban felemelték az attéréshez sziikséges hitoktatas idejét és kovetelmé-
nyeit, nehezitve az atmeneti menedéket jelentd attérést. (Minthogy a koalicié 1945. janu-
ar elején az egyhaz hataskorébe utalta az egyhazi személyek igazolasat, az egyhaz meg-
tisztitasa és megtisztulasa elmaradt, ez nyilvanvaloan lehetetlenné tette, hogy a kisnyila-
sok kommunista part altali igazolasat hangosan sérelmez6 demokratikus értelmiség —
marmint 1946-47-ben — szovetségest lathasson a kommunista part altal szorongatott egy-
hazakban.) (vo. Balogh-Gergely, 1996, 289. skiov; Gergely, 1977, 243. skiv.)

A kereszt(y)én(y) gondolat annak ellenére, hogy a szekularizacio elérehaladt a tarsa-
dalomban, er6sebb lett az iskolaban. Természetes, hogy rendkiviili arat kellett érte fizet-
nie: olyan szovetséget kellett kdtnie a nacionalizmussal és az antiliberalizmussal, amely
—nemcsak az egyhazakon beliili szellemi megujulés el6tt emelt akadalyokat, hanem vé-
gig a huszas-harmincas évek folyaman — a hagyomanyos felekezeti autondémiat is vissza-
szoritotta, s6t, a vészkorszak idején a kereszt(y)én(y)ség alapértékeinek vallalasat is
megnehezitette. (Majsai, 2003, 130.)

Az egyhdz intézményes jelenléte az iskolai nevelésben

Az iskola, a nevelés egész szellemiségétdl elkiiloniilt médon vizsgalhatjuk az egyhéz
céliranyos jelenlétét a szocializacios folyamat egészében. 1920-ban az iskolaztatasi ko-
telezettség hatékonyabb biztositasa, amely eredetileg azért valt fontossa, mert az apa ha-
difogsaga miatt sok gyerek kimaradt az iskolabol, illetve, hogy a szlikebb Magyarorsza-
gon az elemi iskola hat osztalyanak elvégzésére immar elvileg akar kilenc tankotelezett
év is rendelkezésre alljon — nyilvanvaldan eldre lejatszott forgatékonyvil parlamenti mo-
dositas kovetkeztében a vasarnapi templomlatogatas kotelezettségét garantald torvénnyé
valt. E térvény mintegy pandantja volt az 1918-as rendelkezésnek, amely kifejezetten til-
totta, hogy a hitoktatok és a pedagogusok a hittandran kiviil felekezeties aktivitast varja-
nak el a didkoktdl. (4z iskoldztatasi, 1939, 10.) Ez a tény, hogy a tankételezettség maga-
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ban foglalta a templomba jarasi ktelezettséget, teljes fordulatot jelentett a dualizmus ko-
ranak — nyelviikben, attitiidjeikben ugyan egyhazbaratta finomodo, sét Apponyi és Zichy
személyében még klerikalisnak is mondott — kultuszminisztereivel szemben, akik a ma-
gyar kulturharc eredményeit végiil mégsem vették vissza. A templomba jarasi kotelezett-
ség ellendrzése, az ezt feliigyeld pedagogusok buzgalmanak mindsitése a tantigyigazga-
tas szdmara vilagos szempontot adott a tanarok-tanitok megitéléséhez.

Azon alapvetd e6tvosi szabalyozast, amely a hitoktatdt és a hitoktatast egyértelmaen ki-
viil helyezte a tantestiileten és az allam-igazgatasilag ellendrzott tevékenységen, 1923-ban
feliilvizsgaltak, és a hitoktatd a tantestiilet tagja lett. (40.780/1923 VKM, 99491/1923 VKM)
Ez azt jelentette, hogy a hitoktatd immar intézményesen belefolyt az iskola, a tanarok ko-
Z0otti, illetve a tanar-didk viszony azon ligyeibe, melyeket eddig a tantestiilet keretében in-
tézve tavol tartottak az egyhazaktol. A hitoktatokat nemcsak az oket alkalmazo iskola vo-
natkozasaban ,,kdzalkalmazottasitottak”, hanem ,,masodallasuk” piacan is. Az iskolafenn-
tartok és hitoktatok kozotti jovedelmi surlédasokat VKM-rendelet rendezte azzal, hogy az
oradijaknak az allami népiskolaban kapottal azonos dsszegét eldirtak. (50180/1921, VKM)
A ,magyar hiszekegy” rendeleti bevezetése a huszas években a legsajatosabban hitbéli —
mert az egyhdz tarsadalmi-torténeti szerepé-

hez nem kotédé — tevékenységet, az imat
vonta be a politikai propaganda gépezetébe.
(Rubicon, 2002, rec 1568.) A ,,magyar hiszek-
egy” a transzcendencia dicsfényével vonta be
az egész Magyarorszagot visszakdveteld pro-
pagandat — maximalista és nyilvanvaléan
csak héboruval elérhetd célokra szocializalva
az ifjusagot olyan id6szakban, amikor a kiil-
tigyi kormanyzat realisabb célokon, Magyar-
orszag nemzetkozi egyenjoglisaganak vissza-
allitasan, illetve részleges revizion dolgozott.
(Romsics, 2001, 235.) A korabeli jelmondatok
koziil a ,,Csonka Magyarorszag nem orszag —

A felekezeti iskolarendszernek a
ket vildaghdboru k6z6tt tapasz-
talt nagysdga csak 1gy marad-

hatott fenn, hogy tamaszkodnia

kellett a nem iskolai célokat szol-
galo egyhdzi vagyonra, egyhdzi
adora, nem iskolai célokat szol-
galo dllami és kozségi segélyre
is. Azaz barmely foldbirtokre-
Jorm, friggetlentil annak vildg-
nézeti inditékaitol, sziikségkeép-
pen vezetett volna az egyhdzi

egész Magyarorszag mennyorszag” kifejezés
ellen egyetlen felekezet sem tiltakozott, noha
a profanizalas nyilvanvald. (Rubicon, 2001,
rec 1568. és Majsai Tamads kozlése)

A magyar kormany egy 1935-0s jogszaballyal elrendelte az iskolai imadsagok egyon-
tetliségét a nem felekezeti iskoldkban. 1938-ban a tapasztalatok alapjan a VKM ugy don-
tott, hogy az imat Ggy kell mddositani, hogy hangos elmondasa kdzben iitemesen tago-
16djék. Koztudomasu, hogy a nagyobb hangerdvel, litemesen elmondott szévegek, kiils-
ndsen annak mindennapi ismétlodése, erdsitik a gyermekben a kollektiv érzést, mig pél-
daul a csendes imadkozas éppen a ,,négyszemkozt Istennel” individualis feleldsségtuda-
tat erésitette. (HK, 1938, 95.)

Nemcsak a totalitarizmus iranyaba mutat6 (ha az 1933 utani német viszonyokhoz még
nem is hasonlithatd) 1épések érintették (a csatlakozas vagy ellenallas alternativajat felvet-
ve) az egyhazakat, de a valdban modernizaciosak is: az iskolaorvosi halézat névekedése
— amit a BM, az OTI, a széls6jobboldal és a szocidldemokracia egyarant tamogatott — a
hitoktatok sérelmére tortént, megkérddjelezte a gyerekek szexualis felvilagositasaval
kapcsolatos monopdliumukat. (Forrai Judit kézlése. MP, 1940, 405.) A magaviselet el-
biralasanak szempontjai kozott a vallaserkodlesi meggy6z6dés, melynek megitélése a hit-
oktatd kizardlagos kompetenciajaba tartozott, a harmincas évektdl kiilon nem, csak a
,hemzethlséggel” egyiitt szerepelt. Utobbinal nem a ,,meggy6z6dés”, hanem csak a ,,ha-
zafias magatartas” szamitott, azaz a nacionalista propaganda tevékenységben, a levente-

népiskolarendszer finanszirozd-
sanak elbizonytalanoddsdhoz.
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mozgalomban stb. vald részvétel. (Gergely F, 1971, 301.) (Béldy Alajos levente f6pa-
rancsnok nem az egyhazakkal fogalmaztatta, hanem maga fogalmazta meg a templom-
jarasi kotelezettséget a leventék szamara elrendeld dokumentumokat — a miifaj legprimi-
tivebb darabjait alkotva meg.) (Majsai Tamds kozlése)

A tanligyigazgatas — nyilvan valtozo6 hatékonysaggal — 6rk6dott azon, hogy a legbuz-
g6bb vallasos életet €16 gyermek se kaphasson az utobbi — marmint a nemzethiiségi bi-
zonyitas nélkiil jelest. (Utasitds, 1936, 10.) A foigazgatok legaktivabbika az OKT-ben ja-
vasolta, hogy a kozépiskolai tantervi anyag kozott a bevett vallasfelekezetek vallastan
anyaga is szerepeljen. ,, Kivanatos ugyanis, hogy a feliigyeleti hatésagok hatékonyabban
ellendrizhessék az egyes vallastan 6rakon foly¢ tanitast.” (OKT, jkv. 1936. okt. 2.) Az is-
kolai vallasos mozgalmak lehetdségeinek novekedése is egyiitt jart a tanligyigazgatasi
kontroll novekedésével. A VKM 1937-ben megtiltotta az altala kevésbé ellendrizhetd
kiils6 személyek részvételét ezek iranyitasaban — annak ellenére, hogy ezt maguk a tul-
terhelt hitoktatok kérték. (PML, TF 135, 151/1937.) A legnagyobb csapast azonban a fe-
lekezeti nevelés egyik leghatékonyabb intézményeként szolgalo cserkészet — az interkon-
fesszionalis leventemozgalom javara torténd — visszaszoritasa jelentette. Ez egyidejiileg
a militans, jobboldali tabori lelkészek egyhdzon beliili megerdsodését is magéaval hozta a
konnyedebb pedagogus-cserkészvezetd papokkal szemben. (Gergely F., 1971, 304.)

Osszességében a tantargyi 6ran kiviil zajlé iskolai vallaserkdlcsi nevelés lehetdségei
nagyobbak, autonémiaja pedig kisebb lett a Horthy-korszakban.

Az egyhdzak, mint iskolafenntartok

A huszas évek oktataspolitikaja az egyhazi népiskolafenntartas szamara egyértelmiien
kedvezd volt. Klebelsberg expanzios politikaja nemcsak kormanyzati, hanem tarsadalmi
eréforrasokat is novekvdé mértékben vont be. (Mann, 1997, 110.) A nagytdke és a nagy-
birtok forrasaira torténd tamaszkodas a biirokratikus kontroll expanzidjanak természetes
hatart szabott, ez pedig a fenntart6i autonomidnak kedvezett. Az 11j, k6zpénzbdl épitett
népiskolak fele, ellentétben a szdzadforduld iskolaépitési programjaval, felekezeti iskola
lett. Minden egyhdzi iskola harom f6 forrasbol élt. Kapott egyfeldl timogatast az iskola-
fenntart6tol, masfeldl tandijakat és mas hozzajarulasokat az iskola-felhasznaloktol, har-
madrészt allamsegélyt, illetve kozségi segélyt. (Ezek aranya meghatarozza, mennyiben
fliggvénye az allami tAmogatasnak az egyhazi iskolamiikodtetés.)

A fenntartoi hozzdjdrulds

Az iskolafenntartok torténelmi egyhdzak 1évén kozismerten rendelkeztek egyrészt
multjuktol fliggd jovedelemtermeld vagyonnal, masrészt a hivok szamatdl fliggd jovedel-
mekkel. Mindezen jovedelmek elsésorban a kozép- és fels6fokll egyhazi oktatas fenntar-
tasara, illetve a nem oktatasi egyhazi tevékenység finanszirozasara szolgaltak. Ezekbdl a
jovedelmekbdl azonban bizonyos részt az elemi iskolak finanszirozasara is forditottak. A
huszas évek kozepére vonatkozo szamitasok szerint a katolikus egyhaz birtokjovedelme
(plusz-minusz 0,3 millids eltérésekkel) hétmillio pengd lehetett, a protestans egyhazaké
pedig egymillié. (Csizmadia, 1966, 175.; Haller, 1927, 38.) Ennek a bevételnek egy ré-
sze az iskolarendszer finanszirozasara szolgalt. Az oktatas-finanszirozas Gsszege ebbol a
bevételébol mindenképpen meghaladta a kifejezetten erre szolgald célvagyon, a katoli-
kus tanulmanyi alap 180 ezer peng6 alatt maradd jovedelmét. E jovedelem nem fuggott
attol, hogy hanyan latogattak az egyhazi iskoldkat, hogy hogyan valtozott a hivok szama.
A hivek hozzajarulasat az egyhazi add biztositotta, ez 4—5 milli6 pengd volt a katoliku-
sok, a protestansok és az izraelitdk esetében is. Ennek behajtasa altalaban egyiitt tortént
az allami és kozségi adok behajtasaval. Ha az egyhazi ad6 a tobbi adonak a 10 szazalékat
nem haladta meg, az egyiittes kezelésbe vonast mar a pénziigyigazgatdsag is engedélyez-
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te. Az allam és egyhaz 6sszefonodasa nemcsak a legfelsd szinten, de a kozépszintl bui-
rokraciaban is megvalésult. (Csizmadia, 1966, 251.)

A harmincas évek 0j addztatasi szabalyzataban a PM nem jarult hozza, hogy az egy-
hazkozségek az egyhdzmegyei és orszagos sziikségletek fedezésére is vessenek ki adot,
limitalta a szeminariumok fenntartasara és kultuszcélra kivetett adot az allami adok 1%-
aban. (PPK, jkv. 1932. okt. 19, 1933. mdrc. 22., 1933. okt. 11.) Az alabbiakban nem vizs-
galjuk az egyhazak parbérvaltsag nevili jovedelmét, mert az kozvetleniil a lelkészekhez
aramlik, és nem lehet kdze az iskolafenntartashoz. A birtokok jovedelme és az egyhazi
ado viszont szolgalhat iskola-fenntartasi célokat is. (NL, 1935, 628.) (46. tabldzat)

46. tabldzat. A legfontosabb egyhdzi iskolafenntartok nem kizdarélag iskolai célokat szolgdlo jovedelmei
1938-ban

Birtokjovedelem Egyhdzi ado
(becslés) (pontos)
Katolikus 6742 4252
Gorog katolikus 109 64
Reforméatus 1086 3329
Evanggélikus 270 1236
Gorogkeleti 60 9
Unitarius 4 19
Izraelita 13 3960
(vallasalap) 892 -

(A4 tabldzat az 1935-Gs birtokstatisztika aranykorondban megadott adatainak dtszdamitasdaval és az 1938-as
Adbostatisztika I, IX felhaszndlasaval késziilt. Egyhazi adot Magyarorszdgon 1938-ban 2190364 dllampolgar
fizetett.)

A reformatus népiskolak esetében pontosan tudjuk, hogy mivel azok 7818 ezres kolt-
ségvetésébll az egyhaz 4306 ezer peng6t fedezett, viszont a (késobb ismertetendd) isko-
lai jovedelem csak 1993 ezer pengdt tett ki, a kiilonbséget az egyéb felekezeti jovedel-
mek fedezték. A katolikus népiskolak és tanitok szama egyarant 2,6-szorosa a reforma-
tusnak. Igy itt hozzavetdlegesen 20327 ezres koltségvetéssel szamolhatunk. Mivel ott az
allamsegély 8767 ezer pengd, az iskolai jovedelem 4462 ezer pengd: a katolikus egyhaz
sajat forrasbol mintegy 7098 ezer peng6t iranyit a népoktatasba. A (késébb ismertetendd)
allamsegély és a sziilok onkéntesen és onkéntesség nélkiil befizetett pénze egyiittesen
nem hoz ,,profitot” az iskolanak, raadasul a fenntarté egyhazkozség még nem iskolai cé-
lokat szolgélo egyhazkozségi pénzeket és az egyhazi vagyon nem iskolai célokat szolga-
16 hozadékanak egy részét is kénytelen a népiskolazasba iranyitani. Ha aranyaiban elté-
réen is, de ez a nagyegyhazakra egyként igaz. Ekképpen azt mondhatjuk, hogy a feleke-
zeti iskolarendszernek a két vilaghabor( k6zott tapasztalt nagysaga csak tigy maradhatott
fenn, hogy tamaszkodnia kellett a nem iskolai célokat szolgald egyhazi vagyonra, egyha-
zi addra, nem iskolai célokat szolgald allami és kozségi segélyre is. Azaz barmely fold-
birtokreform, fuiggetleniil annak vildgnézeti inditékaitdl, sziikségképpen vezetett volna
az egyhazi népiskolarendszer finanszirozasanak elbizonytalanodasahoz.

Iskolahaszndloi tamogatds a felekezeti népiskoldban

A helyi (kozségi) iskola-fenntartasi ado alol mentestilt az, aki nem a kozségi, hanem a
felekezeti iskolaba jaratta gyermekét. (Pontosabban: a kozségi iskolai potadd az egyenes
adok 5 szazalékat jelentette. A kozség azoktdl, akik felekezeti iskoldba jarattak gyerme-
kiiket annyi adot szedhetett, hogy a felekezeti iskolaadd és a kozségi iskolai potado egy-
séges Osszege ne haladja meg az ad6z6 egyenes adodjanak 5 szazalékat.) Minthogy az
1870-es években az iskolakban 25 szazalék koriil allanddsult a tandijakbol eredd bevé-
tel, megndtt az egyhazak tagjaira kirott hozzajarulas mértéke: néhol elérte az 5 szazalé-
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kot. (Kelemen, 1985, 96.) A szazadforduld utan ingyenessé tették a népoktatast, ezzel a
sziiloktdl szedhetd hozzajarulas a helyi iskolahoz tulajdonképpen a felekezeti iskolaado-
ra korlatozddott. A két vilaghabort kdzott tovabb nott a felekezeti iskolai add jelentdsé-
ge. Nott azonban az egyes teleptilések kozotti kiilonbség is. Az alabbi tablazatbdl kitiing
dobbenetes eltérések érthetdvé teszik, hogy miért volt sziikkség a fentiekben jelzett egyéb
felekezeti forrasok, valamint az allamsegély novekvo bevonasara. (47. tdbldzat)

47. tabldzat. Az iskolafenntarto felekezetek egyhdzi iskolai adojanak adokivetési kulcsa 1938-ban
(a kozségek szdma) (Csizmadia, 1966, 431.)

Osszes Romai Katolikus Reformadtus
Nem %-os 368 137 129
0-10% 300 152 97
11-20% 435 254 117
21-30% 550 381 106
31-40% 326 208 71
41-60% 358 241 59
61-80% 121 75 21
81-100% 88 40 30
101-150% 12 7 3
151-200% 6 - 1
200%— 3 2 -
Osszesen 2567 1497 634

Az iskolai adét fizet6k szama 1938-ban 6sszesen 1 065 063. Azaz alig feleannyi, mint
az egyhazi adot fizeték szama. Az iskolai addk az 6sszes kozterhek szazalékaban 0,61
szazalék. (PPK, jkv. 1932. okt. 19., 1933. marc. 22., 1933. okt. 11.)

A felekezeti elemi iskola és az dllamsegély
Az alabbiakban az elemi iskola fenntartdsanak forrasait vizsgaljuk, 6sszehasonlitasul
megnézve az allami-kozségi iskolakat is. (48. tabldzat)

48. tabldzat. Az egyes fenntartok tulajdondaban 1évd iskoldk dsszes koltségei és a fedezet fontosabb
forrasai 1938-ban (ezer pengdben)

Felekezeti Egyéb fenntartoi Allamsegély Osszes koltség
iskolaado forrds
Allami - 14044 0 14044
Véarmegyei - 5 1 6
Kozségi - 8837 1969 10806
Romai katolikus 4462 7098 8767 20327
Gorog katolikus 108 280 379 767
(egyesiilt katolikus, 19)
Reformatus 1993 2313 3512 7818
Agostai evangélikus 495 767 950 2212
(egyesiilt protestans, 6)
Gorogkeleti 9 63 3 75
Unitarius 1 2 3
Izraelita 257 515 259 1031
Téarsulati - 154 11 165
Magén - 904 19 923
Erdekeltségi - 55 14 69

(A felekezeti ado dsszegei Adostatisztika 1. IX. fiizetének adatain, az dllamsegély nagysdaga az 1938-as statisz-
tikai évkonyv 276. lapjanak adatain alapulnak. A tovabbi szamitdsok az dllami és reformdtus népiskoldakrol szo-
16 adatok (Néptaniték Lapja, 1937, 336.) és a mds fenntartdjii iskoldk szdmdnak és a tanitok szamdnak (MSE,
1938, 279.) dsszevetésén alapulnak. A megtalalhaté adatokra is elvégezvén a tdabldzatban fel nem tiintetett kal-
kuldciot ugy taldltuk, hogy az ardnypdrmodszer csak mintegy 92 szdzalékos pontossdggal megbizhato, igy a
fenti adatok fenntartdssal kezelhetSk, de az aranyokat igy is jelzik. A tabldzatban jelzett egyesitett iskoldkat ki
kellett hagyni a szdmitdasokbdl.)
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A fenti szamok alapjan megallapithato, hogy a népoktatas szférajaban az iskolai ado a
nagy felekezeteknél nagysagrendileg kisebb volt, mint az allamsegély. Igy az allamsegély
az ado kétszeresét is elérhette. Kivétel a gorogkeleti egyhaz, ahol az allamsegély az 6ssz-
koltségvetésnek alig tobb mint negyedét, illetve az izraelita egyhdz, ahol alig t6bb mint fe-
1ét jelentette. (E két iskolafenntarté olyan tarsadalmi és szellemi csoportokat képviselt,
amelyek az uralkodo6 korok szemében ,,ellenszenvesek” voltak, és a szerb- és zsidéellenes
attitiid — ugy tlinik — koézvetleniil csapddik le a finanszirozasban.) A kiils6 allami segélyek
kozott kell szamon tartanunk az oktatasi agazatba aramlo 0,9 millié pengényi egyhazkoz-
ségi segély nagy részét is. (Sajnos csak 1934-es adat van, 1938-as nincsen.) A kozségek
sokkal tobb felekezeti tanitot fizettek, mint sajat tanitot (1952, illetve 956 f6t). A kozsé-
gek 2,2 milliot fizettek a felekezeti tanitoknak (fejenként 1127 pengdt), a varosok 1,635
millidval jarultak hozza a teriiletiikon miikodo felekezeti iskolak fenntartasahoz. Ennek az
Osszegnek igen nagy része esik a vidéki varosokra, mert Budapesten az elemi oktatasban
egy 19. szazadi altalanos kozségesitd hatarozat eredményeképpen valoban dominalt a va-
rosi iskolak aranya, ugy ahogy azt E6tvos eredetileg szerette volna. A iparostanonc isko-
lakhoz a varosok 8 ezer, a hasonl6 kereskeddtanonc iskoldhoz 19 ezer, a gazdasagi ismét-
16 népiskolahoz 23 ezer pengdvel jarultak hozza. (Magyar Varosok, 54-61.) A kozségek
egyhaziigyi koltségeinek talan 40 szazaléka tekinthet oktatastimogatdsnak. Relative a
legtobbet koltenek a kdzepes méretli kdzségek, utana a nagyobbak, és a legkevesebbet a
kicsik. Ennek oka, hogy a kozepesek mar elég jelentdsek ahhoz, hogy polgarit tartsanak
fenn, de ahhoz még nem, hogy gimnazium telepiiljon a kozségbe, igy relative tobb gyerek
jelentkezik polgariba, mint a hasonld rétegdsszetételli nagyobb telepiiléseken. Ezekben a
kisebbségi vallast kovetdk mar vannak annyian, hogy ne kényszeriiljenek a tobbségi val-
las iskolajaba jaratni gyerekiiket, viszont még nincsenek annyian, hogy egyhdzi addikkal
fenntartsanak egy iskolat. A kicsik a kevesebb pénzbdl joval tébbet aramoltatnak az egy-
hazon keresztiil. Ez érthetd, hiszen ezekben a kozségekben az egyetlen iskola felekezeti,
¢és annak fenntartasahoz jarul hozza a kozség. Az a tény azonban, hogy a pénz az egyhaz-
kozségen keresztiil aramlik, még azt a tanitdt is egyhdztdl fliggdvé teszi, aki végsd soron
vilagi forrasokbdl, kozadokbdl szarmaztathatja jovedelmét.

A felekezeti iskolak 64,4 szazaléka allamsegélyben részesiil, majdnem 2,4 milliot kap-
nak igy az iskolék, s ennek csak kicsiny toredékét a kozségi haztartason keresztiil. A t6b-
bi pénzt a kdzponti apparatus uralja. Adataink szerint a felekezeti tanitok mar rendkiviil
élesen tiltakoztak, ha jovedelmiik 10 szazalékkal elmaradt az allami kollégaikétol. (OL,
K592, 618) (A felekezeti tanitd egyébként elvileg kdzhivatalnok, 1907 6ta garantalt a fi-
zetésének 0sszege. Ebbo] feltételezhetjiik, hogy atlagos jovedelmiik nem lehetett sokkal,
nagysagrendekkel kevesebb, mint az allamiaké [ami atlagosan 2680 P volt]. Kozvetett bi-
zonyiték, hogy a teriiletvisszacsatolasok utani tanitohianyban az allami oktatas expanzi-
0ja elszivta volna a nagyon rosszul fizetett felekezeti tanitokat.)

A kozépfok finanszirozdsa

A legfontosabb iskolai célvagyon — a tanulmanyi alap hozadéka — az iskolak jovedel-
mébdl csupan 173 ezer pengot tett ki, a tényleges birtokjovedelem a t6bbi (ami azt 1161
ezerre egészitette ki) allami hozzajarulas és iskolai bevétel volt. A kiadasokbdl 662 240
peng6t forditottak a kiralyi katolikus iskolakra (57 szazalék); 93 320 P-t a részben fenn-
tartott iskolakra (8 szazalék); 132 860 P-t a tanito(nd)képzokre (11 szazalék); 4698 P-t a
népiskolak kiadasaira (0,4 szazalék); 48 094 P-t az ligyigazgatosagokra (4 szazalék);
239 837 P-t a nyugellatasokra (20 szazalék). (Csizmadia, 1966, 192—193.)

Igen komplikalt szamitasokkal juthatunk csak el a kozépiskoldk finanszirozasanak
megitéléséhez. A szerzetesrendi iskolak épiilete ugyanis igen gyakran része a rend tulaj-
donaban 1évo épiiletkomplexumnak. Fenntartasi koltségei ennek kovetkeztében elkiils-
nithetetlenek a rend nem oktatasi célokat szolgalo épiileteinek fenntartasi koltségeitdl. A
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felekezeti kozépiskolai tanarok jovedelmeirdl a magyar polgari oktatasiigy idoszakanak
nagyobbik része vonatkozasaban még becsléseket sem végezhetiink.

A kutat6 helyzete az 1934-t61 kezd6d6 periddus megitélésekor valik konnyebbé, ek-
kortdl kezdve ugyanis a felekezeti kozépiskolai tanarokat is az allami tanarokkal egyen-
16 elbanas illette meg. Mivel pedig tudjuk, hogy az allami kozépiskolai tanarok atlagjo-
vedelme 3400 peng6 volt, és a felekezeti tanarok kor és képzettségi eloszlasa nem Iénye-
gesen {itott el az allami tanarokétol, egyszert aranyparral végezhetiink becslést. (Igaz
ugyan, hogy a szerzetestanarok a teologia elvégzése miatt évekkel késébb kezdtek tani-
tani, mint békeidében a nem szerzetestanarok, de ezt a statisztikai hatast ,,szerencsésen”
ellensulyozza, hogy a nem szerzetesrendi tanarok altalaban csak néhany év munkanélkii-
liség utan keriiltek a palyara és magasabb volt koriikben a még aktiv korban bekovetke-
zett mortalitas is, ami a legmagasabb jovedelmiiek aranyat csokkentette.) Az egyhazak a
kozépiskolai tanarok illetményére e becslés szerint 3,2 milliot kolthetnek, tehat alig va-
lamivel tobbet, mint allamsegély formajaban az allam. Ehhez az allami hozzajarulashoz
még hozzaadodik a fiu-kozépiskolakra szant 232 ezer, a leany-kodzépiskolakra szant 33
ezer, a felsOkereskedelmi fitiskoldkra szant 14 ezer, felsdkereskedelmi leanyiskolakra
szant 6 ezer, a kiilonféle egyéb iskoldkra szant 226 ezer peng6s varosi hozzajarulas. A
szegényebb felekezeteknél, illetve iskolaknal tehat egyaltalan nem elvi veszély, hogy az
allami-varosi hozzajarulas eléri a jovedelmek felét és ezzel a taniigyigazgatas rendkivii-
li jogokat szerez. Valoszinii, hogy ezekben az iskolakban gyakorlatilag teljes mértékben
az allam fizetett, igy a tantigyigazgatast rendkiviili kinevezési jogok illették meg. A je-
lentdsebb felekezeti kozépfoku iskolafenntartok koziil kifejezetten megbizhaté adataink
a reforméatus egyhdz 4altal fenntartott iskolakrdl vannak. (49. tablazat)

49. tabldzat. A reformdtus egyhdz dltal fenntartott kozépfoku iskoldk finanszirozdsa 1938-ban (ezer pengében)
(A magyarorszdgi reformdtus, 1938, 267., 160., 194., 210., 289., 222.)

Tandij Allamsegély Egyhdz Osszesen
Tanitoképzék 178 117 113 436
Polgari ? 84 ? 448
Fiu-kozépiskolak
800 545 714 2059
Leany-kozépiskolak
277 120 96 493

Ha pusztan a személyi koltségeket vizsgaljuk, a fizetéskiegészitd allamsegély aranya
valamennyi jelent6s iskolanal, Csurgdn, Papan, Budapesten, Sarospatakon, Debrecenben
egyarant meghaladta az 50 sz4zalékot. A ledny-kozépiskoldkndl a tanari fizetések 59 sza-
zalékat fedezte az allam, Budapesten és Miskolcon nyert ezzel a taniigyigazgatas rendki-
viili jogokat. (4 magyarorszagi reformatus, 1938, 267., 160., 194., 210., 289., 222.) Ok-
tatas-gazdasagtani szamitast is érdemes végezniink. (50. tabldzat)

50. tabldzat. A tanuloszam és koltségek a reformdtus egyhdzi iskolandl, illetve az dallamndl

Koltség Koltség Tanulé-szam | Tanulo-szam | Pengd/tanulé | Pengd/tanulo
reformd- dllamndl ezer reformd- dllamndl refor- dllamndl
tusokndl ezer pengbben tusokndl mdtusokndl

pengbben
Elemi iskola 7818 13944 142650 229857 54 60
Tanit6-
képzd 436 1292 1195 1497 364 863
Polgari 448 4515 2796 36537 160 124
Kozép-
iskola 2552 5139 9960 25802 256 199

(4 népiskolai tanulészdm, A MSE, 1938, 277. o. szerint, a tobbi iskolatipus uo. 286., az iskolai év végén osztd-
Iyozott hallgatok szama szerint, dllami koltségvetés, 1937, 11. tc.)
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Ha az iskola tandijbevételeit a kiadashoz viszonyitjuk, kitlinik, hogy mig a reformatus
tanitoképzokben 40,82 szazalékot fedez a tandij, addig az allamikban csak 29,41 szaza-
l1ékot. Tovabba a reformatus kézépiskolaknal 42,20 szazalékot, az allamiaknal 30,08 sza-
zalékot. A fenti adatok két ovatos kovetkeztetés levonasara adnak alkalmat:

1. Az egyhazi iskolak fenntartasat jelent6s részben az egyhazi vagyon és a novekvo al-
lamsegély tette lehetdvé. A vagyon valsaga, a hagyomanyos nagybirtokrendszer bomla-
sa és gazdasagtalanna valasa megndvelte az allamtdl vald fiiggdséget. Az egyhazi iskola
nem ¢l meg a piacon.

2. Az egy tanulora esd képzési koltség a reformatus €s az allami iskolakban lathatdlag
eltér, azonban iskolatipusonként teljesen kiilonb6z6 modon. Ez utobbi még tovabbi ku-
tatasokat igényel.

Az egyhdzak és a viltozds a kozépiskolapolitikdaban

Az 1920-as évek kozépiskolapolitikajanak elsé szamu célja volt a szakitas az egysé-
ges also-kozépiskola elképzelésével.

Az allami behatolas els6 korszakardl szo16 alfejezetben lathattuk, hogy a szazadfordu-
16 majd a tizes évek kormanyzatai az alsé tagozataban egységes kozépiskolatipus 1étre-
hozasara torekedtek. Ez a politika — az 1890-ben megkezdddott antiklerikalis hullam ke-
vésbé ideoldgikus folytatasaval — tovabb novelte volna a jellegzetesen modern modon
kozépiskolazottak aranyat az orszagban.

Az 1924-es torvényjavaslatot tehat nem az 1883-as — és az akkori politikai viszonyok
alapjan megsziiletett — kézépiskolai térvényhez kell hasonlitanunk, hanem ehhez a mar
torvényjavaslat formajaban is 1étezd modern oktatédsi szandékhoz — a 14 éves korig egy-
séges, sok tekintetben az amerikai iskolarendszerre, az eurdpai szocialdemokrata progra-
mokra emlékeztetd iskolakoncepcidhoz.

Ezért nem szakmai megoldasok k6zotti ,,elmozdulas”, hanem tarsadalompolitikai don-
tés eredménye, hogy 1919 utan az alsé tagozatdban egységes kozépiskola hiveit az okta-
taspolitika ellenzékébe szoritottak. A nagy tét ugyanis nem az alreéliskola és az algimna-
zium egyenjogusaga, hanem a polgari és a fentiek egyenjogtisaga volt. A VKM kornyé-
kén meghatarozé oktataspolitikus, Kornis Gyula hirhedt megfogalmazasaban viszont a
népiskola, a polgari, illetve a kozépiskola egy-egy tarsadalmi osztily — egy kvazi
rendiesen tagolt tarsadalom logikaja alapjan kizarélagos — iskolatipusa. (MP, 1922, 80.)

Nemcsak az oktataspolitikai ellenzékben, de a parlamentiben is tovabb él az egységes
also-kozépiskola elképzelése: a szocialdemokrata Kéthly Anna a 8 osztalyos alapiskola
hive — akarcsak a reformatus ifjusagi mozgalmak ismert alakja Edry Szabo Dezsd, vagy
az egységes alsokozépiskolai programmal fellépd keresztényszocialista Petrovdcz Gyu-
la. (NN, 1922, 22.,13.,57.,78.)

Klebelsberg viszont az egységes kdzépiskolai alsotagozatrdl a kovetkezoképpen fogal-
maz: ,,Kérdem nem az lesz-e ennek az eredménye egy demokratikus korban, hogy 6ssze-
olvad majd a polgari iskolaval? Ez a perspektiva. Mar pedig azt, hogy latinmentes alépit-
ményt nydjtsunk és az egész dolgot 6sszeolvasszuk a polgari iskolaval, ezt nem tartanam
helyesnek.” (NN, 1922, 22., 20.)

A kozépiskolapolitika masodik célja volt az ugynevezett ,,nemzeti targyak” korének —
mely a koézépiskolai oktatas gerincét képezte — megalkotasa.

E targyak pontosan attdl voltak nemzetiek, hogy az altaluk sugallt kép nem elsésorban
egy-egy tudomanyag ,kicsinyitett” tananyagat, hanem egy-egy politikai-ideologiai célt
voltak hivatva megjeleniteni.

Korabban lathattuk, hogy a liberalis allam 1879-ben gyakorlatilag a kortars irodalmi mii-
veltséget tette kanonna, az 1899-es tanterv is legfeljebb a hiisz évvel korabbit — tehat nem
valt archaizalova. (Mann, 1993, 36. skdv) Az ezt kdvetd negyed szazadban azonban az iro-
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dalmi izlést egyfeldl a vilagirodalom, masrészt a ,,Nyugat” hazai korének kihivasa befolya-
solta. Az értelmiségi frontok 1924-ben mar eszerint rendezddtek: ki fogadja el mértékado-
nak a Petdfi Tarsasagot és irofejedelemnek Herczeg Ferencet, s ki nem. (v6. Szabolcs,
1984, 450.) S az utdbbiak is megoszolhattak aszerint, kinek mi volt a viszonya 4dyhoz, s
mi a Nyugathoz, a masik oldalon pedig azok alkottak kiilon csoportot, akik a — Pet6fi Tar-
sasaggal szemben — a tradiciondlis magyar irodalmi értékrendet és irodalmi nyelvet szintén
kétségbevond Szabo Dezsd hiveilll szegodtek. (MP, 1893, 544.; MP, 1934, 58.)

Az irodalomtananyag a silypontot azonban tovabbra is a 19. szazad kdzepére tette, s vi-
lagosan megjelenitette, hogy a hivatalos irodalmi kdnon a modern és konzervativ iroda-
lom versengésében nem egyszertien izlésalapon foglal allast, hanem azért, mert valdjaban
a konzervativ irodalom ,,a” magyar irodalom szellemének folytatdja. (Felkai, 2001, 147)

Lathattuk azt is, hogy a dualizmuskori torténelemtanitas el6térbe helyezte a felvildgo-
sodas szazadat és a ,,jelen” évszazadot — a jelen alkotmanyossagot — mindazt, amit 1919
utan hanyatlasként kivant bemutatni az Gj kurzus. A torténelem mindig is ideoldgiai
kulcstudomany volt, de miota az Gj kurzus felrajzolta az ellenséget a ,,gyokértelenekben”
a magyar torténelmi tradiciokkal nem rendelkezd eszmékben és személyekben —
méginkabb az lett. Nem véletlen, hogy Klebelsberg a Torténelmi Tarsulat elndke, hogy
Szekfii Gyula olyan féideologusi szerepkort kap, mint a dualizmus koranak egyetlen tor-
ténésze sem. (Mann, 1997, 110.; Glatz, 1970, 873.)

A torténelemtanitas — ahogy ezt tobb magyar oktatastoérténész alaposan feldolgozta —
kozvetleniil a kormany uralkodé értékeit szolgalja, amikor a 19. szazad torténetét vazol-
ja fel. (Unger, 1976, 18. skov)

A foldrajz nemzeti kulcstudomannya valdsa osszefiigg a trianoni békével. A torténelmi
Magyarorszag idején a didkok foldrajzi ismeretei a nemzeti nevelés szempontjabol szinte ér-
dektelenek voltak, hiszen Magyarorszagnak nem voltak teriileti kovetelései, s a meglévd —
sok szaz éve lényegeben valtozatlan — orszagterlilet természetes foldrajzi egységét sem kel-
lett kiilon hangsulyozni. A Trianon utani nemzeti nevelésnek, a revizios tudat fenntartasanak
alapvetd eszkoze volt a foldrajz — minthogy Magyarorszag egykori természetes hatarai ép-
pen egybeestek a politikai kovetelésekkel. A foldrajzos érdekkor nagy ereje Teleki Pal sze-
mélyes befolyasaval is dsszefliggott. (Bassola, 1998, 201.; NL, 1939, 13., 509.)

A modern és ,,nemzethez kevésbé kotott” tarsadalomtudomanyok, mint példaul a koz-
gazdasagtan ¢s a szocioldgia — melyeknek tantargyiasulasa mar korabban megindult — ki-
szorultak az iskolabdl. A torténelemtananyag tarsadalomtudomanyi mtiveltséggé szélese-
dése — melyre pedig a felsdkereskedelmi iskolai térténelemtanitas bazisan épp ugy lehe-
tdség lett volna, mint a térténettudomany 0j eredményeinek bevonasaval (Domanovszky
vagy Hajnal) — megakadt.

A reform fontos célja volt U keretet biztositani ennek a ,,nemzeti miiveltségnek” — ez
az egységes nemzeti kozszellem az, mely a kézépiskolak egyenld jogositasanak kelld le-
gitimaciot ad. Azaz: az egyenld jogositas konkrét megvalositasaban talalkozott a k6zép-
osztaly modernizalasanak, megmentésének tarsadalompolitikai, illetve az 01j nemzet-fo-
galom 4ltaldnossa tételének ideologiai célja.

A kozépiskolapolitika harmadik fontos célja volt a humangimndzium létrehozasa. A
dualizmuskori kozépiskolapolitikarol szold alfejezetben lathattuk, hogy a gimnazium
egyik legfontosabb sajatos targya az 6gordg volt. A realiskola aranyanak 1870-es évek-
t6l megfigyelhet novekedésével, majd a gimnazium gordogpotlds — azaz gérogot nem ta-
nité — tagozatanak megnyitasaval (1890-t61) folyamatosan csokkent az 6gorogot tanulod
kozépiskolasok szama. Az 1924-es kormanyzati beavatkozés a gimnaziumot kettévagta:
tovabb nétt a gorogdt immar rendszerszeriien nem tanulé gimnazistak aranya.

Osszességében a gimnazistak egyharmad kétharmad ardnyban oszlottak meg a két 4j
tipus kozott: ezen beliil az allami iskolak tanuldéinak minddssze 12 szazaléka lett human-
gimnazista, az egyhaziakéinak csaknem a fele. (51. tabldzat)
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51. tabldzat. A gimndziumok humdngimndziumokka alakuldsdnak fenntartéspecifikus ardnyai
az 1924-es torvény eldtt és utdn

Gimnaziumok | Gimndziumi Humdn- Humdn- A human- Tanulok

1923-24 tanulok gimndziumok | gimndziumi | gimndziummd szamaval

1923-24 1924-25 tanulok alakult sulyozott

1924-25 gimndziumok intézmény

ardnya ardny
Allami 32 14519 4 1869 12,5 12,9
Evangélikus 7 2830 2 1006 28,6 35,5
Izraelita 2 594 0 0 0 0
R. katolikus 27 10045 12 5248 44,4 52,2
Kiralyi

Katolikus 7 2578 2 1081 28,6 41,9
Kozségi 3 1148 1 727 33,3 63,3
Magén 1 228 0 0 0 0
Reformatus 18 6880 6 3205 33,3 46,6

(MSE, 1923-1925, 243.)

Osszességében tehat az intézmények 27 szazalékat, a tanarok 30 szazalékat, a tanulok 33
szazalékat csoportositotta Klebelsberg a humangimnaziumba. (MSE, 1923-1925, 243.)

Klebelsberg tigy fogalmaz: ,,... az én javaslatom az utolsé kisérlet Magyarorszagon a
humanisztikus studiumok megvaldsitasara... mar a 90-es években is Schwartz Gyulaék-
nak féérve a gorog nyelv eltorlése mellett a gérog nyelv tanitasanak sikertelensége volt.
Magam is iskolalatogatdsaim alkalmaval igen gyakran sajnalattal tapasztaltam, hogy a
gyerek csak azt a 20-30 sort tudja, ami leckének fel van adva, azonban az olvasmany
szellemi Osszefliggéseivel tisztaban nincs, nem hatol be a klasszikus olvasmany 1ényegé-
be. Ezen a téren nem fogok tréfat érteni és a klasszikus filologusnak vagy alkalmazkod-
nia kell ahhoz, hogy az ifjusagot bevezeti a klasszikus auktorokba, és foleg az antik mii-
veltség szellemébe, vagy nem lesz olyan kultuszminiszter, aki megmenthetné Magyaror-
szagon a klasszikus nyelvek tanitdsat.” (NN, 1922, 22.k., 9.) Mas alkalommal még egyér-
telmiibben fogalmaz: ,,... a klasszikus nyelveknek igazi miiveld ereje az antik kulturaban
van, nem pedig abban a grammatizalasban, amelyet undorral hallgat ma a gyermek is” —
mondja. (NN, 1922, 22.k., 219.)

A ,,gorog fronton” Klebelsberg nagy lehetdséget, bizonyos értelemben védett piacot
kinalt az 6gorogos érdekkornek. E védett piac kisebb, sokkal kisebb volt, mint az el6z6
évszazad végén, de a méretvesztést az exkluzivitas novekedése potolta: a humangimna-
ziumok vilaga zart elitvilag, hiszen a tervek szerint a régi gimnaziummal ellentétben mar
also tagozataban is van gorég — erre utoljara az 1850-es években volt példa. (Ezen utdb-
bi igéretét Klebelsberg nem tartja be, a gorog végiilis csak 6todikt6l kezddédik a human-
gimnaziumban is.)

A humangimnazium a hagyomanyos elit iskolaja és fellegvara, szdmos megfigyeléssel
igazolhatdan zarja ki — sokkal inkabb, mint korabban a gimnazium — az alsébb tarsadal-
mi csoportokat, statisztikailag szignifikansan kimutathatdéan az izraelita kispolgarsagot.

Az 1924-es kozépiskolai térvény negyedlk celja volt, hogy a realiskola haromnegyed
évszazados karrierjét megkoronazza. A gimnazium és a realiskola 1890-es évektdl meg-
figyelhetd kozeledése tobb lehetséges alternativat vetett fel:

— az individualis megolddsok tovabbi konnyitését, mely a realiskolasok gimnaziumi
érettségijét mind egyszeriibbé tette;

— az iskolak teljes egyesiilését, amilyen az amerikai modell volt, s melyet ebben az ido-
ben tobbek mar tanulmanyoztak;

— az egységes alsokozépiskolat s az iskolak felsd tagozatan elagazo képzést — amilyen
a francia modell volt;
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— az elkiiloniilt iskolak megdrzése mellett az azonos képesitést. A magyar oktataspoli-
tika szamara ekkoriban egyértelmiien mintaorszagként szolgaldé Németorszag ebbe az
iranyba indult el a szazadfordulotdl kezdve.

A vilaghabora — melyet a kortarsak élményei szerint a technikai és ipari kapacitdsok
dontottek el — eredményeképpen a kézéposztalyi kdztudatban nyilvanvald lett a redlisme-
retek sulya. Egyébként is Bethlen és Klebelsberg fokozottan kivantak tdmaszkodni az
ezen iskolatipust korabban is preferaldo nagyipari-nagykereskedelmi kordkre. (Mann,
1997, 26.) Az 1924-es redliskolak 0j rendes targya lett a kémia, igen nagy teret kapott a
miegyetemi tanulmanyokat kozvetleniil elokészitd rajzold geometria €s abrazold geo-
metria.

Ennek a redliskolanak az egyenjogusitdsa azonban nem vezetett a kivant eredmény-
hez: ugyanis az iskolat nem képesito ereje, hanem szimbolik4ja mindsiti: a latin és a hu-
manisztikus stidiumok ehhez nélkulozhetetlenek. A redliskola tanuldszama csokkenés-
nek indul, s az 1932/33-as tanévre megallapodik egy hétezres tanul6létszamon.

A torvény 6todik célja az €16 idegen nyelvek k6zéppontba allitasa volt a realgimnazi-
umban. Az €16 idegen nyelvek tanitdsa mar a mult szazad 6ta a gimnazium korli vitdk
egyik alapeleme volt.

A politikai szandék mar a régi Magyarorszagon adott volt, s Trianon utdn mintha a
tarsadalmi igények is novekedtek volna kissé: de az 1922-23-as trianoni
orszagteriileten gimnaziumba jard 38 ezer gimnazistabdl is minddssze 1517-en tanul-
tak €16 idegen nyelvet.

Ekkor a kultarpolitika egyik legfontosabb célja volt az €16 nyelvek tanitasanak meg-
erdsitése — a kultarfolény koncepcidba, az értelmiség nyugati propagandara ,,hasznalata-
nak” funkcidjaba ez illett bele. A leszlikiilt magyar piaccal szemben a nemzetko6zi gazda-
sagi kapcsolatok ndvekedésében politikusként vagy éppen munkaadoként érdekeltek is
ezt szorgalmaztak.

A gimnaziumban a tantervek és az iskolan beliili er6viszonyok egyarant a latinszakos
illetve magyar és torténelemszakos tanaroknak, illetve a hozzajuk kapcsolddo miiveltség-
koroknek kedveztek. A redliskola — ugyanilyen értelemben a realtargyak tanarainak, a re-
altudomanyoknak a terepe volt. Az éldnyelvtanitas €s az élonyelvtanarok “helyzetbeho-
zasahoz” egy 06nallo iskolatipus, a realgimnazium kialakitdsa latszott sziikségesnek.

Az iskolareform e célt is szolgalta. Epp ez az a teriilet, amely vonatkozasban nem a né-
met példat koveti a VKM: ott erdsebb a realgimnaziumban a természettudomanyossag,
itt pedig a nyelviség...

A programhoz mindazonaltal nem all rendelkezésre kell6 mennyiségii nyelvtanar.
Klebelsbergben felmeriil, hogy a redlgimnaziumi idegennyelvtanitashoz kiilfoldi tanarokat
fog az orszagba hozni. (NN, 1922, 22., 219., 221.) Jelzi azt is, hogy kétszakos tanarképzés
lesz: nyomast fog gyakorolni, hogy francia-olasz és német-angol szakos képzes legyen.

Az élonyelveket kdzéppontba helyezo iskola megteremtése a klebelsbergi kulturpoli-
tika egyik alapvetd célja. S nem véletlen, hogy ebben az iskoldban megmarad €s nagy je-
lentdségli marad a latin: a modernizdcié nem kivanatos ideoldgiai hatasainak csokkenté-
séhez alapvetden hozzajarult.

A torvény hatodik céljaként az egyhazi fenntartokhoz fiiz6d6 viszony ujraformalasat
nevezhetjiik meg

E tekintetben legfobb 6sszefiiggés az, hogy az 6gordg visszaszorulasanak megallitasa-
val Klebelsberg véget vetett az egyhdzak miveltségeszményei szempontjabdl hatranyos
dualizmuskori kulturpolitikanak. (Mann, 1997, 26.)

Az egyhazak felé tett alapvetd gesztus volt az is, hogy mig az 1883-as térvény azt a
feladatot szabta az iskolatipus elé, hogy ,,az ifjisagot magasabb altalanos miiveltséghez
juttassa és a felsobb tudomanyos képzésre elokészitse”, addig az 1924-es 1j kdzépisko-
lai torvény szerint az, hogy a ,,tanulot vallasos alapon erkdlcsos polgarra nevelje, hazafi-
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as szellemben magasabb altalanos miiveltséghez juttassa és a felsébb tanulmanyokhoz
sziikséges szellemi munkara képessé tegye”.

E torvényhely alapjan — el6sz6r a modern magyar kozépfoka oktatasban — az allami
oktataspolitika vilagnézeti elkotelezettsége deklaraltatott. A térvényszovegben hagyoma-
nyosan hasznalt racionalista oktatas-fogalommal szemben az értékkdzpontu nevelés fo-
galmat emelte be, s a nevelés céljaként az ,,erkdlcsos polgar” tulajdonsagainak kialakita-
sat hatarozta meg. Ezen erkoélcs vilagnézeti elkotelezettsége egyértelmtien deklaraltatik.
Noha természetesen nem allithato, hogy a magyar liberalis oktataspolitika a 19. szazad-
ban semleges lett volna a vallasossaggal szemben, az erkdlcson a miniszterek €s tanterv-
készitok mar akkor is leginkabb a vallaserkolesot értették, s a hittan kotelezosége nem
kérddjelezddott meg, de a vallaserkdlesos nevelés nem volt torvényben eldirt kotelezett-
sége az iskolanak. A vallaserkolcs konkrét kérdéseiben a kormanyzattdl eltérd allaspon-
tot elfoglald iskolafenntartokkal, intézményvezetdkkel szemben ezen az alapon nem le-
hetett eljarni. (A kotelezd hittan sem olyan volt, mint Németorszagban vagy Spanyolor-
szagban, hanem a tantestiilettdl elkiiloniilt hitoktato biztositotta azt...)

Raadasul az uj térvényszoveg, még a magasabb altalanos miveltséget is korlatozni ki-
vanja, csak azokat az ismeretanyagokat en-

gedve az iskolaba, melyek a hazafias szel-
lemnek eleget tesznek.

Nemcsak az egyhazak, de a parlamenti el-
lenzék sem tette szova — sem negativ, sem
pozitiv irdnyban — a valldsos nevelés célja-
nak felbukkanasat a torvényszovegben. Ez
,benne volt a korszellemben”, nyilvan nem
keltett feltiinést. (Ez a magyarazat kissé koz-
helyszerl, de nem talaltunk jobbat — érthe-
tetlen, hogy a vilagnézetileg elkotelezett
kormany és a vele vildgnézetileg ellentétes
oldalon 4llé6 politikai és értelmiségi erdk
nem tették szdva ezt a valtozast.)

Az egyhazaknak tett gesztus ugyanakkor
nem jelenthette — az er6s allam irant nyil-
vanvaloan elkételezett Bethlen-Klebelsberg
korméanyzat idején — az allamhatalom meg-
gyengiilését. A VKM — és egyébként minden
europai kultuszminisztérium — legfontosabb

A vilaghdboru — melyet a kor-
tdrsak élmeényei szerint a techni-
kai és ipari kapacitdsok déntor-
tek el — eredményeképpen a ko-

zéposzidlyi kéztudatban wnyil-
vdanvalo lett a redlismeretek sii-

lya. Egyébként is Bethlen és
Klebelsberg fokozottan kivdntak

tamaszkodni az ezen iskolati-

pust kordbban is preferdlo
nagyipari-nagykereskedelmi ko-
rokre. Az 1924-es redliskolcdk 1ij
rendes tdargya lett a kémia, igen
nagy teret kapott a miiegyetemi
tanulmdnyokat kézvetlentil elo-
készito rajzolo geometria és dab-

rdazolo geometria.

nagypolitikai-szakigazgatasi céljai egyike volt, hogy novelje azoknak az eszk6zoknek a
szamat, amelyekkel az iskolafenntarté egyhazakkal szemben alkupozicioba keriilhetett.
Raadasul ezt az igazgatasilag, szervezetszociologiailag természetes célt a magyar VKM-
nek ugy kellett megvalositania, hogy elkerlilje az egyhazakra akar a legkisebb mértékben
is sértd politikai akusztika megjelenését, ezt ugyanis a nagyobbik kormanyzdpart tobb-
sége sem vette volna jo néven, nem beszélve a kisebbik (keresztényszocialista) koalicios
partnerrol. A Bethlen-kormany, alig két évvel azutan, hogy a keresztény part elvesztette
a kultusztarcat, nem engedhette meg maganak, hogy egyhazakat sértd 1épések torténje-
nek, s kiilonosen nem engedhette ezt meg maganak Klebelsberg, akit tudomanypolitika-
ja miatt egyébként is a ,,zsidé nagytokével” valo egyiittmiikodéssel vadolt a jobboldal, s
akinek — az ellenforradalmi kiilonitményeket feloszlaté egykori beliigyminiszterként (po-
litikai-filozofiai értelemben egyébként ,,artatlanul”) — liberalis hirét is keltették jobbolda-
lon. (Mann, 1997, 26.)

Ezt az ovatos alkupozicidjavitast az allamsegély mértékének manipulalasaval vagy
tanligyigazgatasi Iépésekkel is el lehetett érni, de ez esetben egészen nyiltan az egyhazi
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autonémia védelme-korlatozasa jelentette volna a frontvonalat. Esszer(ibb volt mindezt
egy altalanos oktataspolitikai 1épés keretében megtenni: az iskolatipusok elosztasanak
mint politikai eszkdznek a jelentdsége felértékelddott. El kellett ugyanis donteni, mely
felekezeti iskolak lesznek humangimnaziumok — azaz melyek térhetnek el a tobbségtol,
a realgimnaziumi tipustol.

Klebelsberg eredeti elképzelése szerint a fenndllo 120 kdzépiskolabdl 14-et meg ki-
vant sziintetni (!), 20 lesz humangimnazium, 71 realgimnazium, 15 realiskola. Kés6bb az
elképzelés modosult: 26—71-21-re. Az 1930-31-es évben 28 gimnazium, 69 realgimna-
zium és 22 realiskola miikodik. Az egyhazak iskolaik jelentds részét mindenképpen ,,g6-
rogmentessé” kellett, hogy tegyék. A torvénynek ez az eldirasa meglehetds nyugtalansa-
got valtott ki az egyhazak részérol.

A gorogtanitashoz szimbolikus okokbdl is ragaszkodtak, de papnevelési szempontbdl
is: ugyanis a kisszeminariumok 4. vagy 6. osztalybol vették fel a ndvendékeket, s gyakran
nem is a szerzetesi gimnaziumokbdl, hanem a kérnyékbeliekbdl... (NN 1922, 22., 226.)

Valamennyi egyhaz €s az 6sszes piispok kiilon-kiilon is szt emelt a torvényjavaslat 5.
§-anak rendelkezése ellen, mely végsd soron a miniszter jovahagyasatol tette fliggdvé az
iskola tipusdnak meghatarozasat.

A VKM azonban e kérdésekben nem engedett. A Katolikus Taniigyi Tanacs mddositd
javaslatait csak akkor terjeszthette a miniszter elé, mikor a térvényjavaslat mar a parla-
ment el6tt fekiidt. A régi kozépiskolai térvény 71. §-anak modositasat a primas oly érte-
lemben stirgette, hogy a kir. kat. gimnaziumok az egyhaz rendelkezése ala kertilhessenek.
Azonban a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter megtagadta a kivansag teljesitését. Vi-
szont igéretet tett, hogy a puispoki és szerzetesrendi gimnaziumok atszervezésénél az is-
kolafenntartoval egyetértdleg hataroz. (4 magyar, 1992.)

A miniszter a parlamentben elismerte, hogy nyomast gyakorol az egyhazakra, hogy a
realgimnaziumi iskolatipust is fogadjak el. Eldicsekedett vele, hogy a premontreiek épii-
16 godolléi gimnaziuma realgimnazium lesz, s hogy a cisztercitakkal megallapodott,
hogy budapesti parhuzamos osztalyok koziil az egyik osztaly realgimnazium lesz. (Utob-
bi megjegyzeés nyoman a késobbi statisztikak értelmezése kissé nehézzé valik — eszerint
az iskolai értesitok alapjan ellendrizni kell, hogy az orszagos statisztikdban humangim-
naziumként szerepld iskoldkban hany olyan parhuzamos osztaly mikodétt, s hany tanu-
l6val, melyek tulajdonképpen a redlgimnaziumi tanterv szerint tanultak. Az atszervezés
részletei is tisztdzasra varnak, Budapesten példaul az 1924-25-6s tanévben az 5. osztaly-
ba 1ép6d gimnazistakat redlgimnazistakka nyilvanitottak, masutt viszont a kifuté évfolya-
mokhoz nem nyultak hozz4, s azok az eredeti tantervnek megfeleléen haladtak tovabb.)

Mindenesetre Klebelsberg is érezhette, hogy e kérdésben szorul leginkéabb kiils6 tamo-
gatasra. Nyilvan nem véletlen, hogy az eredeti torvényjavaslatban szereplé megoldas,
hogy a fenntartok szabadon kezdeményezhetik, hogy milyen legyen az iskolajuk, s a mi-
niszter szabadon dont e kérdésben, til sok konfliktust rakott volna Esztergom ¢és a Hold
utca viszonyara. Ezért — szokésos parlamenti huizassal (végiil a numerus clausus is igy
valtozott meg alapvetden...) — egy kormanyparti parlamenti képviseld kezdeményezte a
miniszternek kedvez6bb megoldast. Erre a feladatra Szabdky Jendt valasztottak ki, aki —
az Armentesit6 Tarsulat fomérnokeként — nyilvanvaldan elkételezett hive volt a realisz-
tikus miveltségnek, mint az 1919-es kalocsai ellenforradalom vezére és kiilonitményes
jobbrol kikezdhetetlen volt, viszont, mint 1920-ban (raadasul az erdsen katolikus Kalo-
csan) kisgazda és nem keresztény programmal befutd képvisel6 az egyhaztol kiilondsebb
fliggésben sem allt. O tette tehat azt az elterjesztést, hogy ,,gimnazium lehetSleg csak
oly kozségben (varosban) maradhat meg, vagy allithato fel, ahol masfajta kézépiskola
(redlgimnazium vagy realiskola) is van. Kiilongs méltanylast érdemld esetben e szabaly
alol a m. kir. vallas és kozoktatasiigyi miniszter tehet kivételt.” A részletes vitaban el-
hangzott kormanyparti modositast a szocidldemokrata Kéthly Anna természetesen tamo-
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gatta, amelyre csak ritkan volt példa. Még nagyobb siker volt, hogy a keresztényszocia-
lista Petrovacz is felzarkozott a javaslat mellé: 6 erzsébetvarosi varospolitikusként, épi-
tészmérnokként, az ipariskolai tanaregyesiilet elnokeként ,,real-elkotelezettségét” fonto-
sabbnak tekinthette, mint egyhazi elkotelezettségeit. A tobbség — Klebelsberg hozzajaru-
lasa utdn — megszavazta a modositast.

Amikor az iskolafenntarték specialis érdekei keriilnek szoba Klebelsberg hangjaban
mar az ingeriiltség érzddik: ,,az mar ezutan kormanyzati szemmérték dolga lesz, hogy az
egyes iskolatipusok engedélyezésénél a legnagyobb megértéssel jarjunk el és a felekezeti
érdekekre is tekintettel legyiink. Kizardlag erre nem lehetek tekintettel, hiszen az iskola
nem az iskolafenntartokért van, hanem elsésorban a gyermekekért”. (NN, 1922, 22., 226.)

A kozépiskolai torvény hetedik fontos célja volt megfeleld szelekcidpolitika kialakita-
sa, azaz a rekrutacid atalakitasa, melyrél mar egy korabbi alfejezetben szé esett.

E folyamat az egyetemeket t6bb tekintetben is negativan érintette. A tudomanyegyete-
mi és milegyetemi érdekkor a specializacio fennmaradasaban természetesen érdekelt
volt, az egységes jogositasban azonban egyaltalan nem, illetve csak differencialtan: a
hallgatohianyban szenvedd vidékiek talan jobban, mint Budapest.

Mar 1924-ben a Felsé Oktatastigyi Egyesiilet vitdjan egy miiegyetemi professzor mint
a haromagu kozépiskolai torvényjavaslat felkért kritikusa hangsulyozta: a humanisztikus
gimnaziumokban a természettudomanyos maveltségre olyan kevés id6 jut, hogy az egy-
séges jogositas eredménye hamis, a miiegyetem szamara elfogadhatatlan allapotot fog tiik-
rozni. O az alsé tagozataban egységes 6+3-as szerkezetii kilencéves kozépiskolat javasol-
ta.(Mann, 1997, 55) Minthogy a torvény a miszakiak allaspontjat nem vette figyelembe,
a miegyetem ellenallt a humangimnazistak felvételének. (OKITEK, 1925, 164.) A reél-
gimnazistaknak persze mar nem allhatott ellen, hiszen 6k képezték a kozépiskolai tanulo-
sag gerincét. A realiskola hiaba tanitott a Milegyetem igényei szerinti kémiat és abrazold
geometriat, a realgimnazistakra tekintettel az egyetemen ezen targyakat Gjra elolrol kellett
kezdeni, s a Milegyetem tanterve a redlgimnaziuméhoz alkalmazkodott.

Hiéba volt a human gimnaziumnak magasabb szimbolikus értéke, mint a gérogot nem
tanité iskoldnak, az egységes jogositas a mlegyetemet tanulmanyi szempontbol nehéz
helyzetbe hozta.

A tudomanyegyetemek viszont a realiskolasok felvételének alltak ellen. A numerus
clausus — ez esetben a zsidokérdéstol fiiggetlen — eredménye, hogy lehetdség mutatko-
zott a ,,betelt létszamra” torténd hivatkozasra. Ide csak potlovizsgaval juthattak be a re-
aliskolasok. (FN, 1934. mdjus 3., 220.)

A redliskolék fokozatosan visszaszorultak, illetve latin fakultdsos osztalyokat kénysze-
riltek nyitni, a humangimnaziumok pedig gérogmentes osztalyokat, igy az évtizedfordu-
16n tulajdonképpen otféle kozépiskola jott 1étre — marmint ha a polgari iskolat, a keres-
kedelmit stb. nem szamoljuk ide. A részleges szakmai reform hivei ebben a nehezen at-
tekinthet6 iskolarendszerben kivantak egyszeriibb struktirat kialakitani. A részleges re-
formokkal szemben Héman koncepcionalis, politikai természetii reformtervekkel allt eld.
(Mann, 1997, 110.) Az akkori Orszagos Kozoktatasi Tanacs koncepcidjaval szemben
nem novellaris Gton, hanem 1j torvénnyel kivanta rendezni a kozépiskola sorsat, mellé-
kesen — vagy éppen egyaltalan nem mellékesen — lemondatta tisztérél a klebelsbergi ko-
zépiskola és tantervpolitika féideologusat, Kornis Gyulat. (MP, 1933, 97.)

Ennek a valtozasnak a legfontosabb oka, hogy a tarsadalmi és ideologiai folyamatok
lényegileg uj feladatokat adtak a kozépiskoldknak. A nemzetnevelés egysége, a szelekci-
6s szempontok garantalasa, az 0j tarsadalompolitikai preferenciarendszer megteremtése
csak egy uj torvénnyel, és az ahhoz kapcsolhaté rendelkezésekkel volt lehetséges. Valo-
sziniileg az is a torvényalkotas mellett szolt, hogy egy formalisan is nagy jelent6ségii tor-
vény koriili vitdban sokkal inkabb megnyilvanulhattak azok a tarsadalmi és szakmai cso-
portok, amelyek a tanligyigazgatasi torvény varhaté ellenlabasai voltak. A kozépiskolai
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reform ugyanigy hozta mozgasba, kényszeritette szinvallasra a magyar tanartarsadalmat,

A kozépiskolai reform egyik lényegi eleme a realiskola, illetleg a humangimnazium
megsziintetése volt. A redliskola egész kozege kevéssé volt alkalmas fokozott ide-
oldgikus nevelésre, a Mliegyetem pedig nem lobbizott az érdekében. A huméangimnazi-
um fenntartdsadhoz ugyan sokan ragaszkodtak volna — els@sorban az egyhéazi korok —,
azonban egyrészt a VKM vilagossa tette minden érdekelt szamara, hogy a realgimnazi-
um intézménye még mindig a legelfogadhatobb kompromisszum, masrészt pedig egyre
kevesebben valasztottak a gorogot oktatd iskolakat. (FN, 1934. mdj. 3., 227.) A tanar-
egyestileteket kielégitette, hogy a torvény 20. paragrafusa a tanari rendnek biintetdjogi
védelmet nyujtott, tobb mas paragrafus pedig — a tanarok szocidlis érdekeinek védelmé-
ben — ugy intézkedett, hogy ne lehessen egy iskolaban csupdn éraado és helyettes tanart
alkalmazni, hanem legalabb annyi rendes tanar legyen, mint ahdny osztaly van, s hogy
minden iskolafenntart6 az allami tanarokkal egyenl6 elbanasban koteles részesiteni az al-
kalmazott tanarokat. (FN, 1934. mdj. 3., 224.) A teljesen azonos ,,elbanas” allami meg-
kovetelése nem kevesebbet jelentett, mint azt, hogy a verseny egyik legfontosabb elemét,
a nem allami iskolafenntartd és az altaluk alkalmazott tanarok — legalabb részben — sza-
bad megéllapodésat akadalyozta meg. Hasonldképpen a tanari rend biintetdjogi védelme
a szakma egységesedését és koztisztvisel6i arculatat erdsitette. A VKM a szakmai igé-
nyek kielégitésére, az OKT-ra kivant tdimaszkodni, ehhez viszont radikalis személycse-
rékre volt sziikség. Igy Kornis helyére a késobbi tankertileti féigazgato, a jobboldali be-
allitottsagi Kemenes I11és keriilt. A VKM célja — a Gombds-féle terveknek megfelelden
— a homogenizalt és kézben tartott tarsadalomnak megfeleld, egyonteti nemzeti vilagné-
zet kialakitasa volt. Ennek egyik legfontosabb ideologiai kdvetkezménye, hogy a huszas
évek kezdetének konzervativ nacionalizmusat, illetve az évtized végének ,,aktivista” ne-
onacionalizmusat Uj fogalmak valtottak fel — a népiség és a faj gondolata.

Az ideoldgus csoportok hatasara a torvény célrendszere megvaltozik. Az 1924-es tor-
vényben szerepld ,,hazafias szempontu magasabb miiveltség” helyébe a ,,nemzeti miive-
16dés szellemének megfeleld altalanos muveltség” keriilt. (1934, 11. zc.) Nem egyszert
szohasznalatbeli kiillonb6z6ségrol van szd: a késdbbiekben ez a célmeghatarozas alapul
szolgal példaul tananyagszelekcidhoz, illetve konkrét konyvek elbiralasdhoz. A mivelt-
ség jelzdjében bekovetkezett valtozas a tudomanyos érdekkordk igényeinek visszautasi-
tasahoz szolgalt tényanyagul, de a kor ideologusai szamara a hazafias szempont és a
»hemzeti mivelddésnek” valé megfelelés is vilagos instrukcidt hordozott példaul az
egyetemes torténeti tananyag csokkentéséhez. (MP, 1936, 100-101.)

Az egységes kozépiskolanak a nemzetismereti oktatas képezte gerincét. A ,,nemzetis-
mereti oktatds” fogalma fenomenoldgiailag kiillonbozik ,,a nemzeti targyak” kozéppont-
ba allitasanak 1924-es céljatol, mivel a régebbi koncepcioban az ismeretkordk rendel-
keznek 6nallé logikaval — ha nem is kizarélag tudomanyossal, ahogy erre utaltunk — s
ennek ,,jelzdje” a nemzeti, az Ujabb koncepcidban viszont a nemzetre irdnyul a megis-
merési folyamat.

Ez az egységes magyar kozépiskola a gimnazium elnevezést viselte. Az 1924-es tor-
vény ugyan egyesitette az ideoldgiai targyakat, de kiszélesitette az alternativakat: ez az
Uj térvény nem hagyott alternativat, a k6zépiskola egyetlen formajat tette lehetové. Ez-
zel végso soron elmélyitette azt a szakadékot, ami a kdzépiskolai ,.kiralyi ut” és a polga-
ri iskolai-szakiskolai ,,masodosztalyt tanulmanyi ut” kozott huzédott.

Fontos uj rendelkezése volt a torvénynek a feliigyelet kiterjesztése, amely az egyhazak
hatarozott ellenallasa ellenére bovitette azokat a lehetdségeket, amelyek az allamnak be-
leszdlasi jogot biztositottak a felekezeti iskolak életébe. A humangimnazium felszamola-
saval a szerzetesrendek autonomiajara — és nemcsak az allamtol, hanem az egyhazi gé-
pezettdl vald fiiggetlenségére — is csapast mértek. (Szombatfalvy, 1934, 88.) Az esztergo-
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mi érsek kovetelte, hogy a katolikus egyhaz iskolaalapitasi joga a fenntart6i joggal egyiitt
kiilon-kiilon mondassék ki, s hogy a katolikus iskoldkban az iskolai sziinet megallapita-
sa a puspoki karral egyfitt torténjék. Serédi azt is kovetelte, hogy a torvényben megneve-
zett egyhazi hatésdgon minden esetben a piispoki kar altal ekkor krealt szerv legyen ér-
tend6. (FN, 1934. mdj. 3., 225.) Az evangélikusok szerint az 1883. évi torvénybdl annak
arendelkezésnek az atvétele, hogy 50 szazaléknal magasabb allamsegély esetén megszii-
nik az autondmia, nem realis, mert az egyhazak anyagi ereje jelentésen lecsokkent. Va-
l6jaban mar az is kompromisszum volt, hogy a tandijat az egyhazak javara szamitottak.
Az allam valdjaban csak akkor szerzett jogot az autonémia korlatozasara, ha az egyhazi
hozzajarulas 15-20 szazalék, a tandij 30-35 szazalék alatt maradt. (FN, 1934. m4j. 3.,
225-243.) Tehat az allam a fenntartasi koltségeknek valdban tobb mint a felét fedezte.

A reform egyik legfontosabb célja a szelekcios szakasz beiktatasa volt, melyrdl a
tanulmany korabbi fejezetében mar sz esett.

A masik fontos célcsoport ,,az iskolai nevelés rendszeres kiegészitése és betet6zése, a
tanulok erkolesi érzékének és erkolesi tudatanak fejlesztése a jellemképzes és allampol-
gari nevelés altal.” Azaz a korabban minde-
nekeldtt intellektualis-individudlis intéz-
mény atalakitasa egy ,,nevel6”, a személyi-

A hatalmas vdltozdsokra adott
reakcio minden tovdbbi oktatds-

ség atalakitasat, kézben tartasat célul kit(izé
intézménnyé. A kozépiskolai rendszer atala-
kitasa a kortarsak szemében elképeszté mér-
tékli valtozas volt: az apak és a nagyapak
nemzedéke még valaszthatott a kozépiskolak
kozott — az uj nemzedékre viszont egységes
kozépiskola vart.

A hatalmas valtozasokra adott reakcio
minden tovabbi oktataspolitikai 1épés reakci-
0janak intenzitasat is megjosolhatova tette:
az egyhazak, ha nem is 6rvendeztek, de nem
vallaltdk a nyilt konfliktust; a tanarok to-
vabbléptek a koztisztvisel6ség iranyaba, s
ezért hajlandok voltak megcsorbittatni sza-
badsagukat; az értelmiségi elitet a szinvonal
¢és gyakorlatiassag jelszavaival lehetett kibé-
kiteni; a politikai baloldal pedig csak a leg-

politikai lépés reakciojanak in-
tenzitdsdt is megjosolhatouvd tet-
te: az egyhdzak, ha nem is 6r-
vendeztek, de nem vdllaltdik a
nyilt konfliktust; a tandrok to-
vabbleptek a koztisztviseloség
irdnyadba, s ezért hajlandok vol-
tak megcsorbittatni szabadsdagu-
kat; az ertelmisegi elitet a szin-
vonal és gyakorlatiassag jelsza-
vaival lehetett kibékiteni; a poli-
tikai baloldal pedig csak a leg-
durvdbb politikai elemre figyelt,
s csak azzal szemben hangoztatl-
ta éles szembendlldsdt, kizdrva
magdt a késobbi, sikerre esélye-

durvabb politikai elemre figyelt, s csak azzal
szemben hangoztatta éles szembenallasat,
kizarva magat a kés6bbi, sikerre esélyesebb politikai vitakbol.

A frazeologiat és a torvényhozasi processzust is jol ,kitalaltak”: el6szoér meg kell puhi-
tani a szakmailag ellenall6 csoportokat, ki kell békiteni dket valamiféle, a politikai plura-
lizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban sért6, de egy-egy foglalkozasnak kedvezd
intézkedés kilatasba helyezésével, a kiilonb6zo szakértdi csoportok koztisztvisel6i arcula-
tanak fokozasaval. Ezzel ugyanis meg lehet akadalyozni, hogy a szakmai csoportok a po-
litikai ellenzék szakért6i bazisava valjanak. Masodik 1épésként egy kerettérvényt vittek a
parlament elé, amelyben hangoztattak, hogy az oktatas egyrészt ,hihetetlen fontossagu”,
»0ssznemzeti” tigy; ezzel sugalltak, hogy annak vitatdsa nem a szakmai testiiletek kompe-
tencidja. Masrészt ugyanez ,,szakmai kérdés” is, s ily modon méltatlan hozz4 a partpoliti-
kai vita. Harmadik 1épésként a szakmai vitakban ellenvéleményiiket kimutaté tandrokat €s
tisztviseloket el lehet bocsatani, vagy alacsonyabb beosztasba helyezni; helyiikre fiatalabb
vagy ,.kormanypartibb” kollégaikat lehet kinevezni. Negyedik 1épésként pedig ki lehet bo-
csatani azokat a rendeleteket, amelyek mar sulyosan sértik a tanarok érdekeit is, de a ko-

sebb politikai vitdakbol.
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rabban ,,korrumpalodott”, a politikai ellenzékkel kapcsolatokat nem kereso, ellenzéki ve-
zet6iktdl megfosztott tanaregyesiiletek mar nem képesek tartds ellenallasra.

Az egységes kozépiskola megteremtésével egyidejlileg tehat a nem allami tanarok ki-
nevezésének, illetve az érettségizd didkok ellenérzésének olyan uj rendje alakult ki,
amely nyilvanvalova tette, hogy a tanligyigazgatasra megnovekedett feladatok varnak a
felekezeti fenntartokkal, az érettségiztetd tantestiiletekkel szemben. Ha ehhez hozzasza-
mitjuk, hogy a torvény atalakitotta az Orakereteket, tehat Uj tantervek és — a korabban
szocialis okokra hivatkozva visszaszoritott tankdnyvpiac utan egységesen bevezetendd —
uj tankonyvek varhatok, az is nyilvanvalova valik, hogy fesziiltség keletkezik a kialakult
tanari gyakorlat és az allami elvarasok kozott. Ha egy ilyen torvényt kivannak betartat-
ni, nem lehet érintetleniil hagyni a taniigyigazgatas személyi €s targyi feltételrendszerét
sem. (MP, 1935, 65.) Latni fogjuk, hogy a kdzépiskolai torvényt — még az 0j kdzépisko-
lai tantervek megjelenése eldtt — a taniigyigazgatas atalakulasa kovette. Annak ellenére,
hogy a Homan-féle 1934-es torvény a humangimnazium felszamolasaval lehetetlenné
tette, hogy az elit értelmiség — a nemzeti k6zéposztaly atlagat meghaladd — gorogos-lati-
nos miiveltséggel kiiloniilhessen el, hogy az egyhazi iskolak sajatos, nemcsak szellemi-
ségében, de miiveltségeszményben is elkiiloniilé alternativat mutassanak fel, az egyhazi
kritikusok mégsem ezt az aggalyt nevezték meg, hanem a kiszélesedd miniszteri jogkor-
rel kapcsolatosakat: ,,vajon hany felekezeti kézépiskola vezetése keriilhet veszedelem-
be”. (id. Mann, 1997, 88.)

Az egyhdzak és az igazgatdsi viltozdasok

A liberalis rendszerben az iskolafenntarté egyhéazak kiilonb6z6 alapokon ugyan, de
igen kiterjedt autonom jogokat élveztek, mindazon allami Iépések ellenére, melyeket a
fenntebbiekben eldsoroltunk. Az 1935-6s oktatasi torvény — a kor kormanyzati érvelése
szerint, amelyet meglepé modon a szakirodalom is elfogadott — a katolikus egyhdznak
megadta ugyanazt az autonémiat, amellyel a protestansok a 18. szdzad vége o6ta rendel-
keztek. Ez az érvelés valdjaban azt az 6sszefiiggést leplezte, hogy a katolikus autondémia
fogalma a 19. szazadban nem az egyhdz meglévo hierarchidjanak autondémiajat, az allam-
tdl valo fliggetlenné valasat jelezte, hanem azt az 6sszefliggést, hogy amilyen mértékben
a plispoki kar és Réma a vilagi katolikus er6k bevonasara hajlandé — azaz az als6papsag-
bdl és vilagi hivokbol valasztott testiilet elismerésére —, olyan mértékig adja meg az al-
lam a fliggetlenséget a katolikus egyhaz vilagi tevékenységének. Ez a 19. szazadi, legin-
kabb Eotvos Jozsef nevéhez fiiz6dd érvelés teljesen koherens: a liberalis, népszuvereni-
tason alapulé allam csak akkor mondhat le példaul a katolikus oktatasiigybe aramlo6 koz-
adok és allami jovedelmek ellendrzésérdl, ha e jovedelmeket legitim, a hivok altal va-
lasztott testiilet kezében tudhatja. Mi tobb, a katolikus egyhaz egész belsé szervezetét az
iskolatigyi autonomian keresztiil kivantak liberalizalni. A katolikus iskolaszék l1étrehoza-
sa mar az 1870-es évektdl kezdve kotelezd volt, azonban nagyobb sulyt ennek behajta-
sara a kormanyzat csak 1902-t6l fektetett. Az orszagos katolikus autondémia piispokkar
altali megtorpeddzasa utdn ugyanis a kotelezéen megszervezodo, valasztott katolikus is-
kolaszéket liberalis részr6l a katolikus autondmia hordozoéjanak tekintették. (Lepold,
1927, 233— 237.; Kdrmdn, 1906, 47. skov.)

Az 1935-6s szabalyozas viszont ugy nyilvanitotta autonomnak a katolikus egyhdz is-
kolatigyét, hogy azért cserébe nem a vilagi hivok és az alsdpapsag befolyasanak kiter-
jesztését kérte — ahogyan 1933-ban az egyhdzon beliil ujra megindulé mozgolédasok —,
hanem a taniigyigazgatasi logikaba val6 fokozott illeszkedést. (Csizmadia, 1966, 136—
139.) Ujdonsag, hogy a katolikus tankdnyveket még engedélyezés el6tt be kellett mutat-
ni a VKM-nek. A katolikus piispokségeknek, illetve a katolikus iskolak ujonnan szerve-
zett taniligyi fohatosaganak ,.hasonld szives intézkedés végett” megkiildott rendeletek
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voltaképpen elmélyitették az allam befolyasat. Az allam megbizottainak a negyvenes
évek elejére sokkal nagyobb szavuk lett a most mar ,,autondm” katolikus kozépiskolak-
ban, mint tiz évvel korabban. Maguk az autondém katolikus féhatésagok adtak ki — a
VKM illetékes tigyosztalyanak kérésére — az ehhez sziikséges rendeleteket. (MP, 1941,
99.) Ennek a ,,postaz6” szerepkdrnek az atengedésével az dllam valojaban kihizta a ta-
lajt a valodi autonémiat kdveteld egyhazi korok l1aba alol. Ugy tlnik, a katolikus hierar-
chia megkototte a kompromisszumot az allammal, abbdl a célbdl, hogy ne a liberalis ka-
tolicizmus aramlataival, a katolikus tarsadalommal kelljen megkotnie azt. (OL, K 507.
81. cs.) A kormanypart politikai célja a szerzetesrendi autonomiak korlatozasa volt, s eb-
ben a katolikus egyhaz hierarchidja partnernek mutatkozott. A katolikus kézépiskolak fo-
igazgatasa a fenndllo rendi jelleg megsziintetésével teriileti jelleget 61tott magara, harom
regionalis tankeriilettel. A hdrom féigazgato kozott az elnok-foigazgato tartott kapcsola-
tot, aki ellatta a foigazgatdsag képviseletét a Katolikus Kozépiskolai Féhatdsagnal, illet-
ve a VKM-nél. (PPK, 1938. okt. 4., 15. pont) A rendek ¢és a féigazgatdsagok kozott a leg-
keményebb konfliktus az volt, amikor Kelemen Krizosztom pannonhalmi féapat lemon-
dott tisztségérol, mert — ahogy a miniszterelndknek 1942. oktober 8-i siirgdnyében irta —
»rendjének az iskolakhoz valo 6si jogait a Katolikus Iskolai Féhatosaggal szemben meg-
védeni nem tudja”. (Serédi, 1990, 97.) A foapatot végiil lebeszélték a lemondasrdl.

A VKM egy olyan szerv elé terjeszthette rendeleteit, kivansagait, amely kifejezetten
taniligyigazgatasi szerv volt. Hidba voltak maguk a vezet6k szerzetesrendi el6ljarok, hi-
szen — szemben a korabbi allapottal — mar annyiféle katolikus iskola fol6tt diszponaltak,
hogy nem érvényesithették rendjiik specialis szempontjait. Ugyanakkor nem az egyhaz
vilagi hierarchiajaval kellett a VKM-nek totdlisan megtitkdznie. Ennek igazi jelentdsége
éppen ebben az idészakban ndvekszik meg, amikor nemcsak a kozépiskolakat, de a tob-
bi kozépfoku intézményt — példaul az 1938-tdl a fenntarto katolikus egyhaz akarata elle-
nére is radikalisan atalakuld tanitoképzoket — ugyancsak a foigazgatdsag ala rendelik.
(OL, K 507. 82. cs.) Kérdés, hogy a katolikus piispoki kar miért ment bele ebbe a meg-
oldasba. Valosziniileg azért, mert a masik megoldas, amit az allam kovetni kezdett, még
fenyegetdbb volt. Ennek lényege, hogy bizonyos tekintélyes vezetdkkel, szerzetesekkel
j6 kapcsolatot alakitottak ki, akik poziciokat kaptak a taniigyigazgatdsban, s ezért lassan
kozelebb keriiltek a VKM-hez, mint a plispoki karhoz. Ezzel a piispoki kar befolyasa
egyes szerzetesrendi iskolakban kisebb lett. Ezzel egyidejiileg rendszeresen eléfordult,
hogy azok a plispokok, akik a VKM szorgalmazasara nyerték el hivatalukat, olyan VKM-
rendeleteket is tovabbitottak a fennhatosaguk alatt miik6do iskoldknak, amelyeket a piis-
poki kar kdzponti iskolahatdsaga elfogadhatatlannak tartott. (PPK, 1938. marc. 16., 12.)

Az alternativa tehat a kdvetkez6 volt: az dllamhatalomhoz vald viszony mentén aldoz-
zak fel a katolikus egyhaz egységét (a hierarchia egységét és a vilagiak-klerikusok egysé-
gét), vagy az autonomiabol engedjenek egységesen. Az utdbbit valasztottak. (OL, K 507.
81. ¢s.; PPK, 1938. marc. 16., 12.) A katolikus iskolarendszerben ugyanaz a folyamat jat-
szodott le, mint az allami taniigyigazgatasban. Azaz az egyes iskolatipusok elveszitették
onalldsagukat és ezaltal az egyes csoportok differencialt érdekérvényesitési képességiiket.
(Azt az alternativat, hogy példaul a katolikus tanitéképzoknek kiilon foigazgatésaguk le-
gyen, az allam képvisel6i elutasitottak.) A tényleges dontéseket az 6nalld politikai ténye-
z6t6l1, a nagyhatalmu piispoki kartdl igen tavol hoztak, azaz a Katolikus Kozépiskolai Fo-
hatdsagon (melynek tagjai félig allamsegélybdl é16 tanarok), amely raadasul nem is a piis-
poki karnak az alarendeltje, hanem a Katolikus Iskolai Féhatosagnak, melyben kizarola-
gosan a hercegprimas befolyasa érvényesiilt. A reformatusokndl ilyen legfelsé szerv a
konvent, s taniigyi bizottsagaval elvileg barmikor barmely intézményét megvizsgaltathat-
ta. Valojaban a kozépiskolai feliigyel6i allast a konvent nem tartott fenn, a kormannyal az
egyhazkeriiletek érintkeztek, s a kormany a plispokoket tekintette az egyhazi fohatosag-
nak. A népoktatasi intézetek felettes szerve ugyan a valasztott presbitérium, de hataskorét
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az egyhazmegye er6sen korlatozhatta. (4 reformdtus, 1942, 134.; skov, 166—167.; ProtSz,
1938, 259., 423.) Ennek ellenére, mig a katolikus taniigyigazgatas és az allam konfliktu-
sai a hivatalos dokumentumokban nem jelennek meg — legfeljebb egy-egy szerzetes isko-
la évi értesit6jében, addig a reformatus egyhaz és az allam konfliktusai hivatalosan is iras-
ba foglaltatnak: ,,Ha a kormanyzat hatalmi szoval erdlteti a magyar kdzoktatas egyontetii-
ségét, a reformatus iskolai nevelés és oktatas sajatos karaktere szintelenednék el, biirokra-
tikus, latszolag nem fontos részletkérdésekre iranyuld intézkedések is mallaszthatjak isko-
latigyi autonémiankat...”. (4 magyarorszdgi, 1938, 267.)

Meégsem keresi a jelentés a konfliktust: ,,Az allami féfeliigyeletet gyakorlo tankeriile-
ti féigazgatosagoknak az allami feliigyeleti jog gyakorlasaban kovetett eljarasa ellen ko-
zépiskolaink tandrai és fenntartotestiiletei részérdl panasz illetékes egyhazi taniigyi hatd-
sagainkhoz nem érkezett.” (4 magyarorszagi, 1938, 267.) Ha ez igaz, akkor annak a je-
le, hogy a szamos panaszt, amelyek a taniigyigazgatas fennmaradt iratanyagabdl kitetsze-
nek, egyszerlien nem tovabbitottak az egyhaz illetékeseihez, mert az iskolak tudtak, hogy
e szervek nem tudnak védelmet nyujtani szamukra.

Az éallam legfontosabb kényszerit6 eszkoze az allamsegélyek folyamatos manipulalésa.
Az egyre aprdlékosabb szabalyozas miatt az egyhazi iskoldk lassan, de folyamatosan no-
vekvo allamsegélyre szorultak: torvény biztositotta, hogy az allamsegély emelkedésével
az allam beleszdlasi jogai novekedjenek, hogy 50 szazalék feletti allamsegélynél az allam
ugyanazokat a jogokat gyakorolja, mint az allami iskolakban. A fizetéskiegészit6 allamse-
gély aranya valamennyi jelent6s iskolanal meghaladta az 50 szazalékot (példaul Csurgon,
Péapan, Budapesten, Sarospatakon, Debrecenben). Az alkuban résztvevd felek most mar
nem az allam és az egyhazi féhatdsag, hanem a pénzt biztosito tanligyigazgatasi tisztvise-
16, a pénzt igényld ,,autonom egyhazi” iskolaigazgato. (OL, K 507. 82. cs.; OSZK, Kt F
15, 56, Csizmadia, 1966, 193.) Hosszas csatarozasokhoz vezetett az a rendelkezés, amely
az iskolalatogatas utan tartott értekezleten — ahol gyakran a reformatus piispok is jelen volt
(1) — az iskolalatogatonak biztositotta az elnoklés jogat. (MP, 1936, 194)

Egy 1936-0s rendelet értelmében immar fenntartdra valo tekintet nélkiil egyforman be
kellett mutatni a tanari értekezleti jegyzokonyveket. Ez pedig ,,feligyeleten tulmend el-
lendrzésre és iranyitani akarasra adott lehetdséget” — hangsulyozta a reformatus konven-
ti elndkség 1936. november 16-i kérlevele. A VKM 1937-ben némi engedményt tett: ez-
utan csak a ,,mddszeres értekezleteket” kellett bekiildeni a tankeriileti féigazgatéi hiva-
talba, a tobbi értekezlet jegyzOkonyvét csak be kellett mutatni az iskolalatogatonak. A f6-
igazgatd hataskore az iskola kiilsd, bels6 és tanulmanyi ligyeire fenntartora valo kiilonb-
ség nélkil terjedt immar ki. (MP, 1936, 194.) Az allamsegély 1933 6ta — az 1907-es tor-
vény rendeleti pontositasaval — kvazi kotelezové valt. Az allamsegély nyujtdsanak meg-
vonasa revolverezési eszk6z volt az allam kezében. (Mester Miklos, a kés6bbi allamtit-
kar erre egyértelmiien emlékezett ellenzeki képviseld korabol. Visszaemlékezes a szerzod
birtokaban.) Bassola Zoltan VKM-tisztviselo visszaemlékezése is ennek kormanyzati tu-
datossagat bizonyitja. A miniszteri tanacsos beleavatkozott Sebess, piarista rendfonok és
Czapik puspok iskolafenntartassal kapcsolatos vitdjaba, melynek végén az allami tisztvi-
seld egyszerlien megzsarolta a plispokot. (Bassola, 1998, 239.) Ugyanennek puhabb
,valtozataként” az evangélikus egyhdz ambicionalta rozsnyo6i gimnazium felallitasahoz
nem adnak allamsegélyt, minthogy a tipus nem esik bele a kulturpolitikai koncepcioba,
viszont az evangélikus polgari és a liceum felallitasahoz igen. Hasonloképpen a harmin-
cas évek elejétdl veszi kezdetét a tankdonyv-monopdlium megteremtése. A tantervegyesi-
tésre iranyul6 nyomas eredményeképpen a protestdnsokndl az allami tanterv mar 1937-
ben bevezettetett. (4 magyarorszdagi, 1938, 218.) Az iskolalatogatd és a tanfeliigyeld
adatgy(jtéseivel, vizsgalataival, a pedagogusok mindsitésével, fegyelmi kezdeményezé-
sével, az igazgatoval szemben az iskolat megfigyeld tanar kijel61ésével mélyen belenytilt
az egyhazi iskolak autondmiajaba.
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Ezeket a harmincas évek kézepén megindult folyamatokat az 1941. évi térvény meg-
erdsitette. Ugyanez mindségi valtozasként lehetdve tette, hogy a nem allami népiskolak-
ban az alkalmazasnal a valasztas jovahagyasat gyakoroljak a taniigyigazgatas munkatar-
sai. Ez a szabaly — ha mélyebben belegondolunk — a magyar allam és egyhaz viszonya-
nak alapvetd megvaltozasat jelenti. Ugyanis, amig a VKM fenntartotta maganak a jova-
hagyés jogat — azaz 1941-ig —, addig ugyan megvaldsult az allam és az egyhdz 6sszefo-
nddasa, de ezért a miniszter elvileg politikailag felelosségre vonhatd volt (s annyibol
gyakorlatilag is, hogy a kormanyparti képviseldk természetesen kisebb-nagyobb mérték-
ben kotodtek az egyes felekezetekhez). A tankertileti foigazgatonak viszont nincsen po-
litikai felelossége. Ezaltal a fokegyuri jog gyakorlasa felségjogbdl — amit a kiralytdl ter-
mészetesen a felelos kormany vett 4t — egyszert kozigazgatasi aktussa degradaltatott. Ez-
altal a magyarorszagi egyhazak kozigazgatasnak valo alavetése megtortént. Kevés ehhez
foghatd valtozast taldlunk a magyar allam és a torténeti egyhdzak viszonyaban. Ismét-
lem: e sérelmek tudatosultak az iskolafenntarté egyhazak legfelsé szintjén is: ,,A politi-
kai népszeriiség céljabol olyan aramlatot in- - . B
ditottalli el az éggyh;!iz iskol%/éi ellen, amelyet A/f legjf urt jog gyak.oflas/af el-
nemesak a szélsdséges partok, hanem a kon-  S€€/0gbOl — amit a kirdlytol ter-
zervativabbak is timogatnak” — irta az esz-  mészelesen a felelos kormdmny
tergomi hercegprimds 1941 nyaréan. ,Az is- vett dt — egyszerti kozigazgatdsi
kolai térvénykezéssel foként pedig a végre- aktussd degraddltatott. Ezdltal a
hajtas soran kialakulo jogszokasokkal fele- magyarorszagi egyhoizale kéz-
kezeti iskoldink észrevétleniil 4llamosittat- igazgatdsnak valo aldverése
nak” — idézhetjiik a dunamelléki reformatus megtértént. Kevés ehhez foghato
egyhazkerulezt '1938-as ’hatarozatabol. (4 valtozdst taldlunk a magyar dl-
maEgy arorszagt ref ormarus, 1938, 2]6',) lam és a torténeti egyhdzak vi-

nnek az észrevett ,,észrevétlen allamosi- p _ P
szonydban. Ismétlem: e sérelmek

tasnak” a tartalma a széles iskolalatogatoi i )
jogkorben, az allami tanterv részleges beve- tudatosultak az iskolafenntarto

zetésében, a tankonyvi pluralizmus leépité- €QVhdzak legfelsd szintjen is: A
sében jelent meg. Erre lehetdséget egyrészta  politikai népszertiseg céljabol
finanszirozas nyujtott, mégpedig azért, mert olyan dramlatot inditottak el az
a nagy egyhazak képtelenek voltak belatni, egyhaz iskoldi ellen, amelyet
hogy iskolarendszeriik mind igényeikhez, nemcsak a gzélgo”géggg pdrtok,
mind lehet8ségeikhez képest talméretezett,  Lanem a konzervativabbak is
hiszen a hivok iskolaadéi és tandijai, vala- l‘&imogolm ak’” — irta az eszlergo-

mint az egy¢b egyhazi forrdsok egyiittesen i jyoycoonrimds 1941 nyardn.
sem elegenddk ennek az odriasi iskolarend-

szernek a finanszirozasahoz: mindenképpen allamsegélyt kell igénybe venniiik. Masfeldl
viszont az egyhazak vezetdi a katolikus autonomiatérekvésekkel vagy a tilzott protestans
gylilekezeti kontrollal kevésbé tudtak megbékiilni, mint az allami beavatkozassal.

Végigtekintve a témakorokon megallapithatjuk: noha az egyhdzak lehet6ségei a haza-
fias nevelésre, az dllam oktatasszabalyozo tevékenységének befolyasolasara, az iskolai
vallaserkolcsi nevelésre, valamint sajat iskolak fenntartasara néttek, illetve nem csékken-
tek, az egyhazak mind kevésbé maradhattak 6nmaguk — mindinkabb az allami oktataspo-
litika szolgalataba alltak, mindinkabb az allami oktataspolitika jarszalagjara kertiltek. Ha
a tarsadalomban csokken az egyhazi szolgaltatasra a kereslet, ha novekszik az egyhaz al-
tal nehezen befolyéasolhato oktataspolitikai aktorok szama és ereje az oktataspolitikai aré-
naban, ha az oktatas névekvod koltségeinek nincsen meg az egyhazi fedezete, akkor az
egyhazak onerejiikbol képtelenek megodrizni oktataspolitikai sulyukat. Ha szerepiik még-
is valtozatlan marad vagy novekszik, sulyos arat kell érte fizetniiik annak a politikai vagy
buirokratikus erdnek, amely ezt lehet6vé tette.

135




Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

I11. Az allami befolyas expanzidja az oktatas wj tényezéivel szemben

Az el6z6 16 fejezetben annak bemutatasara vallalkoztunk, hogy az allam az oktatasiigy
hagyomanyos fészerepldjétol, az iskolafenntartd egyhaztol miképpen vonja el az oktata-
si intézményrendszert.

A modern allam kiépiilésekor azonban nem pusztan a tradiciondlis erdk és az allam a
rendszer szerepl6i, hanem ,,01j entitasok™ is megjelennek.

A legfontosabb U] szerepld az iskolak személyzete — (ij szerepld ez a csoport annak
ellenére, hogy tanitok és tanarok mindig is dolgoztak az oktatasban. Uj szerepld abban
az értelemben is, hogy (legalabbis a katolikus szféraban) a tanitok korabban elsdsorban
kantorok, a tanarok elsdsorban beosztgtt szerzetesek voltak: most viszont tanitoi €s ta-
nari professzio szervezddik bel6liik. Uj szerepld a ,,tankonyv €s taneszkdz-lobby™ hi-
szen az iskolaskdnyvekkel is foglalkozo miikedveld szerz6k €s alkalmi nyomdék helyé-
be professzionalis tankonyvszerzoi, de még inkabb kiaddi garda 1ép. Uj szerepldk a
munkaltatok, hiszen a szakmai szocializaciora sokat ado, de az iskolapadban t6rténd ok-
tatasnak legfeljebb talzott mennyiségét kifogasolo, mas véleményt nem nagyon fogal-
mazd mesterek €s a céhek helyett egész munkaltatdi szovetségek jelenitik meg érdeke-
iket a szakoktatdsban.

Az allami expanzi6 harmadik nagy realfolyamata a veliik kapcsolatban tett [épések so-
ra. Az expanzio els6 szakaszaban — latni fogjuk — inkabb csak kdlcsondsen megszerve-
z8dnek az érdekek, egyik oldalon a professziok autondmiajaé, az allam oldalan a profesz-
szionalis torekvések integralasé. A masodik korszakban viszont az allam célja eme pro-
fesszionalis autonomiaformak megszoritasa.

Jelen f6 fejezet az allami expanzid két korszakat e szempontbol veszi elemzés ala. Az
olvaso itt kisebb léptéki problémakkal fog talalkozni. Az els6 {6 fejezetben azt vizsgal-
tuk, hogy ,,a tarsadalom és az oktatas” viszonya hogyan valik tradicionalisb6l a modern
allam altal garantaltan ,,szabadpiaciva”, majd — a masodik korszakban — allami preferen-
cidknak megfelelévé. A mésodik f6 fejezetben azt vizsgaltuk, hogy az oktatas természe-
tes gazdéja, az egyhaz, hogyan szorul 1€pésrol 1€pésre hattérbe az allami expanzio elsd
korszakaban, majd szilarditja meg befolyasat — de vesziti el arculatdt — a méasodikban. E
fejezetben viszont a sziikebb értelemben vett oktatasi rendszer szerepl6irdl lesz szo, a
hozzajuk vald allami viszonyrol. Arrol, hogy az allami expanzio elsé korszakaban tulaj-
donképpen csak a problémak megfogalmazddasa torténik meg, s a masodik korszak elsd
felében is még a régi keretek kozott fogalmaz meg 1j célokat az allam.

Az atalakulds igazi id6szaka az allami expanzié masodik korszakénak masodik fele,
sOt utolsé harmada — magyaran az 1935-6s taniligyigazgatasi reformot kovetd iddszak.

Az oktataspolitika j tényez6i az allami befolyas expanzidjanak elsé korszakaban

Ezen iddszakot két, jol elkiilonithetd szakaszra oszthatjuk.

Az els6 idészak az 1870-es évek kozepétdl a kilencvenes évek kozepéig tart. Ez az is-
kolarendszer kiépiilésének a korszaka, amikor az oktatasi rendszer modernizacidjat egy-
értelmiien feliilr6l vezérlik. Az egyenstly meghatarozo eleme ekkor a kézponti kormany
¢és a megyei hatalom egyensilya, a kultusztarca és a két agazati gazdasagi minisztérium.

A kilencvenes évektol uj idoszak kezdddik: ezt egyfeldl a taniigyi biirokracia fokozott
professzionalizalodasa, illetve a kozigazgatas allamositasa jellemzi. A rendszer Uj egyen-
sulyi tényezodje a kozigazgatasi birésag.

Az Gjonnan szervezddo felekezeti tanaregyesiiletek az egyhazpolitikatdl és a nagypo-
litikatdl levalaszthaté mddon jelenitik meg az oktatas felekezeti tagoltsagat is. Az isko-
latipusok elitje — amely a szazadvégtdl iskolatipusonként bomld tanaregyesiiletekbe szer-
vezddik, s iskolatipusonként sajat szakfolyodiratot ad ki — a szakiranyu feliigyelet, a
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szakfoigazgatosagok kiharcolasaval az oktataspolitika dontési centrumait iskolatipuson-
ként is feldarabolja.

A modernizacid feliilrél vezéreltsége csokken, mert kiformalddnak azok az intézmé-
nyek, amelyek képesek a gazdasag, a tarsadalom szerepldit is megjeleniteni.

A szakoktatds elvi irAnyitasaban nemcsak, mint kordbban az agazati minisztériumok,
hanem a piaci szféra képviseldi kdzvetleniil is részt vettek. Mar a szdzadfordul6tdl mu-
kodott — meghivott nagyvallalkozok, érdekképviseleti vezetok részvételével — a kereske-
delmi és ipari oktatasi tanacs, az 1920-as évektol pedig — a nagy- és kozépbirtokosokat,
a szovetkezeteket, az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiiletet (OMGE) stb. bevond —
mezdgazdasagi oktatasi tandcs. A gyakorlati irdnyitasban az illetékes minisztériumoknak
tovabbra is szerep jutott, masrészt minden iskolatipusnak — még ha teljesen a VKM ala
tartozott is — sajat foigazgatoja volt, aki kifejezetten e specidlis kiilsé erék szempontjai-
nak integralasahoz értett.

Az oktataspolitikaban a szazad elején olyan Uj erdk és térekvések intézményesiiltek —
az 1891 6ta miikodé Magyar Paedagogiai Tarsasag ellenlabasaként —, mint az 1907-ben
megalakult Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag, €s az 1912-t6] mikédd Févarosi Pe-
dagégiai Szemindrium. (v6. Mann, 1997a, 83., skov.)

A Szabadtanitas Orszagos Kongresszusan felvonultak a felnéttnevelés kiillonféle szem-
pontokat megfogalmazé érdekkorei: a Szabad Liceum Egyesiilete és a munkasgimnazi-
umok tandrai. Torekvéseik allamigazgatasi lenyomata, hogy az 1910-es évektol 1922-ig
Szabadoktatasi Tanacs szervezddott a VKM-ben. (Mucsi, 1978, 727.) Az Orszagos Test-
nevelési Kongresszus, a testnevelés és a honvédelmi nevelés kiilonféle érdekkoreinek
megjelenése 1913-ban egy Orszagos Testnevelési Tandcs alakitasaig is elvezetett. E két
ujonnan alakult tanacs bizonyitja, hogy a VKM az tjonnan felbukkant érdekcsoportokat
—s nemcsak a gazdasagi érdekképviseleteket! — efféle tanacsok szervezésével kivanta az
oktataspolitika-formalasba beépiteni.

A politikai baloldal és a szocialis érdeklddési értelmiség teljesen 0j szempontd csopor-
tosulasokat igényelt. (Kdte, 1975, 144. skov.) Megszervezddtek a baloldali tanitok (1910),
a Gyermekszanatorium Egyesiilet (1910). Foéiskolai Szocialis Telep (1912) alakult.

A korabbi kisebb magéankiadok mellett nagy erejl, s immar részvénytarsasagi formaja
tanszergyartd cégek Iéptek az oktatasi arénaba: a kisebb vallalkozasként mar régen jelen
1évo, de ekkoriban modern nagyvallalatta alakulé Calderoni Rt. (1910), a Pedagdgiai
Filmgyar Rt. (1913) stb.

A politikaintegralé helyszinek szama radikalisan megndvekedett, hiszen az oktataspo-
litika fenntebb felsorolt szerepl6i — egy szinttel ,,lejjebb” vitahelyszinként is miikodtek:
Az Orszagos Polgari Iskolai Tanaregyesiileti K6zlony, a Magyar Tanitoképzo, a Keres-
kedelmi Szakoktatas, az Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesiileti Kozlony és mas egye-
siileti folyoiratok arrdl tantiskodnak, hogy a minisztériumi kibocsatasu rendeleteket, uta-
sitasokat, rendtartasokat, szabalyzatokat gyakran mar a tervezet fazisaban, de kiadas utan
az egyesiiletek valasztmanya mindenképpen, kozgytilése €s helyi korei pedig minden je-
lentdsebb esetben részletesen megvitattak. Az egyestiletek maguk is kidolgoztak oktatas-
politikai koncepcidkat.

Ha a kiilonféle oktataspolitikai kérdések eldontésének centralizaltsagat vagy decentra-
lizaltsagat vizsgaljuk, Gigy azt mondhatjuk, hogy az iskolaszerkezettel, az iskolai bizo-
nyitvanyok mindsitd erejével, a fenntartok €s a minisztérium viszonyaval, a bérezéssel
kapcsolatos dontések rendkiviil centralizaltak: a tantervek egyes tantargyakat érintd ré-
szével, illetve az iskolai rendtartasokkal kapcsolatos kérdések 1ényegesen decentralizal-
tabbak voltak. Kiilonosen a kozépiskolai tanarok szakmai kompetencijja (szakiranya
egyetemi végzettség, tudomanyos tarsasagi tagsag) volt megkérddjelezhetetlen.

A korabbiakban ugyanakkor figyelemmel kisérhettiik, hogy ez az 0j korszak egy sok-
szerepls oktataspolitikai tér viszonyait hordozza magan. E tér szerepléinek 6nallo sulya
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folyamatosan valtozott, hiszen az iranyitott gazdasag meger6sddése mar az elsé vilagha-
bort idején a szakoktatasi er6k szovetségeseket keresd aktivitasat a szabadpiaci aktorok
feldl az uj gazdasagi biirokraciak felé terelte, (Szabo M, 1990, 217.) az oktatas tomege-
sedése, a tudomanyok belsd szerkezetében bekovetkezett valtozas a kdzépiskolai tanarok
akadémiai szférahoz kot6do kapcsolatait meglazitotta, a kozépiskolat végzett emberek
szamanak megnovekedése a tanitok falusi-kisvarosi tekintélyét megingatta. A tarsadalmi
szekularizacid latvanyos eléretorése a vilaghabort és a forradalmak idején az iskolafenn-
tartd nagyegyhazak onerdbe vetett hitét ingatta meg. Azaz a szféran beliil megértek a fel-
tételek a taniigyigazgatasi rendszer atszervezésére, a taniigyigazgatasi biirokracia hatal-
manak megnovelésére.

Ebben a sokszereplds oktataspolitikai térben az allami kontroll kiterjesztését két alap-
vetd folyamattal irhatjuk le: a népoktatasi intézmények kiszakaddsaval az allam egyhdz
egyensuly altal determinalt népoktatas szférajabol és a kozépiskola igazgatasanak foko-
zatos professzionalizalodasaval.

A realiskolan és a gimnaziumon kiviil minden iskolatipus a népoktatasbol szakadt ki.
Jelen 6 fejezetben az oktatas szerepldi €s az adllam kozotti megegyezéseknek €s konflik-
tudoknak a tanulméanyozasara ugyanakkor csak a polgari iskola és a kereskedelmi iskola
alkalmasak, mert a t6bbi iskolatipusnal — mindenekel6tt a tanitoképzésnél — rendkiviil
magas marad az egyhazi iskolak aranya. A tanitoképzéssel kapcsolatos oktataspolitikai
klizdelmeknél — kutatasaink jelen allasa mellett — némileg még Osszekeveredik a
tanitoképzointézeti tanari professzio €s a tanitoképzo intézeteket nagyaranyban fenntar-
t6 egyhazak konfliktusa az allammal.

A népoktatdsbol kiszakado intézmények és a taniigyigazgatds

A polgdari iskola mint iskolatipus

A polgari iskolai oktataspolitikai tér hagyomanyos szerepl6i — mindenekel6tt a tanar-
egyestilet és az allam — viszonyanak legfontosabb kérdése, hogy milyen népiskolai, szak-
iskolai vagy kozépiskolai jellegli intézmény a polgari iskola. Az iskolaszerkezetpolitika-
nak szadmos kiilonféle célja volt a polgari iskolaval, latni fogjuk, hogy ez egyideig egy-
beesett a polgaris érdekkor f6 vonalaval.

Eotvos elott példaképként a svajei Sekundarschule, tovabba a Guizot-féle ,école
primaire supérieur” lebegett, eredeti térvényjavaslataban ezt akarta Magyarorszagon
is torvénybe iktatni felsdbb népiskola néven, a hatosztalyos népiskolara épitve. A kép-
viselohaz kozoktatési bizottsadgaban azonban e javaslattal szemben Csengery Antal ar-
ra utalt, hogy Magyarorszagon lényegesen masok az iskolaviszonyok, mint a rendki-
viil fejlett kozoktatasiiggyel rendelkezd Svajcban. Magyarorszagon még csak akkor
késziiltek a hatosztalyos népiskola térvényes rendezésére, és annak eredményes vég-
rehajtasa eldrelathatélag még hossza idot igényelt. Mindemellett a polgarsag is ,,meg-
szokta”, hogy négy népiskolai osztaly utan adja gyermekét magasabb iskolaba. (MP,
1918, 556.)

Ezért Csengery a fels6 népiskola helyett a polgari iskola tipust ajanlotta, mely mar az
elemi iskola negyedik osztalya, azaz a legsziikségesebb elemi ismeretek megszerzése
utan veszi fel a tanulokat. A népiskolai torvényt modositd javaslat megsziiletése és a mo-
gé szervezddo képviseldhazi lobby léte bizonyitja, az oktatas-politika mar ekkor sem
csupan a ,,nép felemelésének” magasztos céljabdl, illetve az egyhdzakkal megkotott
kompromisszumbol allt 6ssze, hanem igencsak konkrét csoportharcokbdl. A kezdemé-
nyezd Csengery hiaba volt Dedk fétanacsadoja és E6tvos régi baratja, véleményével nem
»fuggetlen értelmiségiként” viselkedett (amit e nemzedék fiaitol oly gyakran latunk és el-
varunk), hanem a szd szoros értelmében parlamenti képviseloként, Pest varos képvise-
16jeként — de egyben reprezentansaként a szorosabb értelemben vett polgarsagnak, az or-
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szagos iparegyesiiletnek, a kor legrangosabb (Gyulait, Csengeryt, Gonczyt tanarként fog-
lalkoztatd) maganiskola érdekkorének is. (MP, 1895, 321.)

Miutan a parlament meghallgatott egyes oktatastigyi szakértoket, az 1868. évi 38. tor-
vénycikkbe mindkét javaslat bekertilt, vagyis e torvény az elemi iskola utani idészakra
kétféle iskolat 1étesitett: a felsobb népiskolat és a polgari iskolat. A felsébb népiskola a
népiskola hatodik osztalyara épiilt a fiuk szdmara harom, a leanyok szamara kétéves tan-
folyammal, a polgari iskola pedig a népiskola negyedik osztalyara fiak szamara hat, lea-
nyok szamara négy évfolyammal. E két hasonld iskolatipus évtizedeken at versengett
egymassal, de mindkettd bizonytalan alapokon allt.

A felsdbb népiskolak mind tobb helyen megsziintek. Ennek egyik oka az volt, hogy a
felsobb népiskola alapjaul szolgald népiskolai 6tddik és hatodik osztalyok megszervezé-
se csak igen lassan haladt elére. Masfeldl a magasabb képzést igényloket a polgari és a
kozépiskola mar a népiskola negyedik osztalyabdl magahoz vonta. Nagyobb kozségek
kotelesek voltak felsobb népiskola helyett polgari iskolakat allitani és fenntartani.

A fovarosi polgari iskolak a népiskolatol elhdoditottak az 6todik €s a hatodik osztalyt,
azon részt, amelyben a népiskolai érdekkor egyik ideoldgusa szerint ,,a népiskolanak al-
kalma és kotelessége lett volna megmutatni, hogy csakugyan ér valamit.” (MP, 1898, 37.)

A népiskolai csoport — melynek tomegere-
jét a tanitok, intellektudlis bazisat a tanit6- A népiskolai érdekkér gyakorla-
képzd intézeti tanarok adtak — a népiskola  filag a polgdri betiltatdsa drdn
elényeként fogalmaztak meg, hogy .ot osz-  kivdnta fokozni befolydsdt. Ok
talytanitas folyik, a tanit6 allandoéan ugyan-  gbban voltak érdekeltek, hogy
azon novendékekkel foglalkozik, ismeri nd- g4k népiskola és kézépiskola le-
Vendftkemek hajlamait, tehetgeget, ha mu- gyen: a népiskola tanulmdnyi
lasztés forog fenn, azonnal tudja, hogy vajjon idejének meghosszabbitdsdhoz
az gyengeségbol, hanyagsagbol vagy rossz- S -

eloszor az osztatlan és az osz-

akaratbol ered-e”, ellentétben a tantargyi skoldk kézotti hatél p
rendszer( polgari iskolaval. (MP, 1898, 38.) 1011 ISROIAR ROZOIIL NALERONYSAZ

A népiskolai érdekkor gyakorlatilag a pol-  REilonbséget hasznaltdk fel eruviil
gari betiltatasa aran kivanta fokozni befolya- ~ azt szorgalmazua, hogy az o0sz-
sat. Ok abban voltak érdekeltek, hogy csak ott iskoldk két évi tananyaga az
népiskola és kozépiskola legyen: a népiskola  osztatlan iskoldkban hdrom év-
tanulmanyi idejének meghosszabbitasahoz re, a négy évi hat évre
el6szor az osztatlan €s az osztott iskolak ko- lerjesztessck ki
zotti hatékonysag kiillonbségét hasznaltak fel
érviil azt szorgalmazva, hogy az osztott iskolak két évi tananyaga az osztatlan iskoldkban
harom évre, a négy évi hat évre terjesztessék ki. Ez az elemi iskola meghosszabbitasat je-
lentette — ez tet6z0dott azutan az elvileg 1928-ban, gyakorlatilag azonban csak 1940-ben
létrehozott nyolcosztalyos népiskolaban, amelyet teljes tévedés az altalanos iskola eldd-
jének tekinteni; hiszen nem altalanos iskolaként, hanem ugyanezt a korosztalyt célba ve-
v6 mas iskolatipusok mellett épiilt ki, s nem szaktandri rendszer{i volt, hanem valoban az
elemi iskola meghosszabbitasa.(NL, 1926, 13., 24.; NL, 1939, 35., 5.)

Az oktatasi arénan beliil kiilonb6z6 csoportok altal timogatott koncepcidk koziil az
allamilag felkarolt, azaz a polgari iskola létesités volt a rendiesedés elkeriilésének
egyetlen valodi, mert stilyos tarsadalmi csoportokra tamaszkodo alternativaja. A polga-
ri iskola hianyaban ugyanis a tiz éves gyerek a népiskolaban maradas vagy a kozepis-
koléaba keriilés kozott valaszthatott volna — s ez végleges dontést jelentett a két iskola
rendkiviil nagy tavolsaga miatt —, a polgari iskola viszont (legaldbbis a varosokban)
koztes megoldast kinalt.

Ugyanakkor a polgari iskolak felfejlesztése lehetové tette az elsd Iényegében allami al-
kalmazottakbol all6 tanitoi professzio 1étrehozasat, egyben a tanitoi elit levalasztasat. A
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polgari iskolai tanarokkal tobbek k6zott azért fog Gssze az allam, mert a polgari iskolak
azok, amelyek a leginkabb képviselhetik az 0j idok szellemét az oktatasban.

A torvény a fiu polgari iskolak négy els6 osztalya szamara ugyanazokat a targyakat ir-
ta eld, amelyek a kézépiskola négy elsé osztalyaban szerepelnek, a gimnaziumi latin, il-
letve a redliskolai francia nyelv kivételével.

Az 1879. évi 24793. sz. rendelet hangsulyozza, hogy a polgari iskola eredeti célja a
miiveltebb gazdak, iparosok és kereskedok képzése. A polgari iskola négy osztalya utan
azonban atléphet a tanuld kozépiskolaba vagy tanitoképzobe, a kézépkereskedelmi isko-
laba, a hadaprodiskoldba, a hat osztaly elvégzése utan pedig a magyardvari gazdasagi
akadémia kivételével a gazdasagi kozépintézetekbe, az allatorvosi intézetbe, valamint a
selmecbanyai erdészeti akadémiara. A polgari iskola hat osztalyat végzettek szamara ki-
eszkdzolte tovabba a miniszter az alsébbfoku hivatalnoki palydk megnyitasat a vasttnal,
a posta- és tavirohivataloknal, a kézigazgatasi- és a pénziigyi hivataloknal stb.

A polgari iskola hat osztalya, amely négyes tagozaton épiilt fel, nem illeszkedett bele
szervesen a kozoktatasiigyi intézmények rendszerébe. Az ipari €s a kereskedelmi palyak-
ra késziiloknek soknak bizonyult a hat osztaly, a tovabb tanulni szdndékozok viszont a
negyedik osztaly utan atléphettek oda. )

A polgari iskoldk hat osztalya nem adott egyéves ,,0nkéntesi jogot”. Igy azutan a tel-
jes polgari iskolat végzettek harom évi katonaskodassal ugyanannyi id6 alatt keriiltek ki
az életbe, mint a két évvel hosszabb kozépiskolat végzettek.

Az 1883:1. tc. a koztisztviseldi mindsitésrdl a Trefort altal kieszk6zolt tisztviseloi jo-
gositvanyokat is ugyszolvan mind megsziintette.

Kedvezdbb volt a helyzet a négyosztalyos polgari lednyiskolanal, nem volt vetélytar-
sa. (OPITEK, 1943, 109.)

A VKM azt remélte, hogy szakiranyuva fejlesztéssel meg tudja menteni a polgari is-
kola fels6 tagozatat. 1879-ben ipartanmiihelyeket allitottak fel, amelyekben a negye-
dik-hatodik osztalyos tanuldkat képezték iparossegédekké. (25409, 1879, VKM) A
VKM ellen tobb feldl is felléptek. Az iskolai gyakorlat oldalarél kifogésoltak, hogy ez
talzott megterhelés a gyerekek szamara. Dontdnek azonban az bizonyult, hogy az ipa-
rosok attol féltek, hogy igy az olcsé tanoncmunkéatdl el fognak esni. E tanmihelyek
lassan megszlintek vagy atalakultak kozépipariskolakka. Az ipariskolak — az 1870-es
évek magantanfolyami el6zményei utan — 1880-ban iparagazatonkénti bontasban jot-
tek létre: nemcsak a polgari elvégzését, de minimum jorendiiséget is megkoveteltek be-
iskolazasi feltételként. A kozépfoku iparoktatds azonban sohasem valt tomeges mére-
tivé. (Vig, 1932, 335. skov.)

1884-ben az oktataspolitika a kereskedelmi képzest probalta a polgari iskolahoz kap-
csolni. A polgari iskola fels6 két osztalyat ,,bifurkalta” (azaz ipari és kereskedelmi aga-
zatot nyitott ugyanazon az iskolakon beliil), és a kereskedelmi agazatot egy hetedik év-
folyam hozzacsatolasaval a kozépfoku kereskedelmi érettségi vizsgara képesitette. A
tiszta (szakosodas nélkiili) polgari iskolai 6t6dik és hatodik osztalyok teljesen elnéptele-
nedtek, a kereskedelmi dgazat pedig felsdkereskedelmi iskola néven 6ndllé szakiskolava
lett, mely novendékeit mar a polgari iskola negyedik osztalyabol vette fel. Az 1885-6s
felsokereskedelmi iskolai tanterv a kereskedelmi iskolai kérok latvanyos gydzelmét je-
lentette, hiszen a sziiken vett szakiskola jelleggel szemben az iskola kozeledett a modern
kozépiskola vilagahoz: bevezették a francia nyelvet, novelték az altalanosan miiveld tar-
gyak befolyasat. (MP, 1892, 602., 612.)

Az 1890-es évek legfontosabb valtozasa a nagyipari €s kereskedelmi korok onallo ok-
tataspolitikai véleményformalésa: ennek eredményeképpen jott 1étre az Ipari és Kereske-
delmi Oktatasi Tanacs, kiiloniilt el a szakoktatasi intézmények igazgatasa, de ennek ered-
ménye az is, hogy 1895-t6l a tovabbra is haroméves kereskedelmi iskolatipus érettségit
adé modern kozépiskola tipussa valt, s 1919-t6] immar négyéves iskolaként miikodott.
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Az iparoktatds mas médon gyakorlatiasodott: 1907-t61 a belépd didkoktol egyévi gyakor-
latot koveteltek meg.

A polgari iskolanak szakiranyuva fejlesztése tehat cséddt mondott. Az altalanos irdnya
oktatas €s a szakoktatas csak egymas rovasara érvényestilhettek.

Egyes helyeken viszont a polgari iskola a latin nyelvvel kapcsolatban pdtgimnazium
félévé alakult. (Somogyi, 1942, 89-94.) ,,Gimnaziumfélévé”, hiszen a polgari iskolai ta-
narok a népiskolai mivolt ballasztjatdl akartak szabadulni.

A tanaregyesiilet kovetelte — szemben a végiil 1927-ben megalkotott polgari iskolai
torvény intencidival —, hogy a polgari iskola nyolcosztalyos legyen. (Még a nyolcoszta-
lyos iskola kovetelése eldtt a II. Orszagos Taniigyi Kongresszuson fogalmaztak meg a
hétosztalyos, altalanosan miveld polgari iskola tervét.) A nyolcosztalyos iskola tervének
és utasitasainak kidolgozasara ugyan a kultuszkormanyzatot kérték fel, de egyértelmii
volt, hogy az egyesiilet pedagdgiai bizottsagatol kidolgozott terveket tekintették atveen-
dének. (OL K 636 964. cs.)

Kovetelték, hogy az alsé négy osztaly egységet alkosson, a felsd tagozat pedig arra
szervesen raépiilve adjon magasabb miveltséget. (OL K 501 829. cs.; OPITEK, 1933,
269.) Nyilvanvalo, hogy itt is a kézépiskola strukturaja szolgalt mintdul, hiszen a k6zép-
iskola népszeriiségét az alsobb kozéprétegek korében jelentdsen emelte, hogy a ,,négy
gimnaziumot végzett” fogalma a tarsadalmi és hivatali nomenklataraban értelmes (6n-
magaban is értékes) volt, s nem a ,,félbehagyottsagot” jelentette. (OL K 501 829. cs.)
Nyilvanvalo, hogy ezeknek a rétegeknek csak egy nyolcosztalyos polgari volt a vonzoé a
gimnaziumhoz képest, ugyanakkor viszont a kétszer négy osztaly éppen a kockazati fak-
torok — a csalad anyagi helyzetének romlasa, a gyerek tanulmanyi problémai — miatt el-
engedhetetlentil sziikségesek voltak. (OL K 636 909. cs.; OPITEK, 1933, 185)

A polgari iskola vezetd csoportjai valoban gyakorlati irdanyban kivantak az iskolat to-
vabbfejleszteni, igy folyamatosan szorgalmaztak, hogy szoritsak ki a tananyagbol mind-
azokat az ismereteket, amelyeket a kozépiskolak csupan a tudomanyos tovabbképzés tar-
talmi vagy alaki el6készitése miatt vesznek fel. Erre a kiizdelemre azért volt sziikség,
mert a hagyomanyos miiveltségeszmény hivei elképzelhetetlennek tartottak, hogy egy al-
talanos muveltséget nyt;jtd iskola anyagabdl a latin nyely, illetve bizonyos humén isme-
retanyagok — a pragmatikus felfogasuak szerint sohasem olvasott klasszikus magyar és
idegen nyelvi koltok, kevésbé fontos torténelmi események stb. — kimaradjanak. Ezek-
nek a csoportoknak — amelyek a Humanisztikus Gimnazium Baratai Tarsasdgaban, a Ma-
gyar Paedagogiai Tarsasagban és tobb felekezeti intézményben tomoriiltek — igen j6 kap-
csolatai voltak a kultuszminisztériumban s az Orszagos Kozoktatasi Tanacsban. Ezért
gyakran eldfordult, hogy amikor a polgéari iskola a sajat képesitd jogdnak emelését szor-
galmazta, azt a valaszt kapta, hogy akkor ezeket a hagyomanyos ismeretanyagokat ok-
tassa olyan szinten, ahogyan a gimnazium. (OL K 501 831. cs.; Simon 1979, 14.)

A kozéleti miiveltség alkotorészeit kitevo tudomanyokat — illetve tudomannya nem
formalodé ismereteket — ugyanolyan, egyes részleteiben még bovebb terjedelemben kell
nyujtaniuk a polgari iskoldknak, mint a kdzépiskoldknak — szorgalmazta az egyesiilet. Ez
azt mutatja, hogy a polgari iskola sajat céljat mindenképpen a kozépiskolahoz képest ha-
tarozza meg oly mddon, hogy az egyes kdzépiskola tipusok névekvd pragmatizmusa ne
veszélyeztethesse a polgari iskola tarsadalmi befolyasat. (OL K 501 835. c¢s.)

Egyetlen kivételtdl — azaz a tovabbtanulas jogatol — eltekintve a polgari iskola kovetelte
egyenjogusitasat a kozépiskolaval, tudniillik hogy mindazon jogok, amelyek nincsenek fel-
s6foku intézmény elvégzéséhez kotve, illessék meg a polgari iskolat végzetteket is. A gya-
korlatban tehat négyosztalyos polgari alakult ki, amelyre szakiskolak épiiltek. Aki pedig
nem akart tovabbtanulni, az 16-17 évesen inasnak mar tulkorosnak szamitott volna.

Az 1918-as tanterv (egy egységes kozépiskola koncepcidjanak részeként) mar a négy-
osztalyos polgari iskolaval szamolt. Az 1927-es térvény négyosztalyos iskolaként iktatta
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be a polgarit a kdzoktatas rendszerébe. Ennek ellenére a polgari iskolai kérok a harmin-
cas években végig szorgalmaztak nyolcosztalyossa fejlesztését. A VKM — és a gazdasa-
gi kordk — azon ellenvetésére, hogy nincs altalaban vett gyakorlati miiveltség, csak szak-
irdny szerinti, a polgari iskolai tanaregyestilet kidolgozta az ,,elagazé képzésti” polgari is-
kola elképzelését. Ez azt jelentette, hogy egységes gyakorlatias-altalanos alapozas utan a
fels6 négy osztaly vagylagosan kereskedelmi-ipari, illetve mezdgazdasagi orientacioju.
(OL K 507 26. cs.)

A VKM-nek, illetve a kormanynak mar ez sem kellett. Ennek legfontosabb magyaraza-
ta az, hogy a szakoktatasi intézmények tanarai szoros kapcsolatba, érdekszovetségbe kertil-
tek a hagyomanyos keresztény kozéposztalyokbol rekrutalodott ipar- és agrarigazgatasi
csoportokkal, fogyasztasi szovetkezetekkel, s6t a Baross-szovetséggel, a vezetd
antiliberalis gyariparos szovetséggel is. A szakoktatdsi intézmények tehat a tarsadalmi Or-
ségvaltas logikdjaba képesek voltak beilleszkedni, s nem véletlen, hogy a dont pillanatra,
1938-ra érvényesithették befolyasukat. (OL K 501 963. cs., Nemzeti Ujsdg, 1933. dec. 30).

Raadasul a pedagdgiai tudomany sem a polgari iskola oldalan allt a szakképzd intéz-
ményekkel szemben, hiszen el6bbiek markansan antiherbartista allaspontot képviseltek.
Ennek tudhato6 be, hogy mig az 1890-es évektdl a polgari iskolai elit sajat témajaval he-
lyet kapott a Magyar Paedagogiai Tarsasadgban €s szakfolyoirataban (MP, 1895, 310, MP,
1896, 88), addig a két vilaghaboru kozott 6nalld tanulmanyt a téma nemcsak hogy nem
kap, de kifejezetten az ellenérdekeltségili szakiskolai csoportnak nyujtanak lehetdséget a
legrangosabb folydiratban valé megnyilatkozasra. (MP, 1930, 17., 1936, 43.)

Az 1938. évi torvény a szakoktatasi intézményeket is beilleszti a kdzoktatas rendsze-
rébe, s ez végleg beszoritja a polgari iskola intézményét a négyosztalyossag, az ,,eloké-
szitd iskola” statusaba.

A polgari iskolai tanaregyesiilet felkésziilt a nyolcosztalyos népiskola hiveinek offen-
zivajara, a hliszas években a négyosztalyos polgari iskoldk fennmaradasat tovabbra is
szorgalmazta azért, hogy ott, ahol nincs elegendd tanul6 az 6t-nyolc népiskolai osztaly
elvégzésére, a négyosztalyos polgari iskolak tovabbra is fennmaradjanak, és semmikép-
pen se tekintsék ezeket a helyeket ,,népiskolai 6vezetnek”. (OL K 636 964. cs.; OPITEK,
1932, 82.)

Az allam célja a polgari iskola fokozatos kozépiskolava valtoztatasa volt. Kiilonds mo-
don e cél jelentése a hiszas években teljes egészében megfordult: mégis ekkor lett bels-
le torvény. A polgari iskolai érdekkdrnek azonban a formalis kozépiskolai rang tébbet je-
lentett, mint a szazadvég potencialis és tényleges, de a kdzépiskolai mivolt formalis tor-
vényes megjelenitése nélkiili kozépiskolai forméja.

A polgdri iskola feliigyelete

A polgari iskolai érdekkor €s az allam viszonyanak kovetkez6 6 teriilete a polgari is-
kola feliigyelete. Korabban lathattuk, hogy az allam f6 célja e teriileten eredetileg, hogy
a megyei-felekezeti erdk altal befolyasolt tanfeliigyeld kihagyasaval a polgari iskolakat,
melyek zomében allami intézmények voltak, kézvetleniil iranyithassa.

A polgari iskolai csoportok szorgalmaztak, hogy legyen 6nallé, elkiiloniilt a polgari is-
kola tanulmanyi feliigyelete. Hossza évtizedekig ugyanis a megyei népiskolai tanfel-
ligyeldségek iranyitottak a polgari iskolakat, s ez egyrészt akadalyozta azt a torekvésii-
ket, hogy a kdzvélemény valoban ne alap-, hanem kozépfoku iskolanak tekintse az isko-
lat, masrészt pedig rendkiviili mértékben megnehezitette a polgari iskolai tanarok érdek-
érvényesitését a népiskolak oriasi tomegével és gondjaival elfoglalt tantigyigazgatasi gé-
pezetben. (OL K 501 967. cs.; Dedk, 1938)

Nyilvanvalo volt az is, hogy a sziik megyehatarok, és az ezekhez k6t6do6 regionalis ér-
dekek és érdekérvényesitési lehetdségek — amelyek kozott a tanfeliigyeldségek mozog-
tak — teljesen elfogadhatok a népiskolai igazgatdk és tanitok szamara, de elfogadhatatla-
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nok a polgari iskolak vezet6i és tanuldi szamara, hiszen az itt végzetteket a megyehata-
rokon tilmutato teriileti mobilitas jellemezte. (A népiskolat végzett parasztfiatalok z6mé-
ben legfeljebb a szomszéd kozségbe koltoztek, a polgarit végzett altisztek pedig oda, ahol
munkat kaptak.) Ez a mobilitasi kiilonbség még a pedagdgusokra is igaz: a tanitok gyak-
rabban kérték athelyezésiiket egy-egy megyén, sét jarason beliil, mint a magasabb igé-
nyeket kovetd, tobb szempontbol is valogatd polgari iskolai tanarok. (OL K 636 909. cs.)

A szakmai foigazgatdsagok szorgalmazasanak mindig vannak valodi szakmai okai is.
A polgari iskolara szakosodott taniigyi vezetdvel kevesebb csatat kell vivni pedagdgiai
reformgondolataik érvényesitéséért. S a személyi ok: a tanfeliigyel6ségek vegyesen fog-
lalkoznak az iskolatipusokkal; s az alkalmazasnal ez nyilvanvaldan a hivatalnoki-jogészi
képzettségli rétegeknek kedvez. A szakmai képviselet eleve elég szlikos e hivatalokban,
s ezeket a poziciokat a tarsadalmilag tekinté-
lyesebb, egyhazi patréonusokkal is rendelke-
70 tanaregyesiiletek jeldltjei toltik be. Egy

Az 1918-as tanterv (egy egységes
kozeépiskola koncepciojdnak re-

onallé féigazgatosag viszont elkeriilhetetle-
nil a polgari iskolai tanarsag elitjébol
rekrutalnd kadereit. (OL K 507 70. cs,
OPITEK, 1933, 163.)

Végiil is — a jelentdsebb iskolatipusok ko-
z6tt utolsoként — elérték, hogy 6nallo foigaz-
gatosagokat allitsanak fol szamukra. Az
1927-es torvénnyel elrendelt négy regionalis
polgari iskolai foigazgatdsagbol 193 1-re ket-
t6t allitottak fel. (OL K 507 26. cs.; Dedk,
1938, 110.; Nemzetnevelés, 1933, 66—67.)

A laikus kontroll és az igazgatoi dllds

A polgari iskolai tanitok — késébb tanarok
— tobb évtizedes kiizdelmet folytattak azért,
hogy a laikus kontrollt visszaszoritsdk és az
egyes iskolak élére — hasonloképpen a ko-
zépiskolakhoz — igazgato keriiljon.

Magaban a népoktatasi térvényben még
nem kertilt sor a polgari iskola igazgatdi al-
lasdnak megteremtésére, de az 1870-es évek
kozepére, amikor a taniligyigazgatast alapo-
san Gjjaszervezték, megjelent a polgari isko-
lai igazgatéi allas is. (VKM, 1876, 20311.)

szeként) mdr a négyosztdlyos
polgdri iskoldval szamolt. Az
1927-es térvény négyoszidlyos is-
kolakent iktatta be a polgdrit a
kézoktatds rendszerébe. Ennek
ellenére a polgdri iskolai kérék
a harmincas években végig szor-
galmaztdk nyolcosztdlyossd fej-
lesztéset. A VKM - és a gazdasd-
gi kérék — azon ellenvetésere,
hogy nincs dltaldban vett gya-
korlati miiveltség, csak szak-
irdny szerinti, a polgdri iskolai
tandregyesiilet kidolgozta az ,el-
dgazo képzésii” polgdri iskola el-
képzelését. Ez azt jelentette,
hogy egységes gyakorlatias-dlta-
ldnos alapozds utdn a felsd
négy osztaly vagylagosan keres-
kedelmi-ipari, illetve mezdégaz-

P

dasdgi orientdciojii.

Az igazgatd vezeti és iranyitja az egész intézet erkolcsi és szellemi ligyeit, ugyanezért
figyelemmel kiséri az iskola 6sszes novendékének magaviseletét, szorgalmat €s tanulas-
beli eldémenetelét.” Intézkedési joga azonban végsd soron csak a laikus gondnoksagnak
vagy a professzionalis — de nem polgari iskolai értelemben ,,hivatdsos” — tanfeligyelet-
nek volt. Masfel6l viszont a tanitok szakmai kompetenciaja sem ruhazddott at az igazga-
tora. A tanitok megitélésében az igazgato joga volt ugyan az osztalyokat meglatogatni, de
végilil a tanité munkajat a gondnoksag itélte meg; intézkedést javasolni a tanito ellen is
csak a gondnoksagnak volt joga. Szintén nem az igazgatd, hanem a gondnoksag itélte
meg, hogy a tanitoi hivatassal milyen ,,méasodalldsok”, melléktevékenységek férnek 6sz-
sze. Az iskola ingdsagairdl az illetd tanitdkat, esetleg tanulokat az igazgato csak az isko-
la gondnokaval egyiitt szamoltathatta be; a nem kimentett mulasztok sziileit a gondnok-
sagnal jelentette be. Masfeldl viszont az is jelentds, hogy az igazgatd a tanitoktdl nem
vett at kompetencakat. A tanuldk bizonyitvanyait csak az illetd osztalytanitoval egyiitt ir-
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hatta ala (s a gondnoksag elnokével lattamoztatta). Az iskola nevelési tervét sem sajat
kompetenciaban allapitotta meg, hanem a tantestiilet fogadta el azt, s a végrehajtasrol
sz616 éves jelentést ugyancsak valamennyi tanitonak ala kellett irnia, mieldtt azt a gond-
noksaghoz felterjesztették. A tantestiilet és a gondnoksag egyetértése kellett a kézikony-
vek megallapitasdhoz, mi tobb az dratervet, az érarendet és a tanitasi iddt is a gondok-
sagnak kellett jovahagynia.

A legfontosabb gondnoksagi jogositvany azonban az egyes tagok altal élvezett iskola-
latogatodi jogkor volt: ,,Hogy a gondnoksag az iskola beléletét folytonos figyelemmel ki-
sérhesse s abba mindenkor iranyzdlag befolyhasson, a szorgalomidd heteit, honapjait tag-
jai kozt felosztja s a heteld, vagy honapolo tag azutan az iskolat hetenként legalabb egy-
szer meglatogatja s ott mindent szemiigyre vesz €s tapasztalasair6l a gondnoksagot érte-
siti.” Az allami iskoldk gondnoksaga szdmara kiadott utasitdsban biztositott széles kori
jogokat fektettek le a fovarosi iskolaszék szdmara kiadott utasitasban is. (VKM, 1877,
22126.) A gondnoksag hataskore €s a tanitok autonomiaja mellett tehat az igazgatd ha-
taskore, illetve autonémiaja teljesen eltorpiilt.

Ellentétben a népiskolai gondnoksag terhes feladataval, polgari iskolai gondnoknak,
iskolaszeki tagnak lenni — hiszen itt mar also kozéposztalybéli gyermekek iskolairol,
gyakran a varosi mivoltot szimbolizal6 intézményrdl volt sz6 — mar rangot jelentett. Vol-
tak olyan gondnoksagok, amelyekkel a tanfeltigyeld sem mert ,,megharcolni.” A gond-
nokségi tagok kiilonosen vizsgalatok idején szerettek elnokolni. ,,Onérzetes, szakképzett
tanar egy laikus ember véleményét mérvaddnak, tekintélynek el nem ismerheti” — habo-
rog a tanaregyesiilet szakértdje. (OPITEK, 1899, 466.) ,,Akadt — de csak mutatoban — a
gondnokség tagjai kozt igen kivalo, a tantigyhdz is értd, vagy legalabbis avval is t6r6d6
férfiu, a legtobbje azonban pedagogiai analfabéta volt, akik bizony nagyon sokszor meg-
keseritették az igazgatdk és a tanarok életét. Nagyon tigyes, Gigyszolvan tojastancot jard
igazgatdonak kellett lennie annak, aki el tudott haritani minden beavatkozast és bajt. Bi-
zonyos azonban az is, hogy a jo viszony fenntartasa érdekében sok igazgaté meghu-
nyaszkodott, hivatasa egyik sarkalatos pontjanak tartotta, hogy az elnokot ujévkor és
névnapjan a testiilet €lén szép dics6itd beszédben idvozolje” — irja a nyolcvanas-kilenc-
venes évekrdl Dedk Gyula, a tanaregyesiilet vezetd torténetirdja. (OPITEK, 1926, 591.)
Voltak persze kisebbségi hangok is, amelyek megértéssel szoltak az iskolaszék, a gond-
noksag intézményérdl. Az ,alkotmanyos életet €16 szabad nép alkotdszelleméhez méltd
az a helyes felfogas, hogy az iskola is egyik szervezett eszkoze a boldogulasat tarsulas
utjan keresé embernek... a tarsadalomnak az életviszonyok altal felszinre vetett, az isko-
laval szemben tadmaszthat6 igényeit kdzvetitse, azokat érvényesitse is” — irja egy libera-
lis tanar. (OPITEK, 1909, 209.)

A laikus kontroll ,,elviselhetetlensége” talan azzal az elrettentd esetként felhozott pél-
daval érzékeltethetd, amelyben egy gondnoksagi tag azt merte mondani, hogy ,,itt mi pa-
rancsolunk” — s ez a gondnok tavozasahoz vezetett, vagy egy masik, amikor a rokona
gyermeke érdekében beavatkozd gondnoksagi tag nyomasgyakorlasa az iskolai jutalom-
konyvek elosztasara (!) terjedt ki. A szazadfordulé legnagyobb botranya, amikor fenntar-
tdi jogon belejavitottak egy bizonyitvanyba, nem egy laikussal, hanem egy vérosi isko-
laszék altal kinevezett polgari iskolai végzettséggel rendelkez6, varosi szintl ,,foigazga-
toval” kapcsolodott 6ssze. (OPITEK, 1907, 217.) Mas hatalmi konfliktusok inkabb csak
szimbolikusak, mint ténylegesek: a legrangosabb pedagdgiai folyodiratban hozta fol pél-
daként egy polgari iskolai vezetd, hogy ,,egy allami polg. iskola legjelesebb tanitvanya
meghalt. Az igazgat6 kitlizette az intézet gyaszlobogdjat. Ezért a gondnok kérdére von-
ta, hogy mikép merészli a lobogot kitlizni, hat nem tudja, hogy ezt csak akkor kell kiten-
ni, ha a gondnoksag tagjai koziil valaki meghal?” (MP, 1896, 98.)

A tanarok célkitlizése mindenesetre a helyi és laikus kontroll teljes kikapcsolasa volt:
nemcsak tanulmanyi, de gazdasagi kérdésekben sem szabad meghagyni a gondnoksag jo-

144




Iskolakultura 2005/6—7

Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

gait — kovetelték. (OPITEK, 1899, 466.) A helyi laikus tarsadalom befolyasa elleni véde-
kezés kérdéséhez tartozik az is, hogy a fegyelmi ligyeket a megyei kozigazgatasi bizott-
sagbol (amely a tanfeliigyel6 részvételével részben ,,népiskola-orientalt”, részben telje-
sen laikus testiilet volt) a VKM-be kivantak attenni. Az iskolaszékekkel még tobb bajuk
volt, mint a gondnoksagokkal, hiszen utobbi tagjai legalabb ,,elézetes informacio utan”
neveztettek ki, az el6bbiekét viszont valasztottak. Tanari panaszok allitottak: az iskola-
sz€éki tagok megkovetelték, hogy a maguk vagy rokonaik gyerekeivel masképpen banja-
nak a pedagdgusok. (OPITEK, 1899, 466.)

A t6bbi iskola kiszabadulasa a ,,népiskolai keretbdl” is aktivitasra 6sztonzott. Az 1885-
0s, felsébb leanyiskolakra kiadott szabalyozast 1893-ban a konkurens iskolatipusra, az
allami és allamilag segélyezett polgari leanyiskoldkra is kiterjesztették. (VKM, 1893,
18547.) A gondnoksagrél a jogszabaly nem rendelkezett: a polgari iskolai tanarok szerint
ez azt jelentette, hogy hataskoriik az igazgatohoz keriilt: a gondnoksagok gyakorlatilag
mégis sok helyen megmaradtak. (OPITEK, 1909, 468.) Jellemz6 azonban, hogy ebben a
jogvitaban nem sziiletett birésagi hatarozat: a tanarok nyilvan nem inditottak meg a ke-
resetet, attdl tartva, hogy a birdsag esetleg a laikus kontroll fennmaradasa mellett all ki.
Torekvéseik mindaddig nem érhettek célt, amig az er6sebb allami kontroll politikai/tan-
ligyigazgatasi igénye nem hangzott el, s mas szféran beliili szovetségeseket nem szerez-
tek. Azzal, hogy az 1896-0s masodik taniigyi kongresszus a tanfeliigyel6k javaslatara
mondta ki, hogy a gondnoksagok befolyasat csak anyagi ligyekre szlikitsék, vilagossa
valt, hogy ebben a kérdésben még az oktataspolitika egész ,térségét” tekintve ellensége-
sen szembenalld polgari iskolai tanarsag és tanfeliigyel6i kar is kész egyiittmiikodni.
(OPITEK, 1909, 513.) Ez a koriilmény egybeesett szamos mas olyan polgari iskolai sé-
relemmel (fizetésbeli hatranyok, a tovabbtanulési lehetoségek gyengiilése, betartatlan
miniszteri igéretek az igazgatdk statusjavitasardl), amelyeket siirgdsen kompenzalnia
kellett a kormanynak — igy a BM toleralta az 6nkormanyzatellenes VKM-tervezetet, s az
IM, amely a népoktatasi alaptorvény modositasanak halogatasaban volt érdekelt, szintén
aldasat adta erre. Az 1j rendelkezés a gondnoksagnak csupan az anyagi tigyek intézését
¢s az iskola meglatogatasanak lehetdségét hagyta meg. A gondnoksag ugyan tovabbra is
megtandcskozhatta a latogatas eredményét, de immar nem hathatott ,,irdnyzolag” az is-
kola mikodésére. (VKM, 1900, 40863.) A VKM-nek még 1911-ben is elvi hatarozatban
kellett kimondania, hogy a gondnoksag tovabbra is latogathat iskolat, de iranyitéi befo-
lyast az iskola beléletére nem gyakorolhatnak, mert a tartalmi ligyek iranyitasa az igaz-
gatd feladata. (OPITEK, 1911, 456.) Az anyagi ligyek intézése szempontjabol kulcsfon-
tossdgu gondnoki tisztet ez iddig az iskola igazgatdja nem tolthette be, a rendelet most
azt is lehet6vé tette, hogy arra az iskola igazgatdja is megvalaszthato legyen. Az igazga-
t6 jogkore lett a tantargyak beosztasa, 6 készitette el a heti drarendet, felosztotta az inté-
zeti mellékteenddket, és 6 gyakorolta tanulmanyi és fegyelmi tekintetben is a kdzvetlen
feliigyeletet a vezetésére bizott intézmény felett.

Az iskola meglatogatasanak jogatol azonban nem sikeriilt megfosztani az iskolaszé-
ket/gondnoksagot. A masik alapvetd kovetelés — a tanfeltigyel6k hatalménak megsziinte-
tése a polgari iskola felett — sem jart sikerrel, mert ehhez a magyar népoktatas alaptorvé-
nyeinek megvaltoztatasa lett volna sziikséges, ezt pedig a kormanypart akkori belsé erd-
viszonyai nem tették lehetévé. A szakmai kontroll ndvekedése — a tanfeliigyeld szakmai
hatalmanak visszaszoritasa — azonban megkezd6dott, eloszor az OKT-tagok iskolalato-
gatd tevékenységével, majd a tanaregyestiilet kompromisszumra kész koreinek gyézelme
utan, azok kérésére kinevezett polgari iskolai latogatok — zomiikben gyakorld igazgatok
— segitségével.

A tandregyesiiletet az igazgatok mar elégtelennek tartottak a sajatos igazgatasi érdekek
megjelenitésére, s elkiiloniilt igazgatdi szakértekezletek tartasat javasoltak a rendtartasi,
igazgatasi szabalyzatok elokészitésére. Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs a rendtartas el6-
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készito értekezletére valoban csak polgari iskolai igazgatdkat hivott meg, tanarokat nem.
(OPITEK, 1911, 44., 92.) A javaslat az igazgatoi rend elkiiloniilésérdl, az igazgatoi érde-
kek megjelenésérol az iskolai rendtartasban kisebbfajta vihart kavart. ,,Igazgatoi hivatas-
ra nincs és nem is lehet kiilon mindsitést szerezni. Arra mindenekf616tt istenadta rater-
mettség, szélesebb latokor, emelkedett vilagnézet kell” — fogalmazza meg az egyik tanar
az igazgatdi szakma professzionalizalodasatdl aggddok programjat. ,,Nagyon félek azok-
tdl az igazgatoi szakértekezleteken kidolgozando pedagdgiai tanulmanyrendi egydntetii-
ségekre torekvd paragrafusoktdl” — hangsulyozza egy masik tanar, s leszégezi aggodal-
mat, hogy az igazgaté modszertani terrort fog gyakorolni mas szakos tanarokkal szem-
ben, vagy ,,cserkészd latogatasokat tesz a tanoran €s fegyelmezi a gyerekeket... Tudok
olyan igazgatdt, aki kész jegyzokonyvekkel jon be az értekezletekre!!!”

,Inkabb szakok szerinti bizottsdgok bizandok meg, benne igazgatok s tanarok is” — ja-
vasolja egy magas rangu katonatiszti csaladbol szarmazd polgari iskolai tanarnd.
(OPITEK, 1911, 241.) Ugy tlnik, inkabb az egész status kozelitése a szaktargyi le-
gitimacioju kozépiskolai tanarsaghoz volt ezen korok célja, sesmmint — az egyesiileti élet-
tol egyébként zomiikben elzarkdzod — igazgatok lehetoségeinek novelése.

A polgari iskolak terjesztésének szadndéka, s az a kiilondsen 1920 utan érvényestiild
kormanyzati torekvés, hogy a polgari iskolat mindinkébb képessé tegyék arra, hogy az
alacsonyabb tarsadalmi csoportok gyermekeit a kézépiskola helyett felszivja, sziikséges-
s€ tette, hogy mind tobb jegyben hasonlitson a kdzépiskolakhoz, ha lényegében — azaz a
képesit6 erdben s a presztizsben — mas is. Igy az 1924-es 4j rendtartasi szabalyzat — sza-
vakban legalabbis — fokozta az igazgatd kezébe keriild hatalmat, s hatarozottan kimond-
ta, hogy az igazgato az intézet kozvetlen eldljardja, a torvények, szabalyzatok és rende-
letek végrehajtdja, hatosadgokkal, testiiletekkel és altalaban a k6zonséggel szemben az in-
tézet képviseldje. (Ekkor ez mar parhuzamosan haladt a reformatus polgari iskola rend-
tartdsanak kidolgozasaval, amelyet a tiszantali reformatus szakfeliigyeld a reforméatus
kozépiskolak rendtartasabol allitott Gssze. A helyi tantervet a konvent, a részletes tanme-
netet az igazgaté hagyta jova. A rendkiviili tantargyak tanitasara az engedélyt az egyhaz-
kertileti szakfeliigyeld adta meg. Az ifjusagi konyvek, folydiratok a tanari kar elézetes jo-
vahagyasaval voltak beszerezhetok. Az iskolai ének-, zene- stb. korok az igazgatd enge-
délyével Iéphettek a nyilvanossag elé. A végleges tantargybeosztast az egyhazkeriileti
szakfelligyel6 hagyta jova. A rendes és segédtanart az iskola igazgatojanak és tanari ka-
ranak meghallgatasaval az igazgatdtanacs, illetve a fenntarto testiilet élethossziglanra va-
lasztotta meg. Az igazgatdt szintén az igazgatdtanacs, illetve a fenntarto testiilet valasz-
totta meg hat évre a rendes tanarok kozil, a tanari kar véleményének meghallgatasaval.
Abban az esetben, ha miikodése ellen kifogds nem meriilt fel, igazgatdi tisztségében vég-
legesithetd volt. Az igazgato lathatdlag még mindig inkabb a primus inter pares szerepét
tolti be, mintsem az intézmény felelds vezetdjéét. Az 1933-s reformatus egyhazalkot-
many szerint az igazgatotanacs harmadat a tantestiilet valasztotta. (OPITEK, 1925, 654.)

Gyakorlatilag nem sikeriilt az 6nallé polgari iskolai igazgatoi status megszervezése,
hidba szorgalmaztik az élethossziglan sz616 kinevezést, s a tanités aldli felmentést. A tan-
feltigyel6 alol torténd felszabadulas folyamata az 1920-as évek végén teljesedett ki az
Onallé polgari iskolai foigazgatosagok megszervezésével. A torvény azonban a k6zségi
iskolak esetében tovabbra is megorizte az iskolaszéket, amely a tanar alkalmazdja maradt
(1927, 12. tc.) Az igazi fordulatot itt is az 1935-6s reform hozta, amely a polgari iskolai.
igazgatdkat ,,hatosagokkd” tette, s nem hagyott miikddési teret az iskolaszék szamara. A
polgari iskolai igazgatoi elit megerdsodése a tantigyigazgatasban oda vezetett, hogy alap-
veto, tobb évtizedes igazgatasi kovetelésiiket — az 6nallo foigazgatdsdgok kovetelését —
zoksz6 nélkiil feladtak, cserébe a tankeriileti foigazgatdsagi poziciokért, illetve az intéz-
mény kozépfoku iskoldk kozé sorozasaért, a laikus kontroll teljes kikapcsolasaért.
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Polgari iskolai tandrok stdatusza

Az éallami befolyasolas legfontosabb eszkoze a polgari iskolaban dolgozodk statuszanak
megvaltoztatasa, s ezzel tulajdonképpen egy egész réteg megvasarlasa, finomabb szdval
megnyerése.

A polgari iskolai tanarok kozott magas volt a tanitoi oklevéllel rendelkezdk szama: az
Osszes tanarok harmada tartozik ide. Nagyobb szamban jellemz6 ez a nokre, s foleg az
id6sebbekre, akik tanitoként kezdték és csak késdbb szereztek tanari oklevelet. Kozottiik
sok az apaca. K6zel haromszazan tanitottak kdzépiskolaban fels-kereskedelmi és kép-
z@intézeti tanari végzettséggel. Az 1910-es évek oOta a tanari kar képzettségi szintje ja-
vult: 6tszazan vettek részt az iskolan kiviili népmiivelésben. (OL K 507 70. cs.) A 3447
polgari iskolai tanar tiz szdzaléka tanitott tobb iskoldban, tobbségiik mas polgarikban és
tanonciskolakban. A férfi tanarok fele beszélt németiil, negyediik mas nyelven is. (MSK,
103.k., 17.)

Az egyesiilet szorgalmazta, hogy a képzés

egyetemmel kapcsolatos négy évfolyamos
féiskolan torténjék. A rang- és szin-
vonalemelkedés azért is fontos volt, mert a
polgari iskolai tanarok anyagi ellatasat erre
hivatkozva lehetett (volna) emeltetni. (OK K
507 26. cs.) Szorgalmaztak — bar ezt mar ko-
rantsem egységesen —, hogy a féiskola hall-
gatdi a népiskolai tanitok sorabol vétesse-
nek. A masik csoport viszont ugy érvelt,
hogy éppen a gimnaziumban érettségizette-
ket kell ide toborozni, jollehet azok alacso-
nyabb pedagogiai képzettségiiek, de a szak-
ma tarsadalmi presztizse ettdl csak emelked-
ne. (OL 501 966. cs.; OPITEK, 1933, 227.)

A polgari iskolai tanarok kovetelése
egyébként az volt, hogy a X. 3. fizetési kate-
goria helyett a IX. 3-ba neveztessenek ki, és
a megallapitott 30 év helyett 21 év utan jus-
sanak el a VII. 1-es fokozatba. A kovetelések
szerint a VI. fizetési osztalynak automatiku-
san kellene jarnia, a VKM gyakorlata vi-
szont csak kiilon kinevezéssel tette ezt lehe-
tové: a tanari 0sszlétszam 6t szazaléka erejé-

Gyakorlatilag nem sikertilt az
ondllo polgdri iskolai igazgatoi
status megszervezese, hidba
szorgalmazidk az élethossziglan
$z0l0 kinevezést, s a tanitds aloli
Sfelmentést. A tanfeliigyeld alol
tortend felszabadulds folyamata
az 1920-as évek végen teljesedett
ki az ondllo polgdri iskolai fo-
igazgatosdgok megszervezése-
vel. A torvény azonban a kézseé-
gi iskoldk esetében tovdabbra is
megorizte az iskolaszéket,
amely a tandr alkalmazoja ma-
radt. Az igazi fordulatot itt is az
1935-0s reform hozta, amely a
polgdri iskolai igazgatokat ,ha-
tosdgokkd’ tette, s nem hagyott
miuikddesi teret az iskolaszeék
szamdra.

ig. Ezzel a koveteléssel éppen a tanari elit kivanta csokkenteni kiszolgaltatottsagat a vé-
leményad¢ taniigyigazgatasi apparatussal szemben. A tandregyesiilet — sikertelentil — kér-
te az V. fizetési osztaly megnyitasat, a 1étszam 6t szazaléka erejéig. (OL K 636 964. cs.;
OPITEK, 1933, 321-323.)

Rendkiviil fontos kdvetelés volt, hogy a polgéari iskolai igazgatdi allasok megszervez-
tessenek — az egyesiiletet vezeto elit zOme igazgatoi teenddket latott el, de tanari status-
ban. Igazgatoi status nélkil attekinthetetlen, s a pillanatnyi taniigyigazgatasi onkénytol
figgd volt, hogy a polgari iskolai igazgatoknak — egyre t6bb adminisztrativ és érdemi
megterheléssel jard munkajuk mellett — mennyit kell tanitaniok. (OL K 501 969. cs.,
OPITEK, 1933, 415.)

A tagsag érdekét — mégpedig az id6sebb, tekintélyesebb, de az igazgatdi kinevezésre
valamilyen okbdl nem szamithato tagokét (példaul katolikus vallasu tanar nagy protes-
tans t6bbségli varosban) — szolgalta az a kovetelés, hogy az igazgatdkat emeljék ki a ta-
nari status 1étszamabdl. E nélkiil ugyanis a magasabb fizetési osztalyokban az a néhany
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hely, amit a rendeletek a polgari iskolai tanaroknak biztositottak, kivétel nélkiil beteltek
volna az igazgatdkkal. (Mint ahogyan a tényleges helyzet is az volt, hogy a magasabb
statusokat az igazgatdi megbizassal rendelkez6 tanarok foglaltak el, s nem csekély plusz-
munkajuk, illetve életkoruk, tekintélylik miatt ezt a helyzetet nem is nagyon lehetett ta-
madni.) A polgari iskolai tanarelit ugyanakkor azt is felismerte — az egyéni szaktudoma-
nyos teljesitményt felmutaté gimnaziumi tanarral vagy a szintén egyéni pedagdgiai tel-
jesitményt (s még inkabb kozségi szintli politikai teljesitményt) felmutatd tanitdval
szemben —, hogy elsdsorban egy-egy iskola komplex teljesitményével szerezhet tekin-
télyt. Az elit érdeke tehat, hogy a szakmailag szinvonalasabb tanarok egyiitt maradjanak,
¢és ne fogadjanak el — egyéni anyagi érdekeik szoritdsaban — mas iskolaban igazgatdi po-
ziciokat. Ezt pedig csak ugy lehetett elérni, ha a tandri allasban is hasonld fizetést kinal-
hattak nekik. (OL K 501 967. cs.)

A polgari iskolai tanarképzéssel kapcsolatban az egyesiilet szorgalmazta, hogy a pol-
gari iskolai tanarok gyakorlati képzése a szaktanulmanyok végzésével parhuzamosan er-
re a célra szervezett, folszerelésével is mintat nyujté gyakorld polgari iskolaban tortén-
jék. (OL K 636 964. cs.) Kovetelték, hogy ez az iskola a tanarképzdnek szerves része —
mintegy ,.tanszéke” — legyen. (OPITEK, 1925, 249.) Ez els6sorban a polgari iskolai elit
egy meghatarozott csoportjdnak allt érdekében, azoknak, akik elsdsorban modszertani
szakismereteikkel, a reformpedagdgia, a cselekvésre nevel6 iskola hiveként és kovetdje-
ként tettek szert hirnévre. (vo, Németh, 1992, 504.) Jelentds résziiknek — éppen mert
szaktudomanyos ismereteikkel elmaradtak — a pozicidjuk emelkedését a foiskolaba valod
betagolodas jelentette. (OL K 507 70. cs.; OPITEK, 1933, 241.) A betagoldédast azzal ki-
vantak teljessé tenni, hogy kovetelték: vegyék ki a polgari iskolai tankertileti féigazga-
ték, mint féhatdsag alol a gyakorldiskolat, kdzvetlen folottesének a fdiskola igazgatdsa-
gat, masodfok( hatdsagnak pedig a minisztériumot tegyék meg. (OL K 507 26. c¢s.) A ta-
naregyesiilet elitje szamara ez az intézmény az egyik legfontosabb felemelkedési lehetd-
séget jelentette, fontos volt tehat, hogy az ott dolgozokat ne korlatozhassa a tanligyigaz-
gatas természetes uniformizalo, esetleg ,pedagdgiailag konzervativ”’ tevékenysége.
(OPITEK, 1939, 265.)

Az egyesiilet igyekezett odahatni, hogy a gyakorloiskola igazgatéjat és tanarait a ta-
narképzo és a gyakorloiskola tanartestiileteinek egyiittes iilésén tett javaslatara a minisz-
ter nevezze ki. Ez vilagosan mutatja, hogy a gyakorloiskola személyzeti politikajat kiza-
rolag a polgari iskolai elit beltigyévé kivantak tenni, s a taniigyigazgatasban és a minisz-
tériumi apparatusban megszokott hagyomanyos érdekérvényesitési modokat ki akartak
zarni, védve ezzel sajat befolydsukat, s a foiskola — gyakorlé-iskola — szakmai kompe-
tencigjat. (OL K 501 966. cs.) Mas kérdés, hogy a polgari iskolai tanarok felismerték,
hogy ennek az iskolanak Iéte, az itt dolgozok széles publikalasi lehetdsége, alacsonyabb
oraszama stb. nem csupan az oda bekeriil6 elit érdeke, hanem az egész polgari iskolai ta-
narsag szakmai legitimaciojat is erdsiti. A polgari iskolai tandrsag ugyanis — szemben a
kozépiskolai tanarok elsopré szaktudomanyos folényével, magantanari cimeivel, tudo-
manyos tarsasagokban viselt tagsadgaval, illetve a szakiskolai tanarok pragmatikus szak-
tudasaval és gazdasagi korokben kiépiilt kapcsolataival, a népiskolai tanitok partkapcso-
lataival — szakmai legitimaciojat a ,,korszer(i mddszer”-bol meritette. (OL K 636 964. cs.;
Simon, 1979, 20.)

A ,korszerliség” a reformpedagdgia kiilonb6z6 iranyzataival tobb tarsadalmi csoport-
nak is megfelelt. Kerschensteiner-i iranyzata (k6zéppontban az allampolgari nevelés
gondolataval) vonz6 volt a totalitarizmus felé t4jékozodd tarsadalmi csoportoknak;
laltak meg szamitasaikat. (v6. Németh-Pukdnszky, 1997, 303.; MP, 1941, 198.) Masfelol
pedig, a politikai orientaciotol fliggetleniil, antiherbartizmusaval a széles tarsadalmi ré-
tegeket athato antiintellektualizmusnak, irracionalizmusnak is megfelelt. Harmadrészt —
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eltekintve a politikai és vilagnézeti szempontoktdl —, a sziilok egy része — elsésorban az
eredetileg alacsonyabb végzettségliek — joggal érezte ugy, hogy gyermekiik magaval ho-
zott hatranyait (alacsonyabb miveltség, gyengébb verbalis készség) a pedagdgus a re-
form-pedagdgiaval jobban fel tudja oldani, mint a hagyomanyos mddszerekkel. Végeze-
tiil azt a tényt sem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a polgari iskola kortili lobby-
harcokban részt vevok egy része — elsdsorban a tobb nyelven olvaso értelmiségiek — a
»gyermek évszazada” gondolatvilaganak hatasa ala keriilve kozvetlen érdekeiktdl flig-
getlentil is tamogattak a reformpedagdgiat, ugy gondolvan, hogy a gyerek igy ,,jobban ér-
zi magat” az iskolaban. (OL K 501 967. cs.; Pukdnszky és Németh)

A polgari iskola kornyéki pedagdgiai gondolkodas jellegzetes képviseldje a tudoma-
nyos szféraban Imre Sandor. Imre a kozépiskolai vilagnak sokkal jobban meg-feleld
Ziller-Rein-féle intellektualizmus, valamint a kdzépiskolai rendszer egzisztencialis 1étét
meghatarozo felekezeti tagoltsag elutasitoja volt, sét, a felekezeties hittan ellenzdje, a
nemzetnevelés sokfélekképpen értelmezhetd fogalmanak kidolgo-z6ja. Minthogy a bu-
dapesti egyetem a hagyomanyos akadémiai szaktudomanyokkal és a kézépiskolai korok-
kel allott szovetségben, s ezek az erdk voltak tobbségben az OKT-ban is, Imre nem vé-
letleniil ,,oldalvizeken” evezett fel: nem az OKT-ban tolt be tisztséget, mint mondjuk
Finéczy, vagy kordbban Karman, hanem a kozépiskolai reform parttalan vitaival szem-
ben markans iskolareformra késziild 1918-as minisztériumnak lesz (€s harom rendszer-
valtason at 1924-ig marad) allamtitkara, ezt kévetéen pedig Szegeden és Budapesten ta-
nit, illetve egyetemi tisztségeket vallal. (Pukdnszky, 1995, 345. skov.)

A szélesebb értelemben vett tarsadalmi fogadtatason kiviil a polgéari iskola elsésorban
mddszertani kulturdja révén szdmithatott olyan — nem csekély befolyasu — csoportok ta-
mogatadsara, mint az orvosegyesiiletek — mogottiik a népjoléti, népegészségiigyi, fajvédo
tarsasagok és kormanyszervezetek soraval —, valamint a gyermektanulmanyi, pszicholé-
giai tudomanyos mozgalmak, melyeknek viszont nemzetkozi bazisa volt elég erés ahhoz,
hogy ellensulyozza akar a kozépiskolai tanarok nemzetko6zi szovetségének, akar a nem-
zetkozi kereskedelmi oktatastigyi egyesiiletnek a befolyasat. Ehhez hasonl6é nemzetk6zi
egyestilettel a polgari iskolai tanarok nem rendelkeztek. (OL K 636 909. cs.)

Természetesen a polgari iskolai tanari elit biztositékokat is be kivant épiteni annak ér-
dekében, hogy a gyakorldiskolai igazgatoi és tanari statusokat ne kiviilrél jottekkel — pél-
daul kozépiskolai tanarokkal, kutatdkkal, vagy a taniigyigazgatasbol, egyetemi katedrak-
rol kiszorulokkal — t6ltsék be. (OL K 507 70. cs.) Kovetelték, hogy a rendelkezések mond-
jak ki: gyakorlé iskolai tanarnak és igazgatonak csak olyan személy nevezhet6 ki, aki pol-
gari iskolaban tobb éven at sikeresen miikodott, s pedagdgiai ratermettségének mind a
gyakorlatban, mind az irodalom mivelésében tantjelét adta. (OL K 507 26. cs.) Szorgal-
maztak, hogy a gyakorlati kiképzés harom évfolyamon torténjék, s a masodévesek heti
egy oraban hospitaljanak, és ugyanannyi idében a gyakorlo tanar magyarazza meg a tani-
tasnal kdvetett modszereit. (OL K 636 964. cs.) A harmadévesek heti harom 6raban tanit-
sanak és hospitaljanak, ezen kiviil heti két 6ra jusson a tanitas elokészitésére, illetve mod-
szertani szemindriumra. (OL K 636 909. cs.) A negyedévesek heti harom 6raban tanitsa-
nak 6sszefliggd didaktikai egységeket. Itt egy-egy oOra forditando a tanitas birdlatara és a
tanitasok elokészitésére. Ezenkiviil minden jelolt t6ltson egy hetet a gyakorld polgari is-
kolaban, amikor a szakbeli gyakorlé iskolai tanarral bejarnak annak minden orajara, s
részt vesznek az iskolai élet minden megnyilvanulasaban. (OL K 507 70. cs.)

Ezek a kovetelések, kiilondsen az utolso, a gyakorlo polgari iskola tanarsaganak befo-
lyasat kivantak novelni a tanarképzés egész folyamatara, s kiilondsen a ,,gyakorld félév-
vel” a gyakorldiskola normainak orszdgos megismertetését, elterjesztését céloztak meg.
(OL K 501 964. cs.; Pukdnszky, 1987, 103.)

E kivansagokbol 1928-ban sokat teljesitett a kultuszminisztérium. Az addigi foisko-
lakat egyesitve, illetve megsziintetve, a szegedi egyetemhez kapcsoltak a tanar-kép-
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zést, s a tanarképzés idotartamat haromrdl négy évre emelték. (OL K 507 26. cs.; Si-
mon, 1979, 170.)

A polgari iskola a helyi tarsadalomban

A polgari iskola tarsadalmi feladatarol az egyesiilet ugy vélekedett, hogy az iskolati-
pus feladata és legitimacidja abban rejlik, hogy a ,,magyar népet” a gazdasagi feladatok-
ra elokészitse, s a feltorekvd rétegek szamara mobilitasi csatornat biztositson. Ehhez
azonban nem csupan iskolai, hanem — elsésorban faluhelyen — iskolan kiviili aktivitasra
is sziikség van. (OL K 636 964. cs.) llyen a tehetségkutatas és tehetségmentés, amellyel
a népiekhez €s mas mozgalmakhoz csatlakoztak. (OL K 636 909. cs.)

A kikeriild novendékek elhelyezkedésének tdmogatasa is ide tartozik, s ezzel a példa-
val 0sztonozték az ingadozokat gyermekeik beiratasara. A cél: ,,a végzett novendékeket
szOvetségbe tOmoriteni, hogy a tanult elem tarsadalmi sulya ezaton is biztosittassék” —
irtak, amihez az is hozzatartozik, hogy vilagosan érzékelhetd volt: az egyes gimnaziu-
mok mar régen megalakitottak volt tanitvanyaik barati korét, s mivel ezeknek a tanitva-
nyoknak egy része idokozben tobbé-kevésbé jelentds helyi vagy orszagos poziciot szer-
zett, a barati tarsasagok a gimnaziumok ,.kijard”, illetve érdekkijarast kdzvetitd intézmé-
nyeivé valtak. Mas részrdl viszont megalakult a felsokereskedelmi iskolat végzettek szo-
vetsége, amely nemzetkdzi kogresszust is tartott Magyarorszagon, ami az iskolatipus
kultuszminisztériumi pozicioit altalaban is javitotta. (OL K 507 70. cs.) Err6l a lehet6ség-
rol tehat sem helyi, sem orszagos szinten nem kivantak lemondani.

Az iskola kertjének mintagazdasagga valo atalakitasatol — ez els6sorban az FM kon-
cepciodja volt — a tanaregyesiilet azt remélte, hogy a mezdgazdasagi igazgatas helyi szer-
veitol cserében sokféle szivességet, anyagi juttatast lehet kérni. A fogyasztasi szovetke-
zetek szorgalmazasa szintén politikai indittatasu — a jelentds szazalékban zsid6 kiskeres-
kedelem hattérbe szoritasara iranyult. (OL K 507 26. cs.) Ugyanakkor a tanarok kézvet-
len hasznot is remélhettek ezekbdl a szovetkezetekbdl: ugyanis a helyi ,,természetes ve-
zet6k” nem a ,,szabadforgalomban” elhelyezked6 tanult emberek voltak, hanem koztiszt-
viselok, azaz els6sorban tanitok, tanarok, kdzigazgatasi tisztviselok. A feliigyeldbizottsa-
gi tagsdg pedig uralmat jelent a helyi kistermeldk és altalaban az értékesitési viszonyok
folott. (OL K 636 964. cs.)

A tanaregyesiilet szorgalmazta, hogy a tanarok vegyenek részt a helyi népmiivelésben
s létesitsenek konyvtarakat, olvasokoroket, azaz tartsak befolyasuk alatt a helyi kultura-
lis és ideoldgiai viszonyokat. A tanarok szdmara ajanlotta, hogy létesitsenek helyi muze-
umokat, kultirhazakat, mutassanak ra a teleptilés kornyékének gazdasagi, miiszaki, tudo-
manyos érdekeire. Ennek a regionalitas szempontjabdl volt nagy jelentdsége: ettdl remél-
ték, hogy a polgari iskola a kozségeknek éppen olyan szellemi centruma lesz, mint a ko-
zépiskola a varosoknak, s ett6l hosszu tavon csokken a varosok elszivd ereje, erésddnek
a gyokerek, s a részvétel aranyaban n6 a polgari iskolai tanarok becsiilete a helyi vezetd
korok elétt. (OL K 507 70. cs.) A tanaregyesiilet nyiltan biztatta tagjait, hogy kapcsolod-
janak be a kozség képvisel6testiiletének munkassagaba, s ott az iskolatipus €s tanartarsa-
ik érdekeit megfelelden védelmezzék. (OL K 501 968. cs.)

A polgari iskola és a polgari iskolai tanarsag sorsat az 1935-6s taniigyigazgatasi re-
form utan az 1938-as gyakorlati kézépiskolai torvény, az 1938-as gimnaziumi tanterv és
a nyolcosztalyos népiskolardl szold 1940-es torvény egyiitt hatarozta meg: az egyik
»véglegesen” bezarta a négyosztalyossag bortonébe, a masik 1ényegében megvédte a
polgari iskolat a legals6 néposztalyok bedzonlésétdl. Szinte szimbolikus értéklinek sza-
mit, hogy a magyar polgari tdrsadalomban a polgari jelzével illetett iskola egyfeldl még
inkdbb masodrendinek tekinthetd, mint 6tven esztenddvel korabban, masfeldl pedig
nem valt allampolgari jogon, azaz mindenki szdmara hozzaférhetd iskolava. (OPITEK,
1943, 217.)
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A polgari iskola kiszakadasanak torténete azt mutatja: az allam ugyan hosszu ideig ta-
maszkodik a felekezeti kotottségekkel s tudomanyos bedgyazottsaggal sem rendelkez6
csoportra, de amint e csoport elvagja utolsoé kotelékeit is az alkotmanyos konstrukciot je-
lentd tanfeliigyel6i-megyei intézményhez, az allam elvesziti érdeklédését, s az iskolati-
pus tanarainak érdekeit konnyedén felaldozza.

A kereskedelmi iskoldk kialakuldsa

A tanfelugyeldk aldl kinovo intézmények a polgari iskolatol radikalisan eltérd tipusat
a kereskedelmi iskolak jelentették. Ebben az iskolatipusban nem a professzionalizacio-
val kikristalyosodd szakmai kor az allam legfontosabb partnere, hanem az iskolat végzet-
teket alkalmazdk kore.

A kereskedelmi iskolak torténete meglehetdsen ,,vegyesen indult”: zomében magan-

kezdeményezésekbdl néttek ki, s ekképpen
feliigyeletik is altaldban a kereskedelmi
igazgatas ala tartozott. 1872-ben jelentds
parlamenti vitdk utdn a kereskedelmi okta-
tastigy a VKM-hez keriilt. A VKM azonnal
garantaltatta a kozépkereskedelmi iskola
végzettjeinek az Onkéntességi jogot, s ki-
mondta, hogy csak oly novendékeket vehet-
nek fel, akik az algimnaziumot vagy alreal-
tanodat, vagy a negyedik osztalyu polgari is-
kolat sikerrel elvégezték, vagy akik legalabb
14 évesek, és az emlitett iskolak ezen oszta-
lyaiban tanitani szokott tantargyakbdl felvé-
teli vizsgalatot alltak ki. (MP, 1892, 602.)

A merkantil kordk rendkiviili befolyasat
mutatja, hogy az elétanulmanyokkal egyiitt
pusztan hétéves, mégcsak nem is feltétlenil
elvégzett algimnaziumra tamaszkodé iskola
végzettjei az onkéntességi jog szimbolikus
kivaltsagat éppugy megszerezték, mint a ko-
zépiskolat végzettek.

A koztisztviselok mindsitésérdél szold
1883. évi torvény, amely a kereskedelmi is-
kolat végzetteknek a kozépiskolat végzette-
kével egyenld jogokat biztositott, ugyanezt a
rendkiviili befolyast mutatja.

Ugyanez a torvény a polgari fitiskola hato-

A tandregyesiilet szorgalmazta,
hogy a tandrok vegyenek részt a
helyi népmiivelésben s létesitse-
nek konyuvtdarakat, olvasokoro-
ket, azaz tartsdk befolydsuk
alatt a helyi kulturdlis és ideolo-
giai viszonyokat. A tandrok szd-
mdra ajanlotia, hogy létesitse-
nek helyi mizeumokat, kulttir-
hdzakatl, mutassanak rd a tele-
Dpiilés kornyekének gazdasdagi,
miiszaki, tudomdnyos érdekeire.
Ennek a regionalitds szemponi-
Jabol volt nagy jelentosége: ettol
reméltek, hogy a polgari iskola a
kozsegeknek éppen olyan szelle-
mi centruma lesz, mint a kézép-
iskola a vdrosoknak, s ettol hosz-
sz tdvon csokken a vdrosok el-
Szivo ereje, erésodnek a gyoke-
rek, s a részvétel ardnydban né
a polgdri iskolai tandrok becsti-
lete a helyi vezeld kordk elott.

dik osztalyat végzett novendékeknek nem adja meg ezeket a jogokat. igy keriilt sor azokra
a kisérletekre, amelyeket a polgéri iskola fejlddésével kapcsolatosan ismertettiink, azaz ar-
ra, hogy a polgéari iskolak szaméara kereskedelmi jellegli fels6 tagozatokat szervezzenek.

Az 1884. évi szervezet megjelenésekor minddssze kilenc, nagyjaban az 1872. évi, el-
s6 szabalyrendelet alapjan allé 6nalld kozépkereskedelmi iskolat talalt.

A tantervi szorosabb kapcsolat csak néhany polgari iskolanal, és csak révid ideig allt
fenn; a legtobb kereskedelmi iskola mindjart az 6nallé tanterv alapjan kezdte meg miiko-
dését, és csakhamar helyiség, vezetés €s tandri testiilet tekintetében is attért az 6nallo ti-
pusra. Ha az 1918-19. évi allapotot tekintjiik, az akkor mikodott 75 felsdkereskedelmi
iskolanak alig egy6tode szervezddott polgari iskolaval kapcsolatosan.

A kereskedelmi iskolak szdmanak els6é nagy fellendiilése az 1884 és 1895 kozotti 12
évre esik, amely idészakban 26 kereskedelmi iskola nyilt meg.
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1892-ben az OKT kétféle kereskedelmi iskola Iétrehozasat javasolta: egy haroméve-
set, melynek alsé tagozatat a kereskedok mindennapi igényei hatarozzak meg, és egy
négyéveset, amely — hasonlo harom év utan — a negyedik évben egy kereskedelmi tiszt-
viseld képzés igényeit elégiti ki. A kereskedelmi iskolai tanarsag és szamos nagyobb gaz-
daséagi érdekeltség ellenallt ennek az elképzelésnek, ami eldsegitette a kereskedelmi is-
kolak és az OKT, illetve a taniigyigazgatas ,,szakitasat”. (MP, 1892, 602-618.)

A VKM az 1895. évi szervezettel kivette az intézeteket a tanfeltigyeldk hataskore aldl,
és éliikre felsokereskedelmi iskolai féigazgatot rendelt.

Az iskola jellege — ez elsdsorban a targyakban és a tantervben tokrozodott — atalakult: a
kereskedelmi levelezés a kereskedelmi ismeretektdl kiilonvalt, s 5nallo targy lett. Uj az iro-
dai munkalatok targy is. A tananyag gyarapodasa f6képpen a nyelvekre (bar mar az 1885.
évi tanitas tervében is masodik kotelezd idegen nyelvként szerepelt a francia), €s a keres-
kedelmi szaktargyakra esik, a természettudoméanyokat viszont ismét tovabb kurtitottak.

Altalaban el lehet mondani, hogy az eldbbi tanitasi tervekkel szemben az 1895. évi a
kereskedelmi iroda teendéit helyezte eldtérbe. Ez azt jelentette, hogy a kereskedelmi el-
sOsorban a vallalati szféranak felelt meg, annak képzett magantisztviseloket, azonban ke-
vésbé felelt meg a kiskereskedok érdekeinek (MP, 1895, 398., 569.; 1898, 377.; 1902,
348.)

Az iskolatipust — mik6zben szakjellegét fokoztak — fokozottan be kivantak illeszteni a
kozépiskolai halozatba. Erre utal, hogy a vallastan itt is kételezo targgya valt, illetve szo-
rosabban allapitottak meg a tanarok képesitését, heti 6raszamat. A tanuldkat illeten el-
ejtették a felvételi vizsgalat intézményét, ehelyett minden jelentkezére nézve felvételi
kellékiil a négy kozépiskolai vagy polgari iskolai osztaly elvégzését mondtak ki.

A felvételi kovetelmények kozott jellegzetes elem, hogy eltekintettek a latinbol nyert
elégtelen osztalyzattol — ennek nyilvanvald célja az volt, hogy a negyedik kozépiskola-
bol a kdzépiskola klasszikus jellege miatt tovabblépni nem szandékozdkat az iskolatipus
felszivhassa.

A kovetkezd atalakitas idejére a kereskedelmi érdekcsoportok teljes egészében beleve-
tették magukat a reform koriili kiizdelmekbe.

A Vallas- és Kozoktatasiigyi Miniszter 1902. évi jalius ho tizedikén 11.806. sz. a. kelt
rendeletével értesitette az Orszagos Ipari és Kereskedelmi Tanacsot, hogy a kereskede-
lemiigyi miniszterrel egyetértden elhatarozta a felsdkereskedelmi iskolak 1895. évi szer-
vezetének altalanos revizidjat. Az e célbdl sziikséges targyalasok intézését a Tandcsra,
mint mind a két minisztérium szakoktatasi kérdésekben konzultativ kozegére bizta.

A Tanécs a revizids eldmunkalatokat a kovetkezdképpen inditotta meg: felkérte a ke-
reskedelmi és iparkamarékat, a kereskedelmi testiileteket, tarsulatokat és egyesiileteket,
és réviikon a tekintélyesebb hazai kereskedd cégeket, a biztositd, a kdzlekedési és az ipa-
ri vallalatok vezetdit és alkalmazottait, hogy nyilatkozzanak, milyen eredményét tapasz-
taljak a fels6kereskedelmi iskolai oktatasnak, mely iranyban volna az iskolak szervezete
esetleg valtoztatando; mely targyak tanitasaban lehetne az anyagot a gyakorlati kivanal-
maknak megfeleléen csokkenteni, €s mely targyak vagy a targyak mely részei kivannak
hatékonyabb miivelést.

A Tanacs ugyanakkor felkérte az érettségi vizsgalati biztosokat, a Kereskedelmi Szak-
iskolai Tanarok Orszagos Egyesiiletét és a felsdkereskedelmi iskolak tanari testiileteit,
hogy mondjanak véleményt: megfelel-e az 1895. évi tanitasterv a pedagdgia és didakti-
ka kdvetelményeinek; van-e abban egységes vezetd eszme, fontossagukhoz mért elba-
nasban részesiilnek-e az egyes targyak, megvan-e a kell6 harmonia az altalanosan miive-
16 és a szaktargyak kozott; nem mutatkozik-e a sokféle anyag miatt az ifjusag tulterhelé-
se? Megfelel6-e a rendtartas és az érettségi szabalyzat?

A kereskedelmi éredekeltségek nagy része ugy foglalt allast, hogy ne legyen hosszabb
tanulmanyi idd, €s gyakorlatiasabb keresked6ket képezzen az iskola. A tandcs eléaddja —
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az érdekeltségek és a tanari korok érdekei kozott egyensilyozva — Ggy kisérelte meg az
iskolatipus id6tartamanak novelését, hogy a lefelé bovitést javasolta, vagyis azt, hogy ne
a polgari iskolak negyedik, hanem harmadik osztalyara épiiljon a felsdkereskedelmi. A
kereskedelmi minisztérium allamtitkara viszont tigy foglalt allast, hogy az iskolat felfelé
kell béviteni, tehat négyévessé kell tenni. A tandregyesiilet azonnal atlatta a presztizs- és
a rangemelkedés lehet6ségét, és felzarkozott ezen allaspont mellé. (MP, 1930, 17.)

A beérkezett véleményekbdl azokat, akik azt kivantak, hogy a felsokereskedelmi isko-
la kész kereskeddket neveljen, a Tanacs eleve kiselejtezte, mert szélesebb alapozoé funk-
ciot szant a felsdkereskedelmi iskolanak, illetve folytatta azt a kordbban megindult ten-
denciat, amely a fels6kereskedelmi iskolat elsdsorban a kereskedelmi tisztviseldk iskola-
java tette. (MP, 1930, 17.)

A kultuszminisztérium hosszan ingadozott az tigyben, hogy a tarsminisztérium és a ta-
narok allaspontjat fogadja-e el, vagy pedig a tovabbra is a tiltakozo, rovidebb képzést ko-
veteld Budapesti Kereskedelmi és Iparkamaraét, de végiil az elébbi mellett dontétt, és a
Tanacsnak adott megbizast a tanterv elkészitésére. (MP, 1903, 419.; 1904, 244.; 1905,
604.; 1906, 540.)

Tervezetét a tanacs a kereskedelmi tisztviseloképzés jegyében, illetve az altalanos gaz-
dasagi kozépiskola kialakitasanak szandékaval készitette el: modositsak a magyar nyelv és
irodalom tanitasat (igy, hogy a magyar fogalmazas tanitasara ,,az eddiginél nagyobb gond
fordittassék.” Ugyanezen kordk a német nyelvtanitas élobbé valtoztatasat, s érettségi targy-
gya tételét, illetve még egy idegen nyelv kdotelezd tanuldsanak kérdését vetették fol.

A tervezet szerint kereskedelmi szamtan tanitdsdban az eredmény a biztos és gyors
szdmoldképesség fejlesztésével, és az lizleti életben eléforduld egyszeriibb szamitasok
intenzivebb gyakorlasaval fokozandd. Példakat elsdsorban az aruiizlet korébdl kell ven-
ni. Viszont elhagyhatok, illetve a legsziikségesebbekre szorithatok a komplikaltabb, kii-
16ndsen a bank- és tézsdetlizlet korébe es6 szamitasok. ,,A konyvvitel tanitasanal az elmé-
leti alap mar didaktikai értékénél fogva sem mell6zhetd, de ennek az alapnak a tanitas
céljaban uralkodova valni annal kevésbé szabad, mert a konyvvitelt gyakorlati hasznéért
tanitjuk iskolainkban.” (OL K 592, 23.cs.)

A Tanécs az 1j szervezet oktato részének vezetd eszméjévé a kozgazdasagi szellemet
kivanta tenni, és azt akarta, hogy ez a szellem érvényesiiljon mar a tanarok képzésénél is.
A fels6kereskedelmi iskolak haroméves tanfolyamat négy évre szandékoztak bdviteni.
Sziikségesnek vélték minden felsdkereskedelmi iskola mellé kereskedelmi szaktanacs
szervezését, amelyet allami iskolaknal a kormany nevez ki, nem allamiaknal a fenntartd
testiilet valaszt. A felsdkereskedelmi iskoldk igazgatoi ezutan minden 6t6dik évben kér-
doéivet intéznek azoknak a cégeknek a fonokeihez, amelyeknél végzett ndvendékiik van
alkalmazasban. A tapasztalatokat az iskola gyakorlati irdnyban val6 fejlesztésének java-
ra értékesitik. Arra kell torekedni, hogy minden felsokereskedelmi iskolanak képesitett
egyénekbdl allo, 6nalld tanari kara legyen. Tobbek kozott ezek voltak a Tanacs konkrét
hatarozatai, amelyeket az elnokség 1906. év majusaban terjesztett részletes megokolas-
sal a minisztérium elé.

A Tanacs altal elkészitett tervezethez hozzasz6lt valamennyi felsékereskedelmi iskola,
s véleményiik alapjan revidealt atmeneti tanitastervet a Tandcs elndksége jovahagyas vé-
gett 1908 nyaran a Vallas- és Kozoktatasiigyi Miniszter elé terjesztette. (MP, 1913, 311.)

Akkor azonban a redukalt tanitastervet nem adtak ki.

A habort, s a felsokereskedelmik iigyei irant sokkal érdeklédobb kultuszminiszter,
Jankovics ezt is kimozditotta a holtpontrdl. a VKM kiadta az 1908-ban kidolgozott redu-
kalt tanitastervet azzal az egyetlen modositassal, hogy egyelore a testgyakorlast is a nem
kotelezo targyak kozé sorolta. A VKM 1916-ban megsziintette a konyvvitel tanitasat az
also osztalyban s az igy felszabadult két 6rat a magyar levelezd gyorsiras kotelezo tani-
tasara fordittatta. (MP, 1915, 212.,295.; 1916, 73.,123., 216.; 1917, 363.)
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A felsGkereskedelmik 1919 utdn

1919 6szén a kormanyzat elsé ténykedése volt, hogy az 1913 6ta készen levd négyéves
felsokereskedelmi iskolai tervezetet kiadja — a kereskedelmi iskolai tanarsag értekezleté-
vel jeloltetve ki a tantervkészitd bizottsagot. Feltehetd, hogy a kereskedelmi iskolai ta-
narsagra ekkoriban a kereskedelmi korokkel szemben kiséreltek meg tdmaszkodni. (MP,
1919, 120.)

Feltehet6leg ekkor valt vilagossa az is, hogy a felsokereskedelmi iskolai tanarszerve-
zet nem eléggé megbizhatd partner, mindenesetre 1étrejott a Felsokereskedelmi Iskolai
Tanarok Nemzeti Szovetsége. (OPITEK, 1932., 245.)

A két vilaghaboru kozotti tantervben domindns a ,,keresztény erkolesi és nemzeti meg-
gy6zddésre valo nevelés nagy gondolata: kifejezésre jut ez nem csupén a hit- és erkdlcs-
tanban, a magyar irodalomban, a torténelemben, a jogi és a kozgazdasagi ismeretekben,
hanem a szorosan vett kereskedelmi szaktargyak tanitasanal is, amelyeknek keretében
szamos alkalom nyilik arra, hogy az ifjusagba altruisztikus eszméket neveljink.” A test
nevelése szempontjabol nagyon fontos a kotelezévé tett testgyakorlas és egészségtan.
(MP, 1922, 21.)

Az 1920-as tanterv egyik alapvetd Gjitdsa az ugynevezett munkadélutan volt, amely a
kozgazdasagi kozépiskola profiljat csokkentette, az egyes iskoldkat az egyes teriiletek
profiljahoz igazitotta, s ily modon szolgalta a gyakorlatiasitast: Kecskeméten példaul
gytimolestermeld és kosarfond, Szekszardon sz616miveld és kadaripari stb. funkciot vé-
tetett fel.

A masik Ujitas a 2+2-es szerkezet volt, mely szerint az alsé tagozaton a kis- és kézép
arukereskedelemre képezték ki a didkokat, a felsd tagozat pedig kézgazdasagi tagozat-
ként miikodott volna. (MP, 1930, 148.)

A VKM azutan a tanacskozas eredményeit6l fliggetlenitve magat, t6bb izben mddosi-
totta a tantervet. 1921-ben a hit- és erkolcstan heti 6rainak szamat emelte fel a miniszter
mind a négy évfolyamban egyrol kettore. 1923-ban megsziintette a munkadélutant, vala-
mint a négy évfolyam kettds tagozddasat — utobbi pedig a szakmai erdk legbonyolultab-
ban kialkudott eredménye volt (MP, 1930, 148. skov).

A kereskedelmi €s iparkamara mar 1923-ban €s 1925-ben alapvetd elégedetlenségét
fejezte ki a felsdkereskedelmi iskoldval szemben, mondvén, hogy az nem eléggé szakis-
kola. A szakiskola mivoltot kdvetelte Eber Antal is a budapesti torvényhatdsagi €s pénz-
tigyi bizottsagban. A Cobden Szovetség, a magyar szabadkereskedelem egyik legbefo-
lyasosabb szervezete ezért hivott 6ssze ankétot 1929 novemberében. A felsokereskedel-
mi iskolai tanarok egyre tavolabb kertiltek ettdl a kdveteléstdl: az altalanos, gyakorlatias
gazdasagi kozépiskola imazsat kivantdk fenntartani. (4 felsékerekedelmi, 1931, 10.)

A harmincas évek magyar kormanyzata még altalanosabb kozépiskolakban gon-
dolkodott, mint a tanaregyesiilet, hiszen a klasszicizalt kozépiskolatdl csak egy altalano-
sabb jellegii gyakorlati kdzépiskolanak volt esélye elvonni a tanuldkat, egy igazi keres-
kedelmi szakiskolanak nem. (MP, 1938, 74.)

A tandregyesiiletekkel vald konzultacié a késdbbiekben teljesen elmaradt, az 1938-as
torvény tervezetét is a szakegyesiiletek megkérdezése nélkiil alakitotta ki a miniszter. Az
1940-es tanterv pedig az alsd osztalyokbdl teljes egészében kiszoritotta a kereskedelmi
szakismereteket. A torvény és a tanterv tehat a legnagyobb szakképzd iskolatipust egyér-
telmiien altalanos modern kozépiskolava valtoztatta. Ezt a modern kozépiskolat azonban
masodrangtl, és nem minden felsdoktatasi intézményben vald tovabbtanulasra lehetdsé-
get ad6 kozépiskolanak deklaralta.

A szakoktatds legjelentdsebb intézményeit, a kereskedelmi oktatasi intézeteket — me-
lyek valdjaban nem csupan a kereskedelmi tisztviseloképzest lattak el, hanem az ipar va-
lamennyi nem miszaki, valamint a pénzintézetek tisztviseloit is képezték —a VKM 1872-
ben vette at. A két tarca, a VKM és a Foldmivelés-, Ipar és Kereskedelmi Minisztérium
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megallapodast kotétt arrdl, hogy az iskolak vezetését ugyan a tanfeliigyeld latja el, de
ahanyszor tantervmoddositasra ¢s intézményalapitasra sor keriil, a két miniszter k6zosen
intézkedik. Utoébbi minisztérium megtartotta azt a jogat, hogy az éves vizsgalatokra bizto-
sokat kiildjon, sot ezekre meghivot is kapjon. A tanfeliigyeld altal a VKM-nek megkiildott
jelentéseket évente masolatban atkiildték a masik szaktarcanak is.

A kereskedelmi iskolai tandrok, a tanaregyesiiletek, a tekintélyes szakfolyoiratok fo-
lyamatosan siirgették a tanfeliigyel6 kizarasat a kereskedelmi oktatasi szférabol. Az ipa-
ri és kereskedelmi korok onalld képviseleti igényének megerésddése az 1890-es évek
elején valodi politikai erdt sorakoztatott ezen kovetelés mogé. A kormany pedig — a Lex
Szaparyana 1891-es beiktatasaval — szinte jelzést adott arra, hogy nyitott minden olyan
agazati koncepcid elfogadasara, amely a megyei erdknek részben kiszolgaltatott tanfel-
tigyel6tol vesz el jogkoroket, anélkiil azonban, hogy a kdzpont terheit novelné, és a len-
diiletes gazdasagi fejlodést lassitana. (Sarlds, 1976, 171.)

1891-ben a kereskedelmi miniszter a kereskedelmi és iparkamarakhoz felszélitast in-
tézett, hogy minden iparkamara teriiletén
két nagy ipariskola j6jjon létre; az egyiket
az allam, a masikat a helyi kamara tartsa
fenn. (v0, Felkai, 1994, 115) Noha e tervbol
nem lett semmi, de vilagossa valt, hogy a
szaktarca is megjeleniti érdekeit a szakokta-
tasban. 1892-ben létrejott az Orszagos Ipar-
oktatdsi Tanacs, melynek tagjait fele-fele

A kozepiskolarendszer klasszi-
kus részének legfontosabb torte-
nése — minthogy eredetileg
nagyrészt felekezeti intézme-
nyekbdl dllt az egyhdz - dllam
konfliktus jelentette. (Ebben ha-

részben a VKM, illetve a kereskedelmi mi-
niszter nevezte ki. 1895-ben a Kereskedelmi
Minisztérium partfogasaval kidolgozott ter-
vek szerint megerdsodott a felsokereskedel-
mi iskolak szakiskolai jellegének kialakita-
sa; a nyelvek és a kereskedelmi szaktargyak
eloretortek, a természettudomanyok vissza-
szorultak. A standardizécio részeként egyér-
telmivé valt, hogy a fels6kereskedelmi va-
loban egyfajta kozépiskola, hiszen a felvé-
telhez megkdvetelte a négy kozépiskolai
vagy a polgari iskolai végzettséget. (Schack
és Vincze, 1930, 268.)

A népoktatastdl eltdvolodott iskola 1895-
t6l 6nalld foigazgatdsagot kapott, de a VKM
nyilvanvaloan érzékelte, hogy veszélyes utra

sonlatos volt a népiskoldhoz)
Ugyanakkor a népiskoldval el-
lentétben az ondllo, felekezetek-
10l is, taniigyigazgatdstol is fiig-
getlen professziondlis nyomds-
csoport megjelenésének sokkal
nagyobb volt az esélye. Mi tobb
ennek a csoportnak a
professzionalizdloddsa elkertil-
hetetlen is volt, hiszen ugyan-
olyan egyetemi diplomduval ren-
delkezett, mint a tobbi
professzionalizdlodo, felekezeti
kotelekekbdl kiszakado csoport,
a jogdszok, az orvosok stb.

1ép, ha 0j taniigyigazgatasi agat hoz létre,
ezért évekig nem toltotték be az allast, hanem egy mulegyetemi matematika professzor-
ral lattattak el az iskolak feliigyeletét. (v6. Felkai, 1994, 115.) A megindult folyamatot
mar nem lehetett megallitani, s 1896-ban 1étrejott az Iparoktatasi Féigazgatdsag is, amely
a tanoncoktatd intézményekre feliigyelt. (A Kereskedelmi Minisztériumban létrehozott
Iparoktatasi Féigazgatdsag viszont a kozépfoku iparoktatasi intézetek felugyeletét latta
el.) Ezutan a kereskedelmi akadémiai korok egyik legtekintélyesebb személyisége,
Schack Béla kapta meg a kereskedelmi iskolai fdigazgatoi allast, sét az 1900-ban atszer-
vezett Orszagos Iparoktatasi Tanacs kereskedelmi oktatastigyi eldadoi tisztét is. (Vig,
1932, 104.) A kereskedelmi iskolai korok tovabbi nyomasara 1913-ban allast szerveztek
a felsokereskedelmi és ndi tanfolyamok egy részének feliigyeletére is, 1920 aprilisatol
pedig a felsdkereskedelmi iskolai foigazgatok tigykore a kereskedd tanonciskolakéval
bovilt. (VKM, 1927, 67500.)
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Az 1922-es ipartérvény — a tanoncoktatasrol rendelkezve — gyakorlatilag az dsszes
fontos kérdést a VKM-nek az iparoktatasi foigazgatd véleménye alapjan hozott dontésé-
re bizta. A feliigyeletet a féigazgato és a tanfelligyeld kozos kotelességévé tette, de pél-
daul az iskolalatogatasi kotelezettség aloli felmentést — a tanonciskola-igazgaté utan ma-
sod- €s végs6 fokon — egyediil az iparoktatasi foigazgatd gyakorolta. Az Orszagos Ipari
és Kereskedelmi Oktatasi Tanacsot az iskolak szervezetének, tankonyveinek és tanterve-
inek elkészitésébe vontak be.

A VKM a mezbgazdasagi népiskolak felligyeletét olyan modon osztotta meg, hogy
az adminisztrativ feliigyeletet a tanfeliigyeld kezében hagyta, a szakszerliség ellenor-
zése pedig a VKM gazdasagi szakfeliigyel6je kezébe kertilt. Az 1926-ban Iétrejott Gaz-
dasagi Szakoktatasi Tanacs tagjai — koztiik a nagy mezdgazdasagi érdekeltségek veze-
t6i —a VKM mezodgazdasagi szaktanfeliigyeldjével és a Foldmivelésiigyi Minisztérium
(FM) mezbdgazdasagi oktatast iranyitd osztalyaval allhattak kapcsolatban. (4 felsd,
1924, 47) A kozépfoku iskolak masik csoportjat az FM-bdl iranyitottak. (vo. Kelemen,
2002, 139. skov.)

A magyar szakoktatas teriiletén tehat a tanfeliigyeld hataskorét a munkaltatdk €s a pro-
fesszionalis tanarok érdekkoreinek hataskore valtotta fel. A kereskedelmi iskola tulajdon-
képpen nem szakoktatasként, hanem a modern kozépiskola tarsadalomtorténeti funkcio-
it betdltve miikodott.

Egyensuly a kizépiskolai szférdaban

A kozépiskolarendszer klasszikus részének legfontosabb torténése — minthogy erede-
tileg nagyrészt felekezeti intézményekbdl allt — az egyhaz-allam konfliktus. (Ebben ha-
sonlatos volt a népiskolahoz.) Ugyanakkor a népiskolaval ellentétben az 6nalld, feleke-
zetektdl is, tanligyigazgatastol is fliggetlen professzionalis nyomascsoport megjelenésé-
nek sokkal nagyobb volt az esélye. Mi tobb, ennek a csoportnak a professzional-
izalodasa elkeriilhetetlen is volt, hiszen ugyanolyan egyetemi diploméaval rendelkezett,
mint a tobbi professzionalizal6do, felekezeti kotelékekbdl kiszakadd csoport, a joga-
szok, az orvosok stb.

Az igazgatoi hatalom vdltozdsa

Laikus kontrollrol a kozépiskolak esetében sosem volt sz6: igy itt inkabb az a kérdés,
hogyan és miért fejlodik az igazgatd a tanarok szinte egyenrangu tarsabol egyértelmtien
folérendelt hatosagga.

A kozépiskolai tanarok mar a 19. szdzad kozepén igen nagy tekintélyli személyiségek
mind a helyi tarsadalomban, mind a taniigyigazgatas szemében. Nem kevés koziiliik egye-
temi magantanar, a szerzetesrendek magas rangu vezetdje, vagy a protestans egyhazak vi-
lagi vezetdje. Az igazgatd hatalma a nagy tekintélyli szaktanarokkal szemben rendkiviil
korlatozott volt. Hatalmanak korlatozottsaga azonban nemcsak tekintélyes kollégaival
szemben volt feltiing, hanem még az iskolai szolgakat is a minisztérium nevezte ki. ,,A ko-
zépiskolai igazgatok jogkore a szolgakkal szemben minimalis és 6sszehasonlitva a pénz-
ligyigazgatokéval, valoban semmis” — panaszolja fel a szazad végén a Paedagogiai Tarsa-
sag folyoirata. (MP, 1896, 49.) Az 1850-es években az igazgatdi pozicié még évenként ro-
talt, késébb haroméves megbizatassa valt, melyet egyszer meg is lehetett hosszabbitani.

Lassan kiformalddtak azok az érdekellentétek, melyek az igazgatd és a tantestiilet ko-
z6tt huzoédtak. Az igazgatoknak egyre inkabb az volt a torekvésiik, hogy a rendtartas a ta-
narokkal szemben védelmezze dket. ,,Barmily liberalis s idealis elvekkel fogtam alig ha-
rom év elbtt az igazgatosaghoz, maris szomorusaggal tapasztalom, hogy méltanyos és
igazsagos eljaras nem mindig vezet célhoz, s vannak olyanok is, kikkel szemben kimé-
letlen szigorisag van helyén” — irja egy igazgatd. (MP, 1896, 202.) A tanaroknak azon-
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ban tovabbra is maradt érdemi lehetésége a minisztériummal valé kdzvetlen érintkezés-
re, nemcsak igazgatojuk, de néha féigazgatojuk megkeriilésére is.

Ennek ellenszereként jelenik meg el6szor az igazgatdi szakma professzionalizalodasa-
nak kovetelése. Kemény Ferenc a tanaregyesiilet kozlonyében kezdeményezte, hogy
alkottassék rendelet az igazgatok gyakorlati képzésérdl: értekezleti jegyzoséggel vald
megbizas, igazgato6i irodaba vald beosztas, sziineti igazgatdhelyettesi megbizas révén ki-
vanta volna a szakma professzionalizalasat elérni. (OKITEK, 1892, 150.) Egy rendtartas-
szakértd mar szovetségeseket keres céljaihoz, normativ hatalmat ajanlva a VKM tisztvi-
seldinek, illetve a gyakorloiskola tanari gardajanak is. ,,Az igazgatdi képesitést én két
vizsgalat letevéséhez kotném: az egyik volna az adminisztracionalis vizsgalat, a masik,
hogy tgymondjam, tanulményi szigorlat. Az elsét a kézokt. minisztériumban kellene
kiallani... targyai: az 6sszes szervezeti €s admin. tudnivaldk, féleg a Kozépisk. Torvény
és a Rendtartas szellemének alapos felfogésa és alkalmazésa. A tanulmanyi szigorlat cél-
ja, tekintettel, hogy tanaraink legfeljebb két szakbol vannak képesitve, az igazgatoknak
pedig a kozépiskolai Osszes targyakban targyilag és metodikailag jartasaknak kell
lennick — a kdzépiskolai 6sszes targyakban valo jartassag eldtiintetése, azon fokig, amit
a tanuloktdl koveteliink.” S ehhez kapcsolta volna a gyakorlat ,,szamarlétrajat”. (MP,
1896, 204.)

Az igazgatokat a szazad elejétdl szoritotta a kormanyzat némi ,,konferenciazasra”, s
ekkortajt jelentek meg azok a gyakorlati célokat szolgald igazgatasi segédanyagok is,
amelyek az igazgatéi munka standardizalédasat mutattak. Az igazgatok az adminisztra-
tiv munka nagy részét helyettesekre probaltak haritani, erre azonban a torvény nem adott
lehetdséget.

Mindennek eredményeképpen altalanos tapasztalatot foglalt 6ssze egy parlamenti kép-
visel6, amikor a szazadfordul6 utan igy latta a helyzetet: ,,Az igazgatdi allasra nem to-
rekszik senki; rendszerint fiatal embernek kell atengedni a terrénumot; és miért? Mert be-
vett szokas szerint az illet6 igazgatot nem nevezik ki, hanem csak megbizzak az igazga-
téi teenddkkel, tetszEs szerint egy-két esztendeig. Ha egy tanar igazgato lesz, tanari fize-
tésében degradaltatik; nem tobbet kap, hanem kevesebbet. Egy tandrnak, sem igazgatd-
nak kozjogi alldsa nincs, mert nincs olyan térvény, a mely 6t a hatdsagi kozegek kdzé so-
rozta volna. Az igazgatd nem szakithat maganak a sziinidére semmi szabad id6t, mert he-
lyettest a nyari idore alig talal, a térvény pedig nem gondoskodik arrél, hogy az igazga-
tonak legyen helyettese. Vegyen példat a t. miniszter ir a fovarostol. A févaros mar ré-
gen belatta, hogy az osztalyoknak és a tanerdknek szaporitasaval gondoskodni kell az
igazgatdrdl is annyiban, hogy neki helyettes adassék és a fovaros minden egyes iskola-
nal szamfeletti tanitét alkalmaz, a ki az igazgatoénak kezére jatszik, 6 vezeti az admi-
nisztracziot és ha sziikség van, egyuttal helyettesiti az igazgatét.” (KN, 1901, 356.)

A partpolitikai €s vilagnézeti konfliktusok novekedése az iskolak koriil azonban né-
hany évvel késobb megnivelte az igazgatdi pozicid fontossagat. Egy 1906-ban a VKM
megbizasabdl megjelent reformanyag (4/vinczy, 1906, 82.) a korabbi koncepciot ugy
modositja, hogy az igazgatd tanulmanyi vizsgéjat ne a tanarképzd tanarai eldtt tegye le —
ebbdl is latszik, hogy Karman Moér kore ekkorra mar erésen visszaszorult a taniigyigaz-
gatasi elittel szemben —, hanem a szakfeliigyeldk el6tt, s a gyakorlatias jellegli adminiszt-
rativ tudéas mellett a napirenden lévd oktataspolitikai kérdésekben valo ,,tajékozottsagot”,
mi tobb, ,,sajat véleményt” is megkovetelte volna. Igy egy kultuszminisztériumi tisztvi-
sel6kbdl allo vizsgabizottsag ellendrizhette volna a jelolt politikai alkalmassagat. A tana-
ri szakma érdekét sulyosan sértette, hogy igazgatojeldltségre mar 6tévi tanarkodas utan
lehetett volna palyazni. Az évtized masodik felében novekvd szamban neveztek ki fiatal
tanarokat igazgatoknak, s noha a tanaregyesiilet tiltakozasara a miniszter 1911-ben meg-
igérte, hogy erre a posztra csak minimum 15 évi szolgalattal nevez ki igazgatdkat, az ezt
kovetd nyolc kinevezésbol 6t esetben megszegte igéretét.
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Az ok nyilvanvaldan a jeloltek politikai alkalmassaga — és a 19. szazadi liberalizmus
értékeit 6rz6 idosebb generacio alkalmatlansaga — volt: ,,Ezek nagyobb része annak az el-
fogult gyil6lkddo és onzo szellemnek a katondja, mely a legintenzivebb felekezetieske-
dést vitte be az iskolaba... ezért kell tehat minden haladasnak utjat allani, ezért kell hasz-
nos, liberalis embereket mindenhonnan kiszoritani, ezért kell a derék, jozan, és lelkiis-
mereti kotelességeit mindig hiven teljesitd magyar papsagot lelki valsagba kergetni, a tu-
domanyosan képzetteket zaklatni vagy legalabbis nem tamogatni, ezért kell hirdetni,
hogy Magyarorszagon a vallasossagot iildozik, ezért kell az iskolakra egy koveteléseiben
szerénytelen, de tehetségeiben szerény fiatal generaciot ziditani, melynek az allasokra,
az eldrehaladasra valo éhségét mesterségesen fokozzak” — fogalmazza meg a nemzedék-
valtas és antiliberalizmus politikai 6sszefiiggéseit rendkiviili nyiltsaggal a tanaregyestilet
egyik eldaddja. (OKITEK, 1911, 257.)

A fGigazgatoi hatalom valtozdsai

A kozépszintli taniigyigazgatas nehezebben konszolidalodott. 1849 utan a Ratio Edu-
cationis ota elkiiloniilt k6zépiskolai adminisztracid teljes egészében beolvadt a politikai
adminisztracidba. 1860-ban a taniigyigazgatast rovid idore teljes mértékben centralizalta
a helytartotanacs, de mivel ez fenntarthatatlannak mutatkozott, 1862-ben jra életbe 1ép-
tették a Ratio Educationis 6ta ismert féigazgatoi rendszert. (Findczy, 1896, 207.)

A féigazgatok hataskore azonban mar nem volt a régi. Az akadémidk ugyanis kdzben
valdsagos foiskolakka fejlddtek, s ekképpen a legtekintélyesebb intézmények mar nem
tartozhattak féigazgatoi hataskorbe; az 1868-as torvény pedig kivette keziikbdl a népok-
tatast is. Az ekkoriban keletkez6 allami k6zépiskolak sem tartoztak hataskoriikbe. Ennek
egyik igen fontos oka az volt, hogy a tankeriileti féigazgatdk kivétel nélkiil exponalt ka-
tolikusok voltak, s a kormany az éltala létrehozott felekezetileg semleges intézeteket nem
kivanta rajuk bizni. (MP, 1902, 86.) Kideriilt azonban, hogy a minisztérium az allami ko-
zépiskolak adminisztralasat sem gyozi, ezért 1875-ben ezek is a féigazgatdsagok ala ke-
rliltek. (MP, 1902, 86.) A foigazgatoi allasok részben valldsi feudumok maradtak: a 12
foigazgatdsagbol négy vallashoz volt kotve. (MP, 1895, 85.) A foigazgatdsagok, ellentét-
ben a kortarsak el6tt is jol ismert kiilfoldi példakkal, nem illeszkedtek az altalanos me-
gyei adminisztracioba, azaz dekoncentralt szervek maradtak, és igy intézkedési haté-
konysaguk is véges volt. (MP, 1902, 87.)

A kozépiskolak taniigyigazgatasanak elkiilonitését a tanfeliigyel6i rendszertdl a kovet-
kezd koriilmény teszi érthetdvé: a kdzépiskola rendszer feliilrdl lefelé épiilt ki, és nem
alulrél épitkezett, mint a tobbi iskolak. A kdzépiskolak elsédleges funkcidja az volt, hogy
a hallgatokat az egyetemekre felkészitsék.

Mig a népiskolak és a ,,kozépfoku” — tehat nem kozépiskolak, hanem polgari, tanito-
képzd — iskolak mindenekel6tt a helyi igényeknek feleltek meg, ezzel ellentétben a ko-
zépiskolak a tobb megyényi teriiletrdl gyiijtotték dssze a diakokat. A polgarok oriasi t6-
mege hasznalta a népiskolakat, ahol az iskolafenntartds meghatarozé mértékben helyi
adokbdl tortént, de csak kicsiny, am eleve jelentds tarsadalmi sullyal rendelkez6 polga-
rok gyerekei valasztottak a kozépiskolakat. Utdbbiak fenntartdsa meghatdrozo mérték-
ben a fenntartok vagyonabol, az allami koltségvetéstdl elkiiloniilt célvagyonbdl (Tanul-
manyi Alap), tandijakbdl, vizsgadijakbol és adomanyokbol tortént.

A tanitok — akiknek feltigyel6iknél bizonyithatéan alacsonyabb szakmai eldképzettsé-
giik volt — kozel sem igényelhettek olyan értelemben vett szakmai autondmiat, mint a ko-
zépiskolai tanarok, akik — ezt jogszabdly irta el6 — az orszagban elérhetd legmagasabb
szaktudomanyos végzettséggel (tudomanyegyetemi diplomaval) rendelkeztek, és sokan
koziilik egyetemi magantanarok vagy akadémikusok voltak.

Ennek kovetkeztében a tankeriileti foigazgatok személyében megjelend kdzponti al-
lamhatalmat nem ellensulyozhatta a helyi polgarokat képviselé megyei kozgytilés, koz-
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ségi képviselGtestiilet vagy az iskolaszék, hanem masféle egyensulyok épiiltek be a
rendszerbe.

A fdigazgatok és a kozépiskolak viszonya formaljogilag haromféle lehetett, gyakorlatilag
tipizalhatéan azonban kilencféle, ahogyan ezt el6z6 fejezetiinknek az egyhazi fenntartokkal
kapcsolatos alfejezetében elmondottuk.

A fodigazgatdk kovetelték, hogy mint mas orszdgokban is, az oktataspolitikai terveze-
tek elokészitésébe vonjak be dket, magyaran: ezeket ne kizarolag az OKT mint szakmai
forum és a koézponti apparatus mint igazgatasi forum kontrollalja, mieldtt politikai szint-
re keriilne a dontés, hanem 06k is. A személyi ligyekben is szélesebb hataskort koveteltek,
hiszen csak az allasok téredéke toltetett be palyazat tjan, a tobbi gyakorlatilag a fenn-
tartd olyan dontései alapjan, melyeket a féigazgatd csak utdlag ellendrizhetett.

Kozvetlen érintkezési jogot kdveteltek a varmegyei hatésagokkal szemben, hogy ha el
kell jarni egy ligyben, akkor ne a kdzponton at kelljen érintkezni. (Jellegzetes eleme en-
nek a gondolkozasnak, hogy hatdsagi segitséget var el a varmegyei hatosagoktol, mikoz-
ben fel sem meriil benne, hogy beleszolast biztositson nekik a teriiletiikon miikodd ko-
zépiskolak tigyeibe. Mintha az allamigazgatas két azonos mindségii szervérdl lenne szo,
csak éppen az egyik a VKM, a mésik a BM alarendeltségében, s ekképpen folosleges bii-
rokracia, hogy csak kormanyszintrdl lehet szamukra utasitast adni. Lathato: e nézetével
a tanligyigazgatas apparatusa a kozigazgatas allamositasa, a valasztott szervek szerepé-
nek csokkentése iranyaba hatott az altalanos igazgatas vonalan is.)

A foigazgatok is — hasonldan a tanfeliigyelokhoz és a tanitokhoz, viszont éles ellentét-
ben a kozépiskolai tanarok ¢€s a felsbkereskedelmi iskolai tanarok nagy részével — a po-
litikai nacionalizmussal kerestek szovetséget, amikor azt hangstlyoztdk, hogy a feliigye-
let decentralizalasa — ellentétben az egységes nemzetallamokkal — Magyarorszagon nem
kivihetd, mert ez az allami oktatas egységének felbomlasahoz és a nemzetiségi érdekek
érvényesiiléséhez vezetne. Csak egy kozpontbol ellendrzott €s a helyi erdviszonyoktol
nem fliggd tankeriileti féigazgatd allhat ellent a szazadforduléra mar meger6s6dé nem-
zetiségi elitek anyanyelvii, s a magyar allameszmével szembenall6 értékvilagot sugarzo
iskolaztatasi ambicioinak. (MP, 1902, 174.)

A foigazgatok elképzeléseiben felvillan az 1935-6s rendezés eldképe, azaz a népokta-
tas integralasanak vagyképe is. (MP, 1902, 174.) A féigazgatok tanfeliigyeldi szakvizsga
helyett — amit a minisztériumi igazgatasi apparatus szorgalmazott annak megakadalyoza-
sara, hogy tanfeltigyeloket politikai érdekek alapjan nevezzenek ki — az allas presztizsé-
nek emelését javasoltak, kiemelését a megyei hatarok, a megyei kontroll aldl. A II. Or-
szagos és Egyetemes Taniigyi Kongresszus is javasolta, hogy a tanfeliigyel6t és a féigaz-
gatot hozzak kapcesolatba, a vallas- €s kozoktatdsiigyet viszont még miniszterialis szinten
is valasszak el. (MP, 1895, 542.)

Jellemzd, hogy a professzionalizmus megerdsédése a taniigyigazgatasban, valamint a
regionalis kontroll lehetdségének meggyengiilése oda vezetett, hogy a kdzponti dontés-
hozatal befolyasolasara kivantak fokoz6dé hatast gyakorolni. A debreceni reformatus ko-
rokbdl indulé mozgas az OKT-nak nemcsak azt a feladatot adta volna, hogy a VKM ké-
résére 1épjen, hanem kezdeményezési jogot is. A kilfoldi taniligy referdlasara pedig fiig-
getlenitett eléado alkalmazasat szorgalmaztak. (MP, 1895, 559.) Az orszagos vitak fel-
er6sodését is azzal kell magyaraznunk, hogy a helyi egyensulyok, a gyakorlati érdekér-
vényesités helyébe fokozatosan az orszagos szintili (azaz nem a helyi igazgatasi gyakor-
latban, hanem a kozponti rendelkezésekben, kézponti intézmények vonatkozasaban meg-
jelend) egyensulyok kertiltek.

A kozépiskolak igazgatasanak sajatos egyensulyelvét fokozatosan kikezdték a tarsadal-
mi folyamatok. A kozépiskolazas ,,tomegesedése” — legalabbis a kozépiskolaba jardk
szamaranyanak megnovekedése — egyre fokozta a sziilok igényét, hogy beleszoljanak az
iskolai életbe. (E cél egyébként csak az 1921-t6] bevezetett sziil6i értekezletekkel ért el in-
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tézményes format) A szul6i, tarsadalmi beleszolasi igény eldl menekdilni csak ,,felfelé mu-
togatassal” lehetett. Ez a foigazgatok hatalmanak kiterjesztése irdnyaban hatott. A tény,
hogy az allami hozzajarulas a nem allami tanarok fizetéséhez, az iskolak dologi koltsége-
ihez nagysagrendileg megnétt, megndvelte a féigazgatd befolyasat a fenntartokkal és a
csokkend teherviseld képességii sziilokkel szemben. (4 Budapest vidéki, 1929, 9.)

A tanéri munka eltomegesedése a tudds tanarok ardnyéanak visszaszoruldsdhoz veze-
tett. Az egész tudomanyos intézményrendszer modernizalddott, ,,fliggetlenitett kutatok-
kal” t61todott fel, és a preszcientikus faktoldgia (amit helytelentil pozitivizmusnak szok-
tak nevezni) uralmanak megtorése, a szellemtorténeti és mas tarsadalomtudomanyi, ter-
mészettudomanyi szemlélet megerésddése csokkentette a kisebb infrastrukturaval, korla-
tozott szabadiddvel rendelkezd kozépiskolai tanarok versenyképességét a tudomanyos
szféraban. Mindez oda vezetett, hogy az érdekosszefonodas a kozépiskolai és tudoma-
nyos szféra k6zott csokkent; a tudomanyos szféra, noha fajlalta a kdzépiskola szinvonal-
romlasat, eréfeszitéseit nem annyira a kozépiskolai tanarok szellemi fliggetlenségének
védelmére, hanem az egyetem kapuinak eltorlaszolasara koncentralta.

Sokféle okbdl tehat, de a tudomanyos korok egyensulyozé szerepe is megszint. (MM,
1934, 4.) Azaz a politikai hatalom expanzidjanak e szféraban sem volt akadalya.

A taniigyigazgatas egészének felborulasa
Uj szerepldk az oktatdsi aréndban

Az elézéekben lathattuk, hogy a tantigyigazgatas hagyomanyos egyensulyi viszony-
rendszere annak bels6 logikaja szerint is megbomlott. Ugyanilyen fontosak azonban azok
a kiils6 kihivasok, amelyek a taniigyigazgatast az 1920/30-as évtized forduldjan eldalld
Uj politikai helyzet, illetve a vilaggazdasagi valsag kovetkeztében kialakulé anyagi rest-
rikcié miatt érték.

Az oktatasiigyi érdekérvényesités aktorainak az oktataspolitikatdl fliggetlen torténete
a harmincas évek fordulodjan, illetve 1935-ben belsé atalakuldson ment at, s ez kihatott
oktatéaspolitikai stlyukra.

A keresztény kozépburzsoazia (a Baross Szovetség kore), amely részben felemelkedett
kisiparosokbdl, részben birtokos csaladok, tisztviseldcsaladok fiaibol allt; a kisiparossag (s
képviseleti szerve: az ipartestiilet), a mindkét csoporttal dsszefonodott allamhivatalnoki
csoport (az Iparkamaraban), és az 1935-ben Iétrejott Ipari Minisztériumban egyre erdsebbé
valtak. Veliik szemben allt a hagyomanyos nagytoke (a Gyariparosok Orszagos Szdvetsé-
gének kore), mellyel nemcsak a dualizmus koranak merkantilista kormanyai, de a klebels-
bergi kormanyzat is szoros szovetségben allt. Az {itk6zOpont a tanoncoktatasnal, a kdzép-
foku szakképzésnél jelenik meg. A mérnokegyesiilettel és kamaraval egytitt a miszaki fel-
s6oktatas koriil bonyolodnak végtelen ,,lobbyzasba”. A kisiparossag ugyanakkor — mivel az
allami megrendelések zomét a VKM kozvetiti — kolesonds fliggésbe keriil a tantigyigazga-
tassal, s az allamépitészeti hivatalok funkcionariusaival. (v6. Romsics, 2001, 151. skov;
Ranki, 1983, 254, sskov.; 286 skov.; Gyani-Kover, 221. skov.; Glatz, 1988, 10. skov.)

A kereskedelmi szféraban egészen a zsidotérvényekig nem a kis- és nagykereskede-
lem (az OMKE kore) kozott fesziilt az alapvetd érdekellentét, hanem a szabad keres-
kedelemben érdekelt csoportok és a gazdagparasztsaggal 6sszefonodott hivatalnok ko-
zéprétegek kozott, amelyek a fogyasztasi és értékesitési szovetkezetek szamara kove-
teltek elonyoket. Ellentéteik egyrészt az iskolai megrendelésekkel, masrészt a kereske-
delmi oktatassal, illetve a kozépiskolak praktikus tananyagaval kapcsolatban jelentek
meg. (MP, 1930, 17.)

A pénziigyminisztérium meglehetdsen ellentmondasos helyzetben volt: a szaktarcak
— jelentds részben a VKM — nyomasaval szemben keményen kellett védenie az allam-
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haztartas érdekeit, az Gjraelosztasra orientalt szaktarcakkal szemben éppen ezért a sza-
badkereskedelmi korokre kellett tamaszkodnia, ugyanakkor az eréforrasok koncentra-
lasaért felelds tarcaként a gazdasagi korokkel szemben egy hivatali apparatust kellett
tizemeltetnie: a pénziigyigazgatdsagok halozatat. Utdbbiak 1éte pedig (1évén ezek
dekoncentralt szervek) éppen az autonomidk korldtozasa iranyaban hatott, objektive te-
hat a totalitarizmus megteremtését segitette eld. Részvételiik az oktatasiigyi érdekhar-
cokban nem annyira az oktatas tartalmaval, inkabb az iskolaknak mint gazdasagi egy-
ségeknek a mikodésével, a kozszallitasokkal, az azzal kapcsolatos ellenérzéssel alltak
Osszefliggésben.

Fontos szerepld — els6sorban a mezdgazdasagi szakoktatassal és az elemi oktatassal
kapcsolatos vitakban — a nagybirtokossag és a kozépbirtokossag (s szervei: az Orszagos
Magyar Gazdasagi Egyesiilet (OMGE) és a kamara, valamint a szakminisztérium agrar-
igazgatasi csoportjai). (vd, Kelemen, 2002, 139. skov.)

Céljaikkal szamos kérdésben egybeestek — a zomében szintén birtokos szarmazasu —
gazdatisztek szervezetének torekvései. Mig 6k mindenekel6tt a kozép- és fels6fokt ag-
raroktatast szorgalmazzak, addig a gazdag és kozépparasztsag, illetve az 6 tamogatasu-
kat megszerezni kivano kozéposztalybeli politikuscsoportok, népi irdk stb. az alséfoku
szakoktatds elterjesztésében, az elemi oktatds agrarjellegének novelésében voltak érde-
keltek. A , ki finanszirozza?” kérdés az érdekellentét alapja az ugynevezett érdekeltségi
iskolak koriil. (MP, 1934, 75.; MP, 1939, 62.)

Mindenképpen kiilon kell kezelniink a tobbféle arculattal is rendelkez6 beliigyi szfé-
rat. A tarca mint rendérminisztérium az ellendrzésben, a ,,felforgatd eszmék” terjedésé-
nek korlatozasaban érdekelt, s ebben az értelemben gyakorol nyomast a taniigyigazgatas-
ra, biztatva annak leghatarozottabb ideologiai torekvéseit. A Beliigyminisztérium (BM)
kozigazgatasi csoportjai ugyanakkor konkurenciat 1atnak a tantigyigazgatasban és a nép-
mivelésben. (NVL, 1923, 25., 1.) Az 1935-6s reform utan a tankeriileti féigazgatdsagok
példaja kiilonosen veszélyt jelenthetett a megyerendszer szamara. Nem csupan azoknak,
akik a megyére tdAmaszkodva védték az autondmiat (hivatalbdl az alispan, a varmegyei
kozgytilés, a népoktatasi albizottsag), hanem azok szamadra is, akik egy totalitarius egye-
sitéshez is a megyét, a megyék élére kinevezett, rendkiviili hatalommal felruhdzott part-
vezetOk/foispanok halozatat tartottak a kovetendd megoldasnak, nem pedig a nagyobb
egységek létrehozasat. (4 korszerii, 1936, 13—19., 96., 781.)

Az alacsonyabb szintl regionalis szervek ezreiben érvényesiiltek a legkiilonb6z6bb
munkaltatdk és sziildi csoportok érdekei — végsd soron e szervek €s a tanligyigazgatas
kozott felhalmozodé fesziiltség is a BM-be csatornazddott be.

A huszas-harmincas években egyre nagyobb hatalomhoz jutd szocialis és egészségpo-
litikai csoportok (ezekért is a BM felelt), a fajvédok (parlamentiek és azon kiviiliek) ide-
ologiai tamogatasaval, s a szakszervezetek szocialpolitikai tevékenységét megsziintetni
akard beliigyi, tarsadalombiztositasi csoportokkal egyiitt az oktatasra tobb ponton is nyo-
mast gyakoroltak. (OPITEK, 1929, 363.; NL, 1941, 231., 749.; NL, 1935, 903.; Pedago-
giai Szemindrium, 1933. 16. skov.) Ilyen elem szamukra a tananyagba beépitendd szoci-
alis/egészségligyi ismeretek kérdése; az egészségiigyi, szocialis szakoktatds halozatanak
kiépitése; az orvosképzés korszerlsitése; a Magyar Orvosok Nemzeti Szovetsége; az
Orvoskamara és mas, e kérdéssel antiszemita megfontolasokbol foglalkozo csoportok ér-
dekei; az iskolaegészségiigy kérdései az osztalylétszamoktdl az iskolaorvos intézményé-
ig terjedtek. A populizmus ideoldgidja €s a modernizacid objektiv igénye e teriileteken
fonddik leginkabb 6ssze a csoportérdekekkel, a koztisztviseldi bazisu totalitarizacidval.
(Mai, 1939, 5-10. 182. skov.; MP, 1938, 110.)

A Honvédelmi Minisztérium (HM) érdekeltsége természetes modon az oktatas milita-
rizalasa. Ennek tartalmardl azonban mar érdemi bels6 vitak folynak: ki és milyen foglal-
kozas keretében tegye ezt; mi legyen az iskolan beliil nagyobb tekintélyti torténelemta-
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narok szerepe a honvédelmi nevelésben, és mi legyen a testnevel6ké; mi az iskolai sport-
koroké (ezek szervezése 1922 ota kotelezd a kozépfoku iskolakban); mi legyen a VKM
bels6 logikajaval jobban sszeegyeztethetd cserkészek dolga, s mi a leventéké. (Vargyai,
1983, 14-19., 150. skov,; MP, 1935, 134.; MP, 1937, 113.; MP, 1940, 179.)

A dualizmus korandl jobban intézményesiiltek — példaul a Magyar Szemle Térsasag-
ban, egy-egy folyodirat szerkesztéségében — az ideologus csoportok, amelyek a torténel-
met, az irodalmat, s6t a nyelveket €s a természettudomanyokat is meghatarozott politi-
kai-ideologiai célok szolgalataba kivantak allitani.

A VKM ¢és a népi mozgalom hatarvidékén ott voltak a népmivelési csoportok, részben
a hagyomanyos taniigyigazgatas ellenében kiépiilé haldzattal, s az ehhez ktddo regiona-
lis és ideologiai, valamint ,tobbtermelési” €s népegészségligyi érdekekkel. Szereplok
még a kiilonféle tudomanyos tarsasagok, korok, és az akadémikusok; 6k nyomasgyakor-
16 csoportokként leginkabb a kdzépiskola ismeretanyagarol szo16 vitakban jelennek meg,
aminek azért van kiilondsen nagy jelentdsége, mert a szaktarca vezetdinek jelentds része
— ez tlikr6zi a torténelem és a ,,nemzeti” tudomanyok még a dualizmus koraban elért ide-
oldgiai funkciojat — e koroket képviselik. (vo. Lacko, 1975, 318. skov.; Glatz, 1988, 20.)

A kormanypart és az ellenzéki keresztény partok egyarant arra torekszenek, hogy a
kozségekben, a helyhatdsagi €s az orszaggytilési valasztasokon megszerezzék — a jegyzo
és a pap mellett — a helyi tanito, tanar tamogatasat. E kérdés a harmincas-negyvenes
években politikailag sokkal élesebb, mint a hiszas években. A haszas években ugyanis
csak a liberalisok, szocidldemokratak és a szélséjobboldal vannak ellenzékben: ,,ezekért
kampanyolni” meglehetdsen kevés tanitonak, tanarnak vagy iskolafenntartonak lett vol-
na hajlandésaga.

A harmincas években azonban ellenzékbe keriilt a keresztény part, €s noha természe-
tes volt a ,.kormanyparti kampanyolas”, a katolikus egyhaz képzoiben kinevelt, az egy-
haz altal alkalmazott, a dinasztiahoz hii érzelmeket taplalo tanitok és tanarok szdmara ko-
moly kisértést jelenthetett a legitimista mozgalmak tamogatasa. (Kardos, 1985, 20.) 1935
utan maga Bethlen Istvan, késdbb a volt kultuszallamtitkar, Kornis Gyula is ellenzékben
van — olyan politikusok, akik mellett a tanitok néhany évvel kordbban még hivatasszeri-
en kampanyoltak. A harmincas évek végétdl pedig a peremértelmiséginek szamitd tani-
tok mind nagyobb része vonzddott a szélséjobboldali mozgalmakhoz. (v6. Lacké, 1975,
298. skov.; Rdnki, 1983, 385. skov.)

Altalaban is jelent6s tényezonek tarthatjuk, hogy mig a hiszas évek értelmiségi mun-
kanélkiilisége a trianoni hatarokon tilr6l bedramlo tomegekkel fliggott dssze, s azért a
magyar kormanyokat feleldssé tenni nem lehetett, addig a harmincas évek értelmiségi
munkanélkiilisége mar strukturalis természetii volt, s az értelmiségi szervezetek mind ke-
ményebb kormanyzati beavatkozast vartak el annak orvoslasara. (Az értelmiség, 1931,
153. skov, 93 skov, Hajdu, 1980-1981, 4. skov.; Szabolcs, 1965, 139-142.)

Az emlitett igen jelent6s eroknél ugyan 6sszehasonlithatatlanul gyengébbek, de oriasi
jelentdségiiek az oktatasban kozvetleniil részt vevok csoportjainak nem egyszertien ok-
tataspolitikan beliili érdekei:

— a taniigyigazgatas munkatarsai, akik a beruhazasok szegénysége idején a tartalmi fej-
lesztés letéteményesei; 1935 utan pedig az 0j oktataspolitika — melynek f6 célja a nem-
zetnevelés egységének biztositasa — legfontosabb szerepléi, egyidejiileg agazati hivatal-
nokok is, akik egy tjfajta igazgatasi koncepcid ,,mintai”;

— a tanitok regionalis, felekezeti, orszagos szervezetei, oriasi létszdmukkal, regiona-
lis/falusi politikai jelentdségiikkel; akik viszont a kdzéposztalyok €s a ,,nép széles tome-
gei” kozotti kozvetitd — oktataspolitikan talmutatd jelentdségli — funkcidt toltenek be;

— a tanarok, akik vitathatatlanul megkérddjelezhetetlen szakmai kompetenciaval bir-
nak egy-egy iskolatipus kérdéseiben — €s egyuttal az igazgatasi tisztviselok mellett a leg-
nagyobb diplomas csoportot alkotjak.
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Az (j szerepldk fellépése, illetve a régi szereplok oktataspolitikatdl fiiggetlen szerepé-
nek megvaltozasa a taniigyigazgatast kornyezd politikai teret atalakitotta — a kiilso felté-
telek is megérettek a taniigyigazgatas atalakulasahoz.

Mar csak egy olyan ok kellett, amely az oktatasi rendszer altalanos novekedésének —
amely a huszas években az 0j szereploket Ugy ahogy kielégitette — véget vessen, s igy a
hangsuly a meglévo oktatdsi rendszer atalakitasara, a felette valo hatalom ujraosztasara
keriiljon. Ez az ok a vilaggazdasagi valsag képében jelent meg.

A vilaggazdasagi valsdg

A vilaggazdasagi valsag a VKM szamadra els6sorban mint az allami kiadasok csokken-
tésének igénye jelent meg.

A pénziigyi korok nyomasanak a VKM a Klebelsberg-korszakot kovetd koltségvetési
években gy probalt megfelelni, hogy linearisan, azaz egyenletesen és tartalmi szelekcid
nélkil csokkentette a jovedelmeket, a legdragabb intézmények ¢s koltségvetési szervek
dologi koltségeit pedig mind jobban lefaragta. (NVL, 1929, 15., 8., NL, 1930, 21., 29.; NL,
1932, 12., 476.; Mann, 1997, 74.) E mddon az eredeti egyensulyok fennmaradtak, de sza-
mos intézmény napi mikodtetése is veszélybe keriilt — azaz olyan érdekcsoportok is ve-
szitettek, amelyek ugy érezték, hogy a rend- P B ~ _ .
szer atalakitasa esetén stabilizalhatnak vagy Mig a hus/zaf ?U,e/e ertel'mzseg?
javithatnak helyzetiiket. Ok tehat érdekeltté mu{l/eanel/ebflzs/ege a/ meg)n“l
véltak a szelektiv csokkentésben, amely (j hatdrokon tilrol bedramio 16-
politikai koncepciét igényelt. megekkel fiiggoit ossze, s azert a

Az oktatasiigyi szféra egészéért felelés mi- — magyar kRormdmnyokat felelossé
niszterilis apparatusban is mindinkabb meg-  tenni nem lehetett, addig a har-
érett az a felismerés, hogy valakiket fel kell mincas évek értelmiségi munka-
aldozni a tobbiek megmentése érdekében. nélkiilisége mdr strukturdlis ter-
_ Ezze;l egyidejiileg aqu politikaiﬂ e{('ik fe’lj mészetii volt, s az értelmiségi
1smer’gek., hog.y. a legkitlindbb }ebeto§eg az gj szervezetek mind keményebb
személyi politika megalapozasara éppen ez kormdnyzati beavatkozdst vdr-

az atépités lehet. Pénziigyi sziikségre hivat- tak el annak orvosldsdra
kozva meg lehet sziintetni az autonémia, a i

belsé pluralizmus megorzésében élenjard intézményrészeket, s folyamatos fenyegetés-
nek lehet kitenni a tarca teljes személyi allomanyat. A leépitéssel elsdsorban a kultarfo-
lény intézményeit — amelyeket Gombosék mar a Klebelsberg-korszakban latvanyosan el-
leneztek, hiszen azokban a fajvédo értelemben vett megbizhatosagnak kevés, az eurdpai
konzervativizmussal vald parbeszéd képességének 1ényegesen nagyobb hangstly jutott —
lehetett kikezdeni. (MP, 1931, 204.)

A fels6oktatasban tanszékek tucatjai keriiltek veszélybe. Ugyanezen térekvések alapjan
szorgalmaztak a kdzoktatasban a tanerdkkel valo ,takarékoskodast.” A heti draszam betar-
tasara, az igazgatdi €s egyeb kedvezmények megsziintetésére szoritottak az iskolakat, s igy
egyidejlleg fokoztak kiszolgaltatottsagukat a tantigyigazgatassal szemben; csokkentették a
tanarok tudomanyos kutatasra vagy mas ,,alternativ”’ tevékenységre fordithato szabad idejét.

A HM-hez és az FM-hez tartozoé iskolak elkiiloniilt, dragabb ¢és autonomabb kezelése
ellen is felléptek. Igen fontos: a militarizalas az egész oktatasiigyre vonatkozik és nem a
HM-nek biztosit specialis jogokat. S6t, e sajatos jogositvanyok megsziintetése elkezdd-
dik, a minisztérium atszervezésekor kiilon tigyosztalyuk megsziinik.

»Egyébként is a legalaposabb feliilvizsgalatot igényli, s itt meriil fel a gondolat a f6-
varosi kulturalis és kozegészségiigyi intézmények allamositasara, illetdleg allami fel-
tigyeletének intenzivebbé tételére” — irja tervezetében Homan, az oktatas utolso, némileg
liberalis fellegvarat is megcélozva. (OSZK, Kt.15, 48.)
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A kormanyzati er6k az §sszes kozérdekii alapitvanyt kozos ligyigazgatdsag ala kivan-
tak vonni, és nagyszabasu személyi atszervezésekkel kivantak biztositani, hogy az alapit-
vanytevok — vagy az azokhoz kozelallo korok — intencioi alapjan bekertilt tisztviseloket
az 1j kurzushoz megfeleléen alkalmazkoddk valthassak fel. Az addig csak puha eszko-
zokkel ellendrzott irodalmi tigyeket a miiemlékvédelemmel és miivészetpolitikdval 6sz-
szevonva a Mivészeti és Irodalmi Tanacs fennhatosaga ald rendelték. (A tanacsok alko-
tasanak logikdja az els6 vilaghaboruig az volt, hogy a megjelend szereplok kozott hoz
létre valamiféle parbeszédhelyszint a minisztérium; a logika most forditott.)

A kulfoldi intézeteket — a klebelsbergi ,,kulturfolény” legfontosabb objektumait — ki-
vették a (klebelsbergianus szakemberekkel teli) Gyljteményegyetem iranyitasa alol és a
minisztériumhoz rendelték, ami azt jelezte: a kiilfoldi intézetek a tovabbiakban nem el-
s@sorban a tudomanyos intézményrendszer részei, hanem a minisztérium altal iranyitott
kulturalis kiilpolitika kiszolgaldi. A Csillagvizsgalot — a klebelsbergi tudomanypolitika
egyik szimbolumat — a budapesti egyetemhez csatoltak. A tihanyi Halbiologiai Intézetet
a Nemzeti Muzeumbdl ekkortdjt onallosuldé Természettudomanyi Muzeumhoz kivantak
csatolni, tehat egy olyan intézetet, ahol korabban a nyugat-eurdpai munkatarsak és az
amerikai pénzek jelenléte hatarozta meg a szellemet, egy olyan miizeumhoz, ahol mar
korébban érvényesiilt a Homan-csoport személyi politikaja.

Minden ilyen athelyezés egyrészt személyi konzekvenciakkal jart, masrészt kisebb-na-
gyobb lehet6ségeket teremtett a tudomanyos apparatus mozgatasara, s veliik szemben a hata-
lomgyakorlas mddozatainak kialakitasara. Ezzel szemben, aki megmaradt és elfogadta az 1ij
feltételeket, lehetoséget kapott példaul tanszéki konyvtaranak, miiszerparkjanak bovitésére.

A VKM, tgyszintén a ,,pazarlds megsziintetésére” hivatkozva, fel akarta szamolni a
népmivelési-, a radio- és filmtanacsokat. Tevékenységiiket az OKT-nak kivanta atadni.
Mellékesen megujitotta a filmcenzurat is. Az iskolai filmoktatdsra magantarsasagnak
adott koncessziot — fennallasa soran eldszor 1932-ben — nem hosszabbitottak meg. (MP,
1929, 191.; MP, 1941, 248.)

A pénziigyi valsagba keriilt tudomanyos tarsasagoknak ugy segitettek, hogy alla-
mi kezdeményezéssel ,,0sszefogtak dket”, s a tdmogatas eddigi ,,0tletszerlisége” he-
lyett kozépiskolai megrendelésekkel biztositottadk miikodésiiket. Ezzel persze a ,,k6-
zépiskolai igények” és a taniigyigazgatas altal tamasztott elvarasok figyelembevéte-
lére lehetett szoritani a tuddsokat. (OSZK, Kt F 15/48.)

A VKM legsulyosabb pénziigyi problémajanak megoldésa is egybeesett az iskolafenn-
tartokhoz, az egyhazakhoz fiiz6d6 viszonyanak Ujrarendezésével. A felekezeti iskola-
fenntartok a népiskolai illetmények 30 szazalékat fizették, a fennmaradd 70 szazalékot
allamsegélybdl kaptak. De még ezt a 30 szdzalékot sem tudtak rendesen fizetni. A meg-
oldas 1 iskolaad¢ kialakitasa lett volna. Hasonloképpen, a kdzségek jelentos része is al-
lamsegélyben részesiilt a célbdl, hogy alapfeladatait ellathassa; a magas potadot kivetd
kozségeket helyi szinten vizsgaltak meg a Beliigyminisztérium és a Pénziigyminisztéri-
um (PM) kikiildéttei, akik egyuttal adatokat szolgaltattak a kdzoktatasi igazgatas szemé-
lyi politikajahoz is. (MP 1969, 62.)

Az egymillio peng6t kitevd elmaradt helyi javadalmat pétlando, 1932-ben a tanitoi/in-
ternatusi alapbol a koltségvetés kodlesont folydsitott az iskolafenntartoknak. Ezaltal nem-
csak az allami koltségvetés és az egyhaz fonddott mindinkabb 6ssze, hanem az eredeti-
leg fliggetlen pénzalapok is bevonattak, fokozandé mind a kedvezményezettek, mind az
alap eredeti iranyitoinak allami fliggdségét. (Horvdth-Ruszthy, 1938, 54. skov.)

A pénziigyi sziikségre hivatkozva a kormany felfliggesztette a szolgalati idotol fliggd
automatikus eldléptetéseket, igy a pedagogusok eldléptetése a tanligyigazgatas privilégi-
uma lett. (ME, 1932, 3000.)

A pénziigyi restrikcio jelszavaval felléptek a kozepesebb teljesitményt nyujtd koztisztvise-
16i csaladbol szarmazo gyerekek tulzottan elterjedt allami tamogatasa ellen, azaz az internatus
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rendszerének visszafogasara. Az internatusi halozat atépitése soran az automatikus koztisztvi-
sel6i preferencia megsziintetését, a vilagnézeti és populista szempontok el6térbe keriilését cé-
lozta a pénziigyi mandver. Az igazgatasi koltségek pontos felmérése, a hatésagok €s a hivata-
lok teljes korére kiterjedd elhelyezési, szervezeti, személyi €s dologi természetli adatgytijtés
mar a szervezet atépitéséhez szolgaltatott — tobbek kozott pénziigyi — érveket.

A pénziigyi intézkedések politikai eredményeinek ismeretében biztosan allithatjuk: az
1934-es kozépiskolai, s még inkabb az 1935-0s taniigyigazgatasi térvénnyel megindulo
reformsorozat nem ,,a semmib6l” bukkant fel, az \1j politika hivei mar az atmeneti id6-
szakban, Gombdsék radikalis jobbrafordulésa elétt, az els6 Gombos-kormany idején ké-
sziiltek a fordulatra. (Nem elébb: tehat nem 1929 6szét6l a Gombdos-Bethlen ellentét kez-
detétdl és nem kés6bb, mondjuk 1935-t61.)

Az oktataspolitikaban a baljésan hangzd ,,harmincas évek” 1932 6szén, az 0 koltség-
vetéssel kezdodik, és nem a neonacionalizmus Klebelsberg altali meghirdetésekor,
amelynek semmilyen érdemi kovetkezménye (példaul ideoldgiai offenziva) nem lett;
nem is Klebelsberg tavozasa utan, az évtizedfordulon, és nem, mint ahogy a térvényho-
zas torténetébdl gondolhatnok, az 1930-as évek kozepén.

A taniigyigazgatads totdlis dtalakuldsa

Uj torvény

Az 1935:6 sz. torvény — amelyet a kozigazgatas atfogd racionalizalasaért felelos kor-
manybiztosi allasat kézelmultban otthagyott Magyary Zoltan (a sz6 szoros értelemben
vett értékmentes igazgatas Moszkvatol Berlinen at Washingtonig elismert professzora)
dolgozott ki, s a kozigazgatas racionalizalasa prototipusanak tekintett — latvdnyosan at-
alakitotta a rendszert. A korabbi egyenrangi (a megyénél nagyobb egységekre, iskolati-
pusonként szervezett) szakfdigazgatosagok és megyei tanfligyeldségek helyett teriileti
igazgatasi egységekre osztotta az orszagot. Ezek élére tankeriileti foigazgatdsagokat alli-
tott, és hataskoriiket valamennyi kozépfoku iskolatipusra kiterjesztette: iskolalatogato-
kat, tanulmanyi feliigyeldket osztott be a tankertileti féigazgatésagokra; a népiskolai tan-
feltigyeldségeket pedig a foigazgatésagok ala rendelte. A taniligyigazgatas és -felligyelet
lehetdségeit markansan megnovelte, €s az iskolafenntartok szerinti differencialast erdsen
lecsokkentette. Az apparatus a kozépiskolai tanarok szamara a torvényjavaslatot azzal ki-
vanta vonzova tenni, hogy hangsulyozta: a tanulmanyi feliigyelok megbizasa a kivalo ta-
narok megbecsiilésére alkalmas, ezt célozza meg az Gijonnan létrehozott Tankeriileti Koz-
oktatasi Tanacsba valo kinevezésiik is. (OL K 507 10. cs.) A tanulmanyi feliigyeldi tiszt-
séggel a miniszter nemcsak allami, de egyhdzi iskoldkban dolgozo tanarokat is megbiz,
s ezzel érvényesiilési lehet6séget nydjt minden tanar szamara. (OL K 507 9. ¢s.)

A fegyelmi bizottsagok tagjait a VKM nevezte ki, amely szintén a tanarok régi kove-
telései kozott szerepelt — s amely ugyancsak a fenntartotdl vont el jogositvanyt. (Ez volt
példaul a kiilonbség a katolikus és kozségi kozépiskolak igazgatasa kdzott.)

Az iskolaigazgat6 hatosag lett: ez a hagyomanyos er6k megnyerésének masik legfon-
tosabb modja. Az igazgatok egy része éppen e reménytdl vezettetve tdmogatta a javasla-
tot. Késobb e reményiikben keservesen csalodniuk kellett, hiszen a kibocsatott rendele-
tek tomege és a taniligyigazgatasi apparatus tevékenysége lehetetlenné tette, hogy novel-
jék befolyasukat, sot a taniigyigazgatas az igazgatd biirokratikus hatalmanak politikai el-
lensulyozasara a tantestiiletekbe beépitette sajat embereit.

,Helyes az a megdllapitds, amely mar t6bb helyen a kéztudatba is bejutott, hogy a fo-
igazgato fiokminiszter lesz” — érvelnek az 0j torvény megalkotoi azon vidékiek felé, akik
ligyeik lasst intézését annak tudtak be, hogy a miniszter igen tavol van.

A kozépiskolai tanarok az 1j taniigyigazgatastol kétségteleniil pozitiv valtozasokat var-
tak. Lathatd, mennyire mas iranyban: Ady Lajos — aki a taniigyi apparatusban 1935 elétt a
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gimnaziumi tanarsag reprezentansanak szamitott — azzal érvelt, hogy feljegyzései, ame-
lyeket jo példaként a tanarok elé tart, , kivétel nélkiil felekezeti kozépiskolak kezdeménye-
zéseirdl szamoltak be, még pedig jorészt az autonom felekezeti iskolakrol. A vezetés s 6-
leg a rendelkezés alatt 4llo iskolakat szervezetiik, jogi helyzetiik (néha feliigyeletiik is) bi-
zonyos uniformizalddéasra szoritja. Nem mernek kezdeményezni, nem mernek ujitani,
nem mernek a Rendtartdstol és a rendeletek 1égioitdl eltérni. EzErt nincs egyénisége, saja-
tos karaktere — igy azutan tradicidja is csak elvétve van — az allami iskolanak”. ,,J6 volna,
ha az adminisztracioban és a tanulmanyi feltigyeletben kiiszobon allo gyodkeres atalakulas
tobb szabadsagot, 6nallosagot és a sajat laban jaras tobb jogat adnd meg a kdzépiskolak-

Az 1935.6 sz. térvény — amelyet a
kozigazgatds dtfogo racionalizd-
lasdert felelos kormdnybiztosi dl-

ldsct kozelmuiltban otthagyott

Magyary Zoltdn (a sz6 szoros ér-
telemben velt értekmentes igazga-

tds Moszkudtol Berlinen dt Wa-

shingtonig elismert professzora)
dolgozolt ki, s a kozigazgatds raci-
onalizdldsa prototipusdanak tekin-

tett — ldtvanyosan dtalakitotta a
rendszert. A kordabbi egyenrangti

(a megyeénél nagyobb egységekre,

iskolatipusonként szervezett)
szakfoigazgatosdgok és megyei
tanfiigyeloségek helyett teriileti
igazgaldsi egységekre oszlolla az
orszdgot. Ezek élere tankertileti f0-
igazgatosdagokat dllitott, és hatds-
kortiket valamennyi kozépfokii is-
kolatipusra kiterjesztette: iskolald-
togatokat, tanulmdnyi feliigyelo-
ket osztott be a tankeriileti foigaz-
gatosdagokra; a népiskolai tanfel-
tigyeldsegeket pedig a foigazgato-
sdgok ald rendelte. A taniigyigaz-
galtds es -feliigyelet lehetoségeit
markdnsan megndvelte, és az is-
kolafenntartok szerinti differenci-
dldst erosen lecsokkentette.

nak. Tizenheted-féléves iskolalatogatoi ta-
pasztalataim alapjan nyugodtan mondhatom
el, hogy ebbdl a szabadsagbol csak a kdzne-
velés iigyének volna haszna. Lehet, hogy az
iskolak rendje nem fog olyan aggodalmasan
egyforma lenni, mint a vasuti palyaudvarok
épiiletének beosztasa szokott, de a megindu-
16 verseny a jobb, a kiilonb érdekében, karpo-
tolni fog az ugyis problematikus értékli egy-
formasagért.” (OKITEK, 1935, 1012.)

Az Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesiilet
a tanligyigazgatas megujitasarol szolo6 folyo-
irat szamaban idézi Szabolcsi Janos 1869-es
— allasfoglalas értékti — felolvasasat: ,,A tana-
ri testiileteket jogokkal kell felruhdzni, mert
mint E6tvos Jozsef mondta egyik orszaggy (-
1ési beszédében: «onkormanyzat nélkiil
nincs szabadsag, szabadsag nélkiil nincs ha-
ladés». Honnan vegyen lelkesiiltséget a ta-
nar, ha 1épten-nyomon paragrafusokba bot-
lik, melyek egyéni és testiileti onallésagat
gatoljak.” (OKITEK, 1935, 6.)

Az Evangélikus Tanaregyesiilet kérelmeit
a VKM figyelmen kiviil hagyta. A tanaregye-
stilet ugyanis megallapitotta, hogy az 1j tor-
vények — azaz az 1934-es és az 1935-6s — el-
lentétbe keriiltek az iskolak rendtartasaval,
amelyeket pedig az egyetemes egyhazi gy(-
1és hagyott jova.

A polgari iskolai tanarszervezet viszont el-
érte, hogy a parlament kozoktatasligyi bi-
zottsaga fellépett a tanarok karrierjének ga-
rantalasa érdekében. A torvényjavaslat ere-
detileg csak a kozépiskolai vagy kozépfoku

szakiskolai tanarok szdmara biztositotta volna a taniigyi fogalmazoi személyzetbe valod
kinevezés lehetdségét, és csak tiz szdzalék erejéig tette volna lehetévé a polgari iskolai
tanari és népiskolai tanitoi oklevéllel rendelkezok eldaddi megbizatasat. A polgari isko-
lai tandrok nyomadsara dket is felvették a jogosultak soraba, és 15 szézalékra novelték az
eléadoi megbizatas keretszamat.

A két vilaghabora kozott a tanari érdekvédelem a politikai/taniigyigazgatasi képessé-
gekkel eléretorokkel szemben mar korabban hangot kapott. Amikor az egyik igazgatd —
akire egyébként jellemzo, hogy az ellenforradalom eredményeképpen kerlilt budapesti
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igazgatdi allasba, és majd 1944-ben (!) fog foigazgatd-helyettesi pozicidt szerezni — meg-
kisérelte a tanari szakmabol valo automatikus kiemelkedés lehetéségével szembeallitva
vizsgahoz kotni az igazgatdi karriert, oriasi botrany tort ki.

Pedig a ,,merész” szerz6 — a hagyomanyos tanarelit érdekeit kovetve — csak tizévi ta-
nari miikodés utan tartotta volna lehetségesnek az igazgatdhelyettesi megbizasra valo je-
lentkezést. A vizsgaldbizottsagba a szakfeliigyeldk helyett immar nyiltan a tankertileti f6-
igazgatdkat, valamint az egyetem pedagdgia tanszékét kivanta bevonni, s két mikodo
kozépiskolai igazgatdt is a bizottsag tagjava tett volna. (OKITEK, 1930, 244.)

Az igazgatohelyettesek feladata — sajat szaktargyu tanarok latogatasa mellett — leginkabb
a biirokratikus teendok atvallalasa, s néhany éves varakozas az igazgatdsagra, melyre (a
huasz évvel korabbi miniszteri nyilatkozattal 6sszhangban) a tanari palya kezdete utan tizen-
6t évvel nyilott volna lehet6ség. A hagyomanyos — klasszikus, illetve torténeti — muaveltsé-
gl tanarelittel szemben Klebelsberg kedvenceinek, a Collegium Hungaricumok végzettje-
inek biztositott volna eldnyt az €16 idegen nyelvi beszédkészség megkovetelése.

Az elképzelés ellenzbi szerint a ,tanari és igazgatoi psziché kozott 1ényeges eltérés nincs,
az igazgatonak épp csak a vezetéshez sziikséges — nem ismeretekkel, hanem — tehetséggel
kell rendelkeznie... Aki a maga szakjat mint tanar tovabb miiveli, az a maga tudomanyat
bele tudja illeszteni a tudomanyok rendszerébe... s megértéen fogja méltanyolni a minden
mas szakos tanar térekvéseit... Oda iilne-e egy tanar egy vizsgaldbizottsag elé, melyben a
javasolt szamvevdségi szakember is helyet foglal...? Azt hiszem ez ellen tiltakoznék” —
szall szembe maga a Kozlony szerkesztje a felvetéssel. A presztizssérelmen, a pluszvizs-
ga felett érzett aggodalmon atsiit a félelem, vajon nem az eddig , konferencialis testiilet”
¢élén 4allo igazgatoi pozicidt kivanjak ekképpen is a tanari renddel szemben kiemelni. Valo-
szinlileg ez lehetett a széles kort felhaborodas oka. (OKITEK, 1930, 286.)

A taniigyigazgatas, majd az 1932 utan hatalomra jutd jobboldali politikai elit szdmara
nyilvanvalova valt, hogy tal nagy konfliktussal jarna egy olyan szabalyrendszer alkotésa,
amely az igazgatobol normativ eszk6zokkel kreal politikai értelemben megbizhatd, igazga-
tasi értelemben professzionalis kasztot. A megoldas az igazgat6i hatalom és 6nallosag visz-
szaszoritdsa lett. A szaktanar és az igazgatd véleménye az érettségi bizonyitvanyok osztaly-
zatdnak megallapitasakor tovabbra is dont6 sullyal esett latba, de az 1934-es kdzépiskolai
torvény altal megalkotott bizonyitvanyzaradék, olyan jovot mutat, amelyben a latogato vé-
giil is — az érettségi helyett — eldontheti majd, mehet-e a didk egyetemre vagy sem.

A tanligyigazgatas intenzitasanak rendkiviili megndvekedése, az iskolalatogatasok
szaporodasa, a tandrok dravazlatkészitési/bemutatasi kotelezettsége a taniigyigazgatas-
nak az igazgatotdl fliggetlen ellendrzési lehetdséget teremtett. A taniigyigazgatdsnak
1936 utan nyiltan megnevezett sajat megfigyeldje volt a tantestiiletben, akinek szava t6b-
bet szamithatott, mint az igazgatoé, s gyakran olyan fiatal vagy tantargyi okokbol ala-
csony presztizsl tanart valasztottak erre a pozicidra, aki semmi mastdl nem remélhetett
gyors karriert, csak munkatarsai és igazgatoja politikai, vilagnézeti kontrollalasatol.
(NSZ, 1937, 497.; OPITEK, 1936, 10.; NL, 1936, 2., 35.; NL, 1939, 718.)

A kozépiskolak tanarai szamara az erds igazgatoi allas természetszeriileg autondmia-
juk csokkenését jelentette, az igazgatoi kinevezések — ha szemben alltak a tanari elit bel-
s6 értékrendjével — politikai célokat szolgaltak. A tanarsag persze nemcsak a leplezetlen
politikai kivalasztast utasitotta el, hanem olyan normak megalkotasat is, amelyek az igaz-
gatasi tudas novekedéséhez vezettek volna. Jellemz6 modon a harmincas évek politikai
erdi, mikdzben az oktatasi rendszer megerdszakoldsdhoz az igazgatasi racionalizaciot
hasznaltak f6 érviil, éppen ebben engedtek, ezaltal az 6nallé igazgatoi szakma helyett po-
litikai komisszaroknak nyitottak teret a magyar kozoktatas rendszerében.

A parlamentben is csak a szocialdemokratak nyilatkoztak ugy, hogy a torvény a ,,bir-
kany4j nevelés” eszkozeit foglalja magaban, a képviselok zome pedig még nem tudja
(vagy nem akarja tudni), milyen kovetkezményekkel jar majd ezen torvény.
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Megallapithatjuk, hogy a torvény jelentoségét sem a politikai, sem a szakmai plura-
lizmus intézményrendszerének szereploi nem lattak at teljes egészében, annak ellené-
re, hogy Homan mar a parlamenti vitdban miniszteri palyaja legjelentosebb alkotasa-
nak nevezte azt. Az 1935:6. tc. mindenki altal atlathatd jelent6ségét valojaban az adta
meg, hogy:

— milyen nevelési/oktatasi koncepcid keresztiilhajtdsara hasznaltak fel (ez akkor még
csak toredékeiben volt vilagos, példaul nem jelent meg még az uj koézépiskolai tanterv
sem);

— milyen végrehajtasi utasitasok, illetve tovabbi rendeletek kovetik.

»A fbigazgato afféle taniigyi foispan. Voltaképpen még tobb: tartomanyi fonok, de
ilyen nalunk a kézigazgatasban nincs. Magyar szemmel nézve, hataskorét csak a tabla el-
nokéhez vagy a vegyesdandar parancsnokahoz lehetne hasonlitani” — mondotta Héman,
hogy kiemelje a foigazgatdi szerep rendkiviiliségét. (Homan, 1938, 177. skév.) Ezzel per-
sze onkénteleniil is leleplezte céljat, hiszen a tartomanyi fonok intézménye a Német Bi-
rodalomban volt csak ismert, s a ,,magyar szem” (az alkotmanyos gondolkodas) erre csak
rossz példakat tudott hozni: a nem kozigazgatasi, illetve a nem polgari hatésagokat. (Per-
sze lehet, hogy Homan hasonlata csak meggondolatlan, hiszen kozigazgatasjogi értelem-
ben a tabla elndk és a vegyesdandarparancsnok allasa dnmagaban véve is 6sszehasonlit-
hatatlan. (Vargyai, 1995, 4.)

Tény: a polgari alkotmanyossag komplikalt egyenstlyrendszerén felépiilt magyar koz-
igazgatasba és szakigazgatasba a tankeriileti féigazgat6 egyszeriien nem illett bele. A ta-
golatlan, €s csak biirokratikusan ellenérzott szakigazgatas, a tarsadalmi és — a korabbi
szakfoigazgatdsagok megsziintével — a szakmai kontroll hidnya képezték a totalitarizmus
felé tarté allam ,,fickminiszterének” jellemvonasait.

A kiilsd taniigyigazgatds

A foigazgatd egészen rendkiviili befolyasat az alabbi néhany momentumban ragadhat-
juk meg:

A fdigazgatd a megyei keretek folott allott, s a Nemzeti Munkaprogram egyik fontos
eleme, hogy megyék folotti, nagyobb egységeket kell 1étrehozni.

A minisztériumbol minden fontos dontés a foigazgatokhoz keriilt. A minisztériumi
tisztviseld eddig ki volt szolgaltatva a kérelmet felterjeszté informéacidinak, csak azok
alapjan donthetett, a féigazgato viszont ismerte a viszonyokat.

Az 1936/1937/1938-ban kiépiil6 ellendrzési rendszer segitségével dsszehasonlithatat-
lanul tobb informéciot, atfogobb képet kapott a tanarokrdl, mint a korabbi szakfoigazga-
tdi rendszerben. Mint latni fogjuk, ez az ellen6rzés alaposabb, mint barmely mas koz-
szolgalati alkalmazotté.

Tényleges befolyast szerzett az iskolafenntart6 egyhazak és helyi 6nkormanyzatok f6-
16tt, ezaltal az egyhazi autondomia korlatozasanak elsé szamu szervévé valt. Sem a BM
az egyhazi egyesiiletek esetében, sem az FM az egyhazi birtokok felett, sem a KUM az
egyhazak kiilkapcsolatainal nem rendelkezik olyan befolyassal, mint a VKM, illetve a f6-
igazgatok az egyhazi iskolak felett. Megjegyzendo, hogy a varosi/kozségi koltségvetés,
a helyi politika egyik legfontosabb faktora az oktatasiigy, amely folétti uralmat ettol
kezdve lényegesen inkabb meg kell osztani a taniigyigazgatassal.

Valamennyi iskolatipus, a tankertiilet teljes kdzoktatasi halozata felett ellendrzéssel
rendelkezett; tehat ezeknek az iskolaknak kolesonhatasrendszerét, a régio teljes tarsadal-
mi mobilitasat, gazdasagi életének teljes kvalifikacids igényét ismerte €s iranyitotta.

Iranyitotta a tanfeliigyelOket, és teljes attekintéssel rendelkezett a megyei népoktatasi
albizottsagok munkajarol.

Egy talzottan egysiku torténeti/politikai gondolkodas az egy kdzpontbdl torténd ira-
nyitottsagot kapcsolja a diktatara fogalmahoz, mig a tobbkozpontiisagot a demokraciag-
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hoz. Valdjaban ez forditva van, illetve forditva is lehet. Szervezetszocioldgiai kozhely,
hogy alaposabb elméleti/rendeleti szabalyozottsag mellett a hataskorok atadasa egyes
kisszamu, de nagyon megbizhato hivataloknak, nem csokkenti, hanem néveli az ellenor-
zottséget. Ez figyelheté meg a pénziigyigazgatosagok 1étrehozasakor is. Ezt a folyamatot
nem decentralizacidonak, hanem dekoncentracidonak nevezziik. Az oktatastigyben szintén
ez tortént. Minden korabbindl alaposabb és részletesebb rendelkezések jelentek meg, év-
rol évre nétt a féigazgatosagon keresztiil tovabbitott miniszteri rendeletek szama, egyre
vastagabb lett a VKM Hivatalos K6zlonye és a Néptanitok Lapja is. Tobb kdzponti nor-
ma jelent meg az egyesiileti folyodiratokban, és az oktatas egyes againak tdmogatasara
(film, testnevelés, honvédelem, nemzeti ideoldgia) létrehozott organumokban is.

A tankertileti foigazgatd a kozép- és kozépfoku iskoldk minden korabbindl rendszere-
sebb latogatasat a tanulmanyi feliigyeldkkel oldotta meg, akiket a hatalom szempontja-
bdl a szakmailag, vilagnézetileg, politikailag legmegfeleldbb tanarok koziil neveztek ki.

E feliigyeldk a magyar oktatastorténet elsé hivatasos szaktanacsadoi. (Szebenyi, 1970,
139.) A funkcio létrehozéasa egyidejiileg része volt a modernizacios igénynek, illetve a
szakmai kontosbe oltoztetett autondmiak totalitarius kontrollja bevezetésének, az eddig
nem mérhet6 szakmai attitidok mérhetdvé tételének, hivatali nyelvre forditdsanak.

A tanfeliigyeld ellendrz6 szerve a korzeti iskolafeliigyeld. A régebbi iskolafeliigyeldk
nagy szamban mondtak le (azaz a taniigyigazgatas atalakulasat also6 szinten is személy-
cserék kisérték!), a VKM rendeletében helyiikre, és a kettéosztassal megszaporodott kor-
zetekbe is 1j iskolafelugyeldket neveztek ki. (OSZK, Kisnyomtatvany Tar, 1936, 353.
doboz) Hogy a korzeti iskolafeliigyel6i munkat a VKM dijazni tudja, ahhoz az igazgata-
si gépezet egész koltségvetésének felemelésére lett volna sziikség. Azonban ennek poli-
tikai konzekvenciait, éppen, mert az egyszeriisités €s olcsobba tétel volt a feliigyeleti
rendszer elfogadasanak egyik alapja, a VKM nem vallalhatta. ,,Mégis — irja a rendelet —
a népiskolai feliigyelet tovabbi rendszeres ellatasahoz fliz6dd fontos nemzeti érdekekre
és a korzeti iskolafeliigyeldknek eddig teljesitett érdemes munkajara tekintettel, intézmé-
nyesen biztositani 6hajtom, hogy a buzgd és kifogastalan iskolafeliigyeldi szolgalat
eloényt jelentsen az el6lépés szempontjabol, ott, ahol ez lehetséges”. (HK, 1937, 279.)

Azaz a koltségvetési 1étszam keretén beliil 6k 1éptek elére — 30 évi tanitdi szolgalat
utan — a VII. fizetési osztalyba, abban az esetben, ha korzeti iskolafeliigyel6i mindség-
ben legalabb két évig kifogastalanul miikddtek. A tankerileti féigazgatok a népiskolai
igazgatotanitok kinevezésének, valamint az egyhuzamos tanitasok engedélyezésének
jogat is megkaptak a VKM-tél. (HK, 1937, 229.)

Kiilon kérdés a kozségek €s a tanfeliigyeldségek viszonya. Ebben is a legfontosabb
kérdés az iskolak fenntartasa, a tanitok fizetése. A BM 4llasfoglalasa szerint: ,,hogyha a
kozségek nincsenek koételezve a felekezeti iskola fenntartasara, hanem csupan segélyt ad-
nak a felekezeti tantigyi alkalmazottak utan az egyhazkozség altal fizetend6 tanitoi nyug-
dijjarulékhoz”, akkor ennek barmikor megvonhat6 segély-jellege van. A kézponti illeték-
hivatal 1936-t6l csak a véglegesen megiiresedett allasokat helyettesité kozségi alkalma-
zottakat fizette, az ideiglenes allasokon helyettesitoket mindig a kézségi pénztar terhére
alkalmaztak. (BM, 1937; RT, 88402.)

Szamos kozség és varos vezetdi az allami elemi iskolak dologi és egyes fenntartasi terhe-
inek rendezésére a VKM altal megallapitott hozzajarulasi 6sszeget kivantak sajat hataskor-
ben csokkenteni azon a jogcimen, hogy az iskola tényleges dologi igényeit meghaladja a ki-
rétt 6sszeg. Mivel ez tigyben a VKM tiltakozott, a BM figyelmeztette a térvényhatdsagokat,
hogy az 1926: 7. tc. 12. paragrafusa szerint akar a személyi terhekre is kiterjeszthet6 a koz-
ség hozzajarulasi kotelezettsége, fizessék tehat ki a VKM altal igényelt 6sszegeket.

A megyei kozigazgatasi bizottsag népoktatasi albizottsagaban a népoktatasi tigyeket a
tanfeliigyeld referalta, s a tagok majdnem fele — a htiszas évek végén lezajlott kdzigaz-
gatasi reform Ota — allami alkalmazott volt. Ugyanakkor a népiskolai iskolalatogatok

169




Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

kozvetleniil kotédtek a tankeriileti foigazgatd népoktatasi helyetteséhez, akivel a tanfel-
ligyeld €s a megyei szint megkeriilésével érintkeztek.

Ugy tlinik, hogy parhuzamosan tobb folyamat jatszddott le:

— a népiskolak, a tanitdk, az iskolafenntartok a tanfeligyel6tdl, iskolalatogatotol vald
ellendrzottsége megnovekszik;

— a népiskola életét szabalyozo6 rendelkezések szama megemelkedik;

— folyamatosan novekszik a tankeriileti foigazgatd és népoktatasi helyettesének hatas-
kore a tanfeliigyeldvel szemben;

— novekszik a taniigyigazgatasi gépezet befolyasa a megyei erékkel, a népoktatasi al-
bizottsaggal szemben;

—a minisztérium fenntartja maganak azt a lehetdséget, hogy kiemelt és ritka esetekben
— mint példaul nemzetiségi kérdés — sajat alkalmi megbizottakat kiildjon ki a helyi er6k
és a tanfeliigyelok ellendrzésére.

Az j tankertiileti foigazgatok eldtt tartott eligazitd beszédében Homan kijelentette:
,» Volt vagy hatvan személy, aki szdba kertilt, s voltak, akikr6l mindenki azt hitte, hogy
foigazgatok lesznek, és nem lettek, mert egy vagy mas fontos szempontnak nem feleltek
meg, s volt, akire senki nem gondolt és mégis foigazgato lett, olyan képességei miatt, me-
lyeket eddig figyelmen kiviil hagytunk”. (OSZK, Kt F 15.) Megindult a tisztviseldk 0j
szempontu, a hagyomanyos garda eldtt nem ,.kézenfekvd” kivalasztasa. Az 1j ,,élcsapa-
tot” a nyolc tankeriileti féigazgatd alkotta.

A tankertileti foigazgatok koziil csak néhanyan toltéttek be korabban is hasonlé funk-
ciot. A tobbi szakfdigazgatot nyugdijba kiildték, illetve hatrabb soroltak, mert nem felel-
tek mar meg az 0j idok 0j szellemének. Tankeriileti foigazgatd lett néhany tanaregyesii-
leti vezetd. Ez kimondottan korporativ szellemrdl arulkodik: ugyanabba a kézbe kell 6sz-
szefutniuk az érdekvédelmi szervek és a munkaltatok térekvéseinek, de ugy, hogy e ke-
zet kozvetleniil a minisztérium mozgassa. Masrészt viszont a tankeriiletek €lére olyan ki-
emelkedd katolikus, illetve protestans szerzeteseket, papokat és vilagi embereket nevez-
tek ki, akik az adott egyhazon beliil képviselhették a VKM allaspontjat.

Dontés a minisztériumban

A bels6é — marmint a szakminisztériumon beliili — taniigyigazgatasi reform is figyelmet
érdemel. Az 1935-6s minisztériumi reform el6tt a miniszter alatt kozvetlentil négy osztaly,
valamint egyenrangu beosztottként két allamtitkar és harom helyettes allamtitkar dolgo-
zott. A valtozas lényege, hogy jelentdsen megndtt a politikai allamtitkar szerepe: a katoli-
kus tigyeket leszdmitva minden hozza tartozott, négy helyett csak egyetlen osztalyt kellett
a miniszternek feliigyelnie. (Az allamtitkar a szélsdjobboldali politikus, Tasnddi Nagy
Andras lett.) A kozoktatasiigyi igazgatas altalanos kérdései — igy is, mint a legfontosab-
bak a minisztérium {igyei koziil — az elnoki ligyosztalyba csoportosultak, s az osztalyfo-
nok k6zos a protestans egyhazakéval; utobbiakkal szemben mar ilyen — azaz szakigazga-
tasi — aspektusbdl jartak el. 1937-ben — az ijabb atszervezéskor — dsszevontak az iskolai
¢s iskolan kiviili testnevelés tigyosztalyat, fokozva a militarista korok befolyasat; ugyan-
akkor a tarca kizarélagos hataskorének védelmében megsziintették a tiszti neveldintézetek
elkiiloniilt igazgatasat. (Mar emlitettiik, hogy a két dolog akkor, a haboru el6tt még egyiitt
igaz: a Honvédelmi Minisztérium beleszdlasa csokken, de a militarizmus novekszik.)
Akarcsak a foigazgatok egyike-masika — példaul Kemenes Illés, az OKT tagja, a tanii-
gyigazgatasi torvény egyik szerzdje —, a miniszteri osztalyfonokok koziil is kiemelkedik
személyi befolyasban, tekintélyben az elnoki osztaly fonoke, Terbocz Mikios.

A gépezet hatékonyan képes intézni az egyedi uigyeket, 6sszefoglalni az informacio-
kat, illetve megfeleléen lebontani a miniszteri dontéseket €s intenciokat. Egy meghataro-
zott felépitményeszmény szempontjabol valoban idedlis rendszer. Erdemileg/elvileg
centralizalt és formalisan, adminisztrativ szempontbdl dekoncentralt.
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Az igazgatasi feladatok nagy része atkeriilt a tankeriileti foigazgatosagokhoz; a mi-
nisztériumi apparatus munkajaban az elvi jelentoségili kérdések, illetve a tankeriileti f6-
igazgatdsagokkal kapcsolatos dontések tették ki a munka tilnyomo részét. Az elvi kér-
dések szdma — mivel a rendszer maga sokkal szabalyozottabb lett — tobbszordsére nott.
Az elvi kérdések korabban vilagosan elkiiloniiltek szakmai és politikai szintre. A szak-
mai kérdéseket a minisztériumi szaktanacsok mellett a tanaregyesiiletek folyoirataiban €s
a pedagogiai tudomanyos sajtoban tobbé-kevésbé nyiltan megvitattak, az iskolatipusok-
kal kapcsolatos elvi dontésekben a szakfoigazgatosagok el6készitd szerepet jatszottak. A
minisztérium csucsan zajlo politikai mozgasok nem kozvetlentil hatottak ezekre a szak-
mai érdekcsoportokra; elkiiloniilt egymastol a dontések szakmai és politikai szintje.

Az Uj rendszerben azonban a politikai €s a szakmai szféra teljesen 6sszemosodott. A
szakmai érveket politikai allaspontként kezelték, ezért eltérd szakmai koncepciokat nem,
illetve alig tiirtek meg, a politikai dontéseket kikényszeritett szakmai konszenzussal le-
gitimaltak. Ezért a tényleges dontéselokészitd szakmai vitdk az OKT plénuma, illetve a
tanaregyesiiletek folyoiratai helyett a minisztérium altal felkért szakértdk kozott folytak.
Ennek atja az volt, hogy az illetékes minisztériumi tisztviseld az OKT titkarsagan keresz-
tiil egy-két szakértot felkért egy-egy ligy véleményezésére, majd a nyilvanossag minden-
féle tajékoztatdsa nélkiil a szakmai vélemé-

nyek koziil kivalasztotta azt, amelyik a mi-
nisztérium hossza tava igazgatasi céljainak
megfelelt, illetve amilyet a politikai mentali-
tas alapjan kinevezett minisztériumi kozép-
vezetok elvartak.

Az OKT igen sokfeldl rekrutalddott tagsaga
ezaltal semmiképpen nem lathatta egységben
az ligyeket és allaspontokat, az OKT nem val-
hatott oktataspolitikai koaliciok képzddésének
szinterévé, viszont puszta léte legitimalta a mi-
nisztérium altala végsd soron nem ellendrizhe-
t0 dontéseit. A kiilonféle oktatasiigyi érdekcso-
portok a harmincas évek el6tt a legmagasabb
szinten az Orszagos Kozoktatasi Tanacsban

A foigazgato a megyei keretek
folétt dllott, s a Nemzeti Munka-
program egyik fontos eleme,
hogy megyék folotti, nagyobb
egységeket kell letrehozni.

A minisztériumbol minden fon-
tos dontés a foigazgatokhoz ke-
riilt. A minisztériumi tisztviselo
eddig ki volt szolgdltatva a kérel-
met felterjesz1t6 informdcicinak,
csak azok alapjan dionthetett, a
[foigazgato viszont ismerte a vi-
szonyokat.

utkoztethették nézeteiket, ezutan viszont az
OKT-ba torténé meghivassal mintegy kinevezték az egyes dgazatokért, problémakért szak-
mailag felelds személyeket. (Zibolen Endre, a Tanacs akkori titkara a szerzének adott visz-
szaemlékezése szerint az OKT a maga egészében gyakorlatilag sosem tandcskozott.)

A tanacsi tagsaggal az egyes érdekcsoportok legfontosabb szakértoit részben a minisz-
tériumhoz kototték, érdekeltté téve dket, hogy ne mutassanak ra az 6ket kvazi delegald
érdekcsoport eldtt egy-egy elvi dontés jelentdségére, illetve a lehetséges alternativakra.
Ugyanakkor persze nem érdektelen, hogy egy-egy foglalkozasi, illetdleg érdekkor kvazi
képviseletét kik lathattak el az oktataspolitikdban.

Az ipar képviselete tlinik a legpluralisabbnak. Az Ipartestiiletek Orszagos Kozpontja,
a keresztény ipari csoport, a Gyariparosok Orszagos Szovetsége; a Vegyipari Gyarosok
Orszagos Szovetsége képviseltették magukat. A kereskedelmi érdekképviseleti szerve-
zethez, az Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyesiilethez (OMKE) a transzmisszios szij
szerepét Eber Antal toltotte be — sokirany elkételezettsége miatt csak ellentmondasosan
szadmithatjuk ide. Nagy szdmban vannak jelen viszont az Gjburzsoa csoportok. Senki sem
kozvetit az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilethez, viszont jelen van az iranyitott me-
zOgazdasagban nagy szerepet jatszo MezOgazdasagi Kamara. Az iranyitott gazdasag
olyen elvi és operativ intézményei is képviseltetik magukat, mint a Magyar Gazdasagku-
tato Intézet és a Kereskedelmi Hivatal.
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A mérnokok, ligyvédek orszagos egyesiiletei nincsenek a felkértek kozott, itt van vi-
szont a MérnSktanacs (a mérnokkamara fellebbvitelei hatosaga) és az Ugyvédi Kamara.

Tag az MTA fotitkara.

Az egészségligyi lobbyt egy fétanacsos és az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet igaz-
gatdja képviseli, akik jellegzetesen tarsadalomorvostani, szocidlpolitikai iranyultsdgu in-
tézményvezetdk; nem tagok az orvosegyesiileti vezetok.

Az FM szakoktatokat kiild.

Az Ipari Minisztérium (IpM) gyarosokat kiild: a Hungaria elnokét, a Pesti Kereskedel-
mi Bank alelnokét, a Vidéki Malomiparosok Orszagos Szovetségének elnokét, két
GYOSZ-vezetdt és egy budapesti asztalosipartestiileti elnokot.

A kereskedelmi miniszter a MAV és a Posta nyugalmazott elndkeit, egy nyugalmazott
allamtitkart, az illetékes osztalyfonokot és a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara f6-
titkarat delegalja.

A taniigyigazgatast a tankeriileti foigazgatokon kiviil egy f6- és harom mellékallasa
korzeti iskolafeliigyeld, két polgari iskolai feliigyeld ,,képviseli”, ha az igazgatokat nem
szamitjuk. Jellemz6 modon nincs a tagok kozott tanfeliigyeld!

A reformatus egyhaz kozgytlését két vezetd teoldgus képviseli; az evangélikus egyha-
zat viszont két kozépiskolai tanaregyestileti vezetd (ez a tanaregyesiilet komoly sikere).
A katolikus egyhazat a Katolikus Taniigyi Tanacs ligyvezet6 alelnoke és egy tekintélyes
teologus reprezentalja (ez annak a jele, hogy a plispoki kar mar e kiilon tantigyi appara-
tuson 4t érintkezik csak a kozoktatas ligyeivel). Tag a Szent Istvan Bazilika plébanosa,
aki ktilonb6z6 katolikus tarsadalmi mozgalmak kiemelkedd vezetdje.

Kiilondsen nagy jelentdsége van annak, hogy kik vezetik a szakosztalyokat. Az altala-
nos nevelési szakosztalyt Huszti Jozsef, a neves katolikus tudds, aki két jelent6s szelle-
mi feladatot is elvégzett, egyrészt a katolikus egyhaz felé valé folyamatos kozvetitést,
masrészt egy hatalmas Klebelsberg-monografiaval a Klebelsberg-hagyaték és az annak
nem kevéssé ellentmondd hémani politika szellemi integralasat. (Huszti, 1942, 334.;
MSZ, 1935, XXII1, 33.) A mezdgazdasagi szakosztalyt Czettler Jend vezeti, aki tobbféle
érdeket is képvisel: a tudomanyos korokon kiviil a Magyar Gazdaszovetségét, a Kisipa-
rosok Orszagos Szovetségét (KIOSZ), a Keresztény Nemzeti Ligaét, a Tarsadalmi Egye-
siiletek Szovetségéét. Az iparoktatasi szakosztalyt Misdngyi Vilmos miiegyetemi tanar
vezeti, aki az iparpolitika talan legfontosabb intézményének, a Mechanikai és Technolo-
giai Intézetnek a tanara és a FelsGoktatastigyi Egyesiilet fotitkara. A kereskedelmi szak-
osztalyt Erney Kdroly, a Pesti Hazai Els6 Takarékpénztar igazgatoja, a Bethlen-csoport
egyik reprezentansa, felsdhdzi tag iranyitja.

Az OKT-ba az egyes iskolatipusokbol a VKM hivott be szakértoket €s nem az egye-
siiletek kiildték 6ket. Megallapithato, hogy van ugyan részleges megfelelés az egyesiile-
tek vezérkara és a VKM-kinevezések kozott, ez mégsem tekinthetd reprezentativ képvi-
seletnek. Mig ugyanis az egyesiiletekben mindvégig vezetd poziciokat toltenek be olya-
nok is, akik taniigyigazgatasi pozicidt egyaltalan nem latnak el, addig ez az OKT-ban
nem jellemz6. A kozépiskolai tanarok koziil mindossze harom olyan személy akadt, akit
a VKM tanligyigazgatasi apparatusa korabban nem emelt ki, azonban 6k sem tanaregye-
stileti vezetok. (A kiemelésnek harom moddjat szamitottuk ide: igazgatdi megbizas, tan-
tigyi tanacsosi cim, gyakorlé iskolaba sz6l6 kinevezés.)

Az egyetemi professzori csoporthoz 15 6 tartozik, tag az E6tvos Kollégium igazgatd-
ja is. A kozépiskolai szféraba kilenc személy tartozik — a tanarképz6t harom, a gyakorlo
kozépiskolat két f6 képviseli. A népiskolai ,,szféra” képviselete a Néptanitok Lapja {o-
szerkeszt6jébol, egy dvondkeépzo és két tanitoképzo intézeti igazgatobol, valamint harom
elemi iskolai feliigyel6bol, s egy gyakorld népiskolai igazgatobdl allt. A szakiskolai ér-
dekcsoportban egy felsdkereskedelmi iskolai igazgatd, harom felsdipariskola igazgato,
egy noéipariskola igazgatd, harom felsé mezdgazdasagi iskolai igazgatd mellett igazgato-
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javal képviseltette magat a Kereskedelmi féiskola és annak gyakorld iskolaja, egy pro-
fesszoraval a Gazdasagi Akadémia. Az alapszint(i szakoktatasi csoportban két iparosta-
nonc iskolai igazgatot, s egy 6nallé gazdasagi népiskola igazgatodt talalunk. A Képzomii-
vészeti féiskolardl egy fot hivtak meg. A polgari iskolai csoport a tanarképzoé és a gya-
korlé polgari iskola professzorabdl, illetve igazgatdjabol, valamint négy polgari iskolai
tanarbol/igazgatobol allt. A gyogypedagdgiat (és egyben az iskolaorvoslast) egy f6 kép-
viselte. Egyetlen tanligyigazgatasi beosztas nélkiili személy sincs a polgari és szakokta-
tasi csoportban.

A polgari iskolak vilagabol viszonylag sok, az egyesiileti életbol ismert nevet tala-
lunk. Ennek két, egymast nem kizardé magyarazata lehetséges: ez az egyesiilet az egyet-
len, melynek nincsen alternativaja, tehat relative a legerdsebb, illetve szdmos okbdl a
polgari iskolai elit zarkozik fel a leglelkesebben a homani reformokhoz; természetes,
hogy az egyesiilet szabad valasztasa egybeesik a miniszter politikai/szakmai izlésével.
(Mann, 1997, 110.)

A legjelent6sebb, legtobb didkot befogadd, legtobb tanart foglalkoztatd szakiskolatipus,
a felsdkereskedelmi iskola igazgat6i korébol csak egy személyt valaszt a VKM az OKT-
ba, a sokkal kisebb jelent6ségli mezdgazdasagi €s ipari kozépfoku oktatasi intézmények-
bodl viszont boven valogat. Ez annak a jele, hogy a fels6kereskedelmisek liberalis szelle-
miségére nincsen szilkség, még a szakszeriiség orve alatt sem. A szakosztaly vezetését
ugyan nem sikeriilt kicsavarni a liberalis nagytoke kezébol, de az OKT szakértd tagok nél-
kil éppen szakkérdésekben nem formalhat véleményt. Eppen ezért a VKM illetékes osz-
talya, ahol a tényleges sziikségleteknek megfelelden annyi eléadot foglalkoztatnak a ke-
reskedelmi iskolak tigyintézéseire, mint a masik két iskolatipusban egytittvéve, oktataspo-
litikai szinten szabadon értelmezheti az OKT-ban (az ujkereskedd burzsoazia és a hagyo-
manyos liberalis szervezetek kompromisszumaként, az 0j erék kinevezéses alapon meg-
teremtett folényével) kialakitott véleményt. A felsdkereskedelmi iskolai tanaregyesiilet
rendkiviil tekintélyes vezet6i koziil senki sem tagja (barmennyire is sérelmezik ezt) az
OKT-nak. Az egyetlen felsdkereskedelmi iskolai igazgatd, aki benne van az OKT-ban,
még a tobb tucat tagot szamlald egyesiileti valasztmanynak sem tagja.

Masfeldl az OKT-ban a konzervativ szellem, a kdzépiskolai és egyetemi tanarok tan-
igyi szféran beliil torténd ellenstlyozasara nagy szamban vonulnak fel az Grségvaltast
szorgalmazo, a szélsjobboldallal mélységesen dsszefonddott ipariskolai tanarok. Raada-
sul az iparoktatasi szakosztaly elnoke az OKT egész vezetésének legjobboldalibb tagja,
s az ezzel az iskolatipussal kapcsolatos tervekben, mivel az egyhaz kozvetleniil még nem
érdekelt, ez a mérséklo tényezod is elesik. Teljesen természetes, hogy a kicsit is tehetsé-
gesebb néptanitdk iskolafeliigyeldi megbizast kapnak; ez taldn még 1936 utan sem olyan
egyértelmd jele a politikai elkotelezodésnek, mint a kdzépiskolai vagy a polgari iskolai
szféraban megszerzett tanligyigazgatasi pozicid. Fontos viszont, hogy ezeknek az isko-
lafeliigyeloknek a nevével a tanitdegyestileti vezetok kozott nem talalkoztunk. S valéban,
kinevezésiikkel az egyesiiletek nem feltétleniil értenek egyet: mas jeldltjeik lennének,
még a feliigyeldk kozil is.

Az eddigi szakirodalom — rapillantva az OKT tagnévsorara — az egyetemek tulzott,
nyomaszto folényét allapitotta meg. E folény, kiilondsen ha beleszamitjuk, hogy az OKT
ujjaszervezése Ota az egyetemekkel kapcsolatos véleményezd — kvazi érdekképviseleti —
tevékenységet a Felsdoktatasi Tanacs latta el, valoban fonnallt. Ugyanakkor tudnunk
kell, hogy az OK T-tag egyetemi tanarok tobbféle értelemben sem csupan egyetemiik kép-
viseletében 1éptek fel. El6szor is: ezek az emberek kétségbevonhatatlan szaktekintélyek
voltak egy-egy teriileten: a k6zgazdasz egyetemi tanar a kereskedelmi oktatas, az orvos-
professzor az egészségligyi szakoktatas teriiletén, a teoldgus a katolikus erkélcstanban és
hitoktatasban stb. Véleményiikre éppen a szakmai racionalitas jelszavanak koraban igen
hatékonyan lehetett hivatkozni. Masrészt: ezek az egyetemi tanarok egy multipozi-
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cionalis elit tagjai voltak. Azaz: nemcsak kenyéradé munkahelyiiket képviselték, hanem
szamos mas csoportot is. Sajatos mddon gyakran erésebb a késztetés e mas allasok, e ma-
sodik hattér, mint a lazabb, autonémabb, professzorai irant semmiféle kényszerité esz-
kozt nem alkalmazo egyetemi élet felol. Harmadrészt: e tanarok a kozoktatas egyes szfé-
raival is 6sszefonodtak.

Ezen a kozvetett modon gyakorlatilag minden (leszamitva a politikai baloldal intézmé-
nyeit) szamottevo csoport jelen van az OKT-ban. Ugyanakkor, mivel az OKT meghiva-
sos alapon all 6ssze — 1936 6ta nem az egyesiiletek, illetve érdekszervezetek kiildottei-
bdl —, a meghivasokkal a VKM indirekt mdédon befolyasolni tudja az egyestiletek veze-
téségeinek kivalasztasat. Teljesen nyilvanvalo ugyanis, hogy ezek az egyesiiletek veze-
téiknek olyan személyeket fognak megvalasztani, akiknek egyaltalan lehetdségiik van ar-
ra, hogy képviseljék az adott réteg érdekeit.

Cserék az apparatusban

Ahhoz, hogy az eldontend6 szakmai kérdések korét kiterjesszék, illetve a politikai
megrendelést kdzvetve igazgatasi aktussa transzformaljak, a minisztérium kézépszin-
tl igazgatdsi pozicidiban cseréket kellett végrehajtani, az addigi évtizedes hagyoma-
nyok szerint ,,partsemleges” — azaz a rendszer egésze irant elkotelezett — biirokratikus
gépezet vezérld pozicioit partelkotelezett vezetokkel kellett feltdlteni. A minisztérium
kozponti vezetésébdl mar 1932 és 1936 kozott eltavolitottak a klebelsbergi politika
legexponaltabb képviseldit: 1932-ben Gévay Wolff Nandor allamtitkart, 1933-ban
Schwdder Ervin helyettes allamtitkart, 1934-ben Huszka Jené miivészetpolitikai osz-
talyfonokot. Az uj taniigyigazgatas életbe 1éptetésével egy idében tavozott a kozEépis-
kolai tigyosztaly fondke. Tavozasa azt jelzi, hogy bar ez az osztaly a kézépiskolai tor-
vény megalkotasaban még tamogatta Homant, a taniigyigazgatasi térvény rendelkezé-
sei viszont az iskolak autondmiajat, és ezzel a minisztériumi osztaly szakmai kompe-
tenciajat oly mértékben kurtitottak, hogy e vezetd tisztviseld6 mar nem vallalhatta eh-
hez az asszisztalast.

A klebelsbergi évtizedben elsdsorban a dualizmuskori kultuszminisztériumi géardara
épitettek. Klebelsberg maga is hivatalnok-karriert futott be, a kés6é dualizmuskori minisz-
terelndki hivatalban, illetve a VKM-nél volt tisztviseld. Az 1930-as években viszont z6-
mében kiviilrol jottek, a kormanypart vezetd funkcionariusai, politizalasban kitiint tana-
rok és koztisztviselok vették keziikbe a minisztérium iranyitdsdt — minthogy maga
Homan is Gombos Gyula személyes jobaratjaként, viszont gyakorlatilag miniszterialis
tapasztalatok nélkiil jutott barsonyszékbe. (Mann, 1997, 110.)

Ezek az 1j tisztviseld politikusok valamennyien az Egységes Part, illetve a centrum
jobboldaldhoz tartoztak. Nagy résziik 1944-ben megmutatta igazi arcat: részt vettek a
Torvényhozok Nemzeti Szovetsége munkajaban, a nyilas propagandagépezet tevékeny-
ségében, egyikiik pedig miniszter lett a Szalasi-kormanyban.

1937 szeptemberében a minisztériumnak Stolpa Jozsef személyében j adminisztrativ
allamtitkara is lett. Stolpa egyhazjogasz volt, f6 miive: A kozigazgatas €s biraskodas el-
valasztasa az egyhdzjogban. Az egyhazi kozigazgatas és biraskodas elvalasztasa a nyilt
konfliktust vallalni nem akar6, de a helyi tiszteletesekre/tisztelendokre pressziot gyako-
rolni kivano allam elsddleges érdeke. Hiszen — teljes elvalasztas esetén — a politikai hi-
bat elkovetd pap vagy hitoktatd ellen Ggy lehet egyhazfegyelmi eljarst inditani, hogy az
ne kényszeritse allasfoglalasra az egész egyhazi gépezetet.

A politikai allamtitkar vonatkozasaban 1935-ben kovetkezett be valtozas: a Bethlen-
csoport ellenzékbe keriilt, ezzel egyidejilileg tavozott Petri Pdl, Klebelsberg exponalt
munkatarsa, helyére a szélsdjobboldali Tasnadi Nagy Andras keriilt. A jobbratolodas
1938 februarjaig a személyi politikaban is toretlen volt, ekkor azonban ujabb fontos
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személyi dontésekre keriilt sor: helyére — ismét csak politikai karrierje Tasnadit allam-
titkari székébdl felmentették, 6 ezt kovetden a kormanypart orszagos elnoke lett. alap-
jan — Zsindely Ferencet nevezték ki, aki ezt megeldzoen a Nemzeti Egység Partjanak
(NEP) alelnoke volt; pénziigyi tertileten miikodott, és a kultardhoz annyi kéze volt,
hogy irt két elbeszélés-gylijteményt a vadaszat témakorébdl. A Bethlen-barat csoport-
hoz tartozott. A VKM csucsan személyi valtozas csak 1938 tavaszan, az Gjabb minisz-
terelnok-valtaskor kovetkezett be, amikor Teleki Palt nevezték ki Homan helyére. A
személyi valtozas dontd oka az volt, hogy Daranyi a kormanyz6 és a kormanypart do-
minans csoportjai szerint tul messzire ment a Németorszaggal valo szévetségben, és az
ehhez sziikséges belpolitikai reformok meghozatalaban. Ebben a torekvésben megfele-
16 tAmogatdra lelt Homanban, akinek Gombdos barati korén beliil is egészen kiemelke-
do befolyasa volt, s aki egész kulturpolitikai tevékenységével a német kapcsolatok el-
mélyitésén, a totalitarius tanligyigazgatas kialakitasan, illetve az egységes nemzetne-
velési rendszer kiépitésén faradozott. (Mann, 1997, 110) Ennek ellenére Homan tarca
nélkiili propagandaminiszterként (ami lé-
nyegesen alacsonyabb pozicidt jelentett) az

A legjelentbsebb, legtébb didkot

Uj korménynak is tagja maradt.

Teleki kormanyra keriilése feltétleniil
sziikséges volt, s 6t képzettsége és elbélete is
leginkabb a kozoktatasiigyi tarcara predesz-
tinalta. 1938 nyaran Homan kivalt a szama-
ra nem eléggé német orientaciot folytatod
kormanybdl, s a jobboldali ellenzék egyik
vezére lett. Teleki érdemben nem moddositot-
ta a VKM miikddési iranyvonalat. Az 1938-
as kozépiskolai torvénykomplexumot ugyan
az 6 mikodése alatt terjesztették a parlament
elé, de annak tényleges elokészitése €s vég-
rehajtdsa egyarant a homani korszakra esett.

Teleki miniszterelndki kinevezése utan
ismét Homan lett a vallas és kozoktatasi
miniszter. Telekinek ugyanis — mérséklen-
dé 6nmaga megerdsodését — az egyensuly
kedvéért be kellett vonni valakit a tdle
jobbra all6 Magyar Elet Mozgalom vezeti
koziil. Homan az 1932-1938-as helyzettel

befogado, legtébb tandrt foglal-
koztato szakiskolatipus, a felso-
kereskedelmi iskola igazgatoi
korebol csak egy személyt vd-
laszt a VKM az OKT-ba, a sokkal
kisebb jelentoségii mezdgazda-
sdgi és ipari kézépfokii oktatdsi
intézmeényekbdl viszont béven
vdlogat. Ez annak a jele, hogy a
felsokereskedelmisek liberdilis
szellemiségére nincsen sziikség,
még a szakszeriiség érve alatt
sem. A szakosztdly vezetését
ugyan nem sikertilt kicsavarni a
liberdlis nagytoke kezébdl, de az
OKT szakerto tagok nélkiil ép-
pen szakkérdésekben nem for-
mdlhat vélemeényt.

ellentétben — amikor is Gombdos intimusaként (a rossznyelvek szerint ,,térténelemkor-
repetitoraként”) afféle ,,hozott ember” volt — most mar ,,sajat jogon”, egy jobboldali
frakcio képviseletében ambicidzusan terjesztette ki befolyasat az j teriiletekre. (Mann,
1997, 110.) Az allami nemzetiségpolitikatol gyakran eltér6 ,,sajat” kisebbségi politikat
folytatott. 1941-ben magahoz ragadta a honvédelmi és a mezdgazdasagi oktatds tjabb
teriileteit, s a nyolcosztalyos népiskolaval egészen 14 éves korukig ellendrzése ala von-
ta a tanulokat. (v6. Kelemen, 2002, 139 skov., NL, 1938, 333).) A zsidotorvények szel-
lemiségének megfeleld oktatasiigyi rendelkezéseket hozott, valamint a taniigyigazgatas
tovabbi egyszer(isitése, racionalizalasa ¢s totalitarizalasa jegyében megalkotta az 1941.
évi tanligyigazgatasi térvényt.

A kiils6 és a bels6 taniigyigazgatas (utobbiba beleértve a szakértdi kontrollt is) szerve-
zeti és személyi atalakuldsa egyarant tanulsagos a totalitarizacié szempontjabdl: az igaz-
gatasi kulcspozicidkba politikailag és ideoldgiailag kivalasztott személyek keriiltek, a
szakmai és a politikai kompetenciak dsszemosddtak, az OKT érdekképviseleti/érdekszi-
mulécios szervezetbol legitimacids, transzmisszios szijszerll (,,transmission belt”) szer-
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vezetté alakult at. A liberalis hagyomany harom igen fontos eleme: a szakigazgatasi bii-
rokracia politikamentessége, a szakmai vitak politikai vitaktdl vald elvalasztottsaga, il-
letve a tanari, intézményi, helyi és kézponti kompetenciak elvalasztottsaga tlint a semmi-
be az 1930-as években.

A kozoktatds-iranyitas reformja, amelyet az 1935: 6. tc. inditott el, a kozépiskolai re-
formnadl is alkalmasabb volt arra, hogy lényegileg Gjat hozzon a Klebelsberg-korszakhoz
képest. Ha a huszas évek kulcsmondata az volt, hogy a kulturfolény érdekében egy va-
donatuj oktatas- és miivelodésiigyi intézményrendszert kell kiépiteni, akkor a harmincas
éveké az, hogy a nemzetnevelés egységesitése érdekében egy vadonatyj iranyitasi, fel-
tigyeleti, és mindsitési rendszert kell 1étrehozni. A szakmai értékek képviseletét, amely a
huszas években a civil szféra része, hivatalossa kell emelni, eleget téve a ,,modernizaci6”
és az ,,egységes nemzeti érdekek” kovetelményeinek.

Ennek az ellendrzési rendszernek a kiépitésében — miutan a politikai akadalyok elha-
rultak — a taniigyigazgatas definicioszeriien érdekelt volt.

A miniszteridlis apparatus sem jelenthette e politikai-ideologiai torekvés ellensulyat.
Klebelsberg hosszil minisztersége idején a tarca politikai természete kettds volt: egyrészt mint
jellegzetes koztisztviseldi tarca mindvégig kifejezte ennek a rétegnek — korantsem liberalis —
érdekeit és értékeit, masrészt viszont maga a miniszter a — korabbi beliigyminiszteri tevékeny-
sége ¢és a zsido tokéhez kotddo kapesolatai miatt — a széls6jobboldal céltablaja volt.

A harmincas évek szélsdségesen antiliberalis (Klebelsberg személyes politikai ellenfe-
le, Gombos altal vezetett) uralkodd korei szamara a tarca apparatusanak bizonyitékokkal
kellett szolgalnia, hogy ,,ez a tdrca mar nem az a tarca”, mert e nélkiil nem lehetett vol-
na tjabb jelentds forrasokhoz jutni.

A taniigyigazgatdsi torvény fogadtatasa és végrehajtdsa

Az iskolak életében donté valtozast hozott az 1j mindsitési rendszer kiépitése. Az igaz-
gatd erre iranyuld hagyomanyos tevékenysége az 10j oktataspolitika szemében elégtelen-
nek tiint, ezért épitette be minden iskolaba a tankertileti féigazgat6 a sajat, Gj szempon-
tok alapjan kivalasztott megbizottait. Az iskola hagyomdanyos hierarchikus viszonya
megbomlott, a tanarok mar nemcsak az igazgat6tdl, hanem egy, az Uj taniligyigazgatasi
koncepcionak leginkabb megfeleld kollégajuktol is fliggésbe keriiltek. Ehhez jarult a tan-
keriileti féigazgato altal kikiildott szakeldadoktol és tanulmanyi feliigyel6ktol szarmazo
mindsités. (PML, tf eln., 1936, 100.; 1936, 30.; HK, 1937, 4951.; 1937, 217.)

Allamigazgatési uton behajthaté szempontta valt a tanmenetek, oratervek, éravazlatok
tanari, tanitéi elkészitése. Egymast érték a mintatanitdsok, amelyeket nemcsak a buda-
pesti tankeriileti féigazgatosag évkonyve kozolt rendszeresen, hanem a kozépiskolai ta-
naregyesiilet folydirata is. Ugyanakkor a kdzépiskolai tanaregyesiilet kritikusa ingeriilten
jegyezte meg: a mintatanitdsnak megvannak a maga korlatai, hiszen a ,,rendes 6ra a min-
taorahoz ugy hasonlit, mint a szinhdzban a probak a foprobakhoz... Hogy a latogatasok
¢s tanitasok miképp fognak kialakulni, amikor latogato €s tanar az utasitasok altal a nép-
iskolai példara elrendelt dravazlatokra és az utasitasok altal imperative szamba veendd
didaktikai és altalanos pedagogiai szempontok sokféleségére gondol — azt a jovo fogja
megmutatni”. (HK, 1937, 6970.; OKITEK, 1936, 108., 148.; 1937, 46.; PML tf. eln. 1937,
149.; MP, 1936, 199.)

Rendkiviili médon megndtt a tandran kiviili tanari-tanitoi tevékenység kontrollja. ,,So-
ha ennyi panasz nem érkezett — mondja a tanaregyesiilet titkara — hiszen a tanarok tilta-
koznak a ,,végtelenbe nyulo értekezletek” ellen, vagy az ellen, hogy ,,jarér6zni kell az ut-
can” a gyerekek ,,hazafias viselkedésének” ellendrzésére. (OKITEK, 1937, 168.)

Jelent6s ujdonsag volt, hogy a latogatdé megvizsgalta a természetbeni szolgaltatasként
élvezett lakasok rendben tartasat is. A maganéletbe t6rténd beavatkozas ellen ugyan a pe-
dagdgiai és a tanaregyesiiletek egyarant tiltakoztak, de a latogatasok mégis tovabb foly-
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tatddtak. A lakasok ellenérzésének azért volt jelentésége, mert miutan a tanari konyvta-
rakbdl szamos ,,nemkivanatos” konyv és folydirat kiszorult (MP, 1940, 301.), a tanarnak
a szabad informacidszerzésre a legalkalmasabb lehet6sége az otthoni olvasas maradt vol-
na. Mivel az iskolalatogatok varatlanul érkeztek, lehet6ség volt a tanar otthoni olvasma-
nyainak, izlésvilaganak, anyagi viszonyainak felmérésére is. Erre egyetlen mas allampol-
garral szemben sem volt joga a felettesének!

Ezeknek a mindenre kiterjedd jelentéseknek még akkor is meghatarozo jelentdsége volt
a tanarokkal kapcsolatos személyi politikaban, ha az dket elbocsatd taniigyigazgatas erre
végiil is nem hivatkozott. 1933 6ta ugyanis a koztisztviseloket a szdmos felsorolt ok mel-
lett akkor is végelbanas ala lehetett vonni, ha ,,egyéb” okok meriiltek fel — az ,,egyéb” fo-
galom szerepeltetése a torvényszovegben mar keletkezése idején is aggodalomra adott
okot az ellenzék soraiban a tekintetben, hogyan lesz ez normativ. (PML, tf. eln. 1937, 262.)

A nyomads a kormanyzat részér6l akkora volt, hogy alig telt el egy év, és a k6zépisko-
lai tanaregyesiilet f6titkara, aki 1936-ban még azt konstatalta, hogy ,,sosem volt még eny-
nyi panasz”, mar hangot valtott. ,,Megindult hat a szemlélodés egyénenként, helyi és ba-
rati korben, folytatodott nyilvanos tanacskozasokon, értékes és sokoldalu cikkezésekben,
olykor hosszabb tanulmanyok megirasaban... mi jat kell megtanulnunk... Mert hat tud-
valevéen a magyar tanar lelkiismeretével nem fér meg, hogy addsa maradjon akar a kor-
manyzatnak, akar a reabizott ifjasagnak”. (OKITEK, 1937, 168.)

A tudomanyos szféraban is szokatlanul alakultak a frontok. A konzervativ Paedagogiai
Tarsasag keményen elitélte az 0j rendelkezéseket: ,,Az iskola belsd élete reménytelentil
¢és képtelentil talszabalyozott, az dravazlat-készitési kotelezettség teljesithetetlen. Ment-
hetetlentl elvész a l1ényeg, a tanari egyéniség.” (MP, 1935, 184.; 1936, 192.)

A reformpedagdgiai csoport vezet6i viszont nyilvanvaldan gy vélték, hogy a herbar-
tianusokat csak allami segitséggel lehet viszszavonulasra késztetni. Elfogadtak az allam-
tdl a nevelés kézpontba allitasat, és nem torddtek azzal, hogy az oktatasellenesség a har-
mincas évek Magyarorszagan antiintellektualizmust jelent. Elfogadtak, hogy az oktatas-
politika megkoveteli a tisztességes tandri elokésziiletet, az 6rak megfeleld vezetését, és
nem foglalkoztak azzal, hogy ezt a tandr renddri eszkdzokkel torténd — de a renddri te-
vékenység altalanos intenzitasat meghaladd! — ellenérzését jelenti. (Vargyai, 1995, 5.) El-
fogadtak az allamtdl a kozosségi nevelés ideoldgiajat, és nem torddtek azzal, hogy ez a
totalitarius tarsadalmak embertipusanak kialakulasat szolgalja. Csupan sajat rendszeriik-
ben gondolkoztak, és azt hitték, hogy ez fiiggetlen lehet attdl az egész célrendszertdl,
amelybe beilleszkedik. Ez nem csupan a reformpedagogia térzsgardajara, a polgari isko-
lai egyestilet kornyékén meghatarozd szerepet jatszé Kerschensteiner-kovetokre volt
igaz, hanem példaul a Cselekvés Iskolajanak korére is. (MP, 1934, 180.) A pedagdgiator-
téneti értelemben legmodernebb magyar pedagdgiai folyoirat lelkesen tidvozolte az ora-
vazlat-készitési kotelezettséget, azt gondolvan, hogy a hangsuly az el6késziileten, és nem
annak ellenérzésén van.

Az 1941-es taniigyigazgatasi torvény tovabb mélyitette a kiilonbséget a magyar alkot-
manyossag hagyomanyai és a taniigyigazgatas gyakorlata kozott.

Mint lathattuk, a liberalis rendszerben a minisztérium nemcsak az egyes kozépfok is-
kolakért felelos foigazgatokkal, de a népoktatasért felelds tanfeliigyelokkel is kozvetle-
niil tartotta a kapcsolatot. Ez azt jelenti, hogy a tanfeliigyelok csak kevéssé tudtak flig-
getlenedni a helyi tarsadalomtdl, a megyétdl, hiszen a VKM messze volt. Az elemi isko-
lazasban az egyhazkozségekkel és a valasztott megyei népoktatasi albizottsaggal, a koz-
ségi képviselotestiilettel valo konfliktusok kezelése, s az iskolaztatasi kotelezettség biz-
tositasa volt a tanfeliigyeldségek feladata. A kozségi adokbol torténd finanszirozas saja-
tos egylittm{kodést igényelt a helyi kozigazgatassal. 1935 utan, amikor a tanfeliigyelok
folott ott allt az adott régio tigyeiben jol tajékozodo tankeriileti féigazgato, elsdésorban ne-
kik kellett megfelelnitik.
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1941 utan a tankeriileti foigazgatok még erdsebben maguk ala gyirték a tanfeliigyeld-
ségeket: velik szemben is kiszélesedett fegyelmi jogkoriik. A tanfeliigyelét még mindig
»kiralyi” tanfeliigyelonek hivjak — de mar nem a kultuszminiszternek felelds, hanem egy
parlamentaris feleldsséggel nem biré masik koztisztviselonek, a fdigazgatonak. Ezaltal a
megyerendszer jelentéségének csokkenése nem a centralista elképzelések, azaz a felelds
kormany és a helyi tarsadalom egyidejii megerdsodése, hanem a dekoncentralt szervek
Iétrehozasa felé haladt. (OL K 507. 10. cs.; MP, 1941, 96.)

1941-ben a minisztériumtdl a foigazgatd kezeébe keriild tigyek — példaul a vizsgak en-
gedélyezésének ,,letelepitése” erre a szintre — azt jelzik, hogy mig korabban az iranyitas
két eszk6zét — azaz az iskolai oktatdbmunka folyamatanak ellenérzését, illetve a vizsgak
ellendrzését — némileg el kivantak valasztani (azaz utobbira a miniszter kiilon felhatal-
mazasa, a minisztérium kiilon engedélye kellett), most e két tevékenység a tankeriileti f6-
igazgatd kezében egyesiilt.

A teriileti revizio kihivdsai

Specialis koriilményként szolgaltak a teriileti revizid kihivasai. A visszaszerzett terii-
letek kérdésében rendeleti uton intézkedni nem volt kevesebb, mint a revizid egyik leg-
fobb hasznat — 0j pozicidk teremtését a kozéposztaly szamara — az éppen kormanyon 1é-
v6 csoport szamara kisajatitani. (KN, 1941. jan. 26., 291.) A visszaszerzett teriileteken
ezrével szervezett allasok, a kozigazgatas €s a szakigazgatas atalakitasa soraba illeszke-
dett ez a torvény is.

A visszaszerzett teriiletekre fokozottan igaz, hogy a tarsadalmi kontrollt az iskolapoliti-
kabdl szinte teljes egészében kikapcsoltak. A visszacsatolt teriiletek tarsadalma és iskolaz-
tatasi ambicidja ugyanis szdmos nemkivanatos elemet mutatott fel a korményzat szem-
pontjabdl. A kisebbségi magyarsag minden szomszéd orszagban az allami gyamkodas hi-
anyaban bizonyos Onszervezddésre volt utalva. Ez az 6nszervezddés husz esztendd alatt
felerdsitette a civil tarsadalmat. Nemcsak a gyermekeit iskolaztatd tarsadalom lett 6ntuda-
tosabb, de az iskoldk és a tanarok sem az allami garanciakat keresték, és nem szoktak hoz-
74 — mint magyarorszagi tarsaik —, hogy a fenntarté és a fogyasztd laikusok ellenében a
»szakértd” tanligyigazgatassal kell szovetséget kotnilik. (OL, K 592, 624. cs.)

Ugyanakkor a visszacsatolt erdélyi teriiletekrdl szarmazé politikusok egyes csoportjai
a centralizacid fokozasat kovetelték. Az erdélyi felekezeti iskolakban az emelked6 tandi-
jak mellett nem sikertilt elég sziil6t talalni, akik gyerekiiket hajlandoak lettek volna tanit-
tatni. E felekezeti iskolak kezdték belatni: ha a kormany altal ellendrzott kozépiskolak
szellemisége elfogadhatova valik a helyi magyar kdzéposztaly igényei szamara, akkor 6k
csak fokozodoé allamsegély mellett maradhatnak fenn. Es ennek arat — autondémiajuk
csOkkentését — készen alltak megfizetni. (KN, 1941. jun. 26., 295.)

A magyarorszaginal Iényegesen szélesebb demokratikus jogok Csehszlovakiaban egy-
értelmiien jellemzoek voltak. (MSZ, 1927, 1., 58.; MSZ, 1935, 11., 168.) Romaniat ¢s Ju-
goszlaviat nem lehetett demokratikus allamnak tekinteni. Ennek ellenére a partpolitikai
valtégazdalkodashoz a romaniaiak is hozzaszoktak. (MSZ, 1927, 1., 81.; MSZ, 1935, 11,
184.) Jugoszlavidban is tobb kormanypart valtotta egymast, s a szerbhorvat viszony is
pluralissa tette a belpolitikai életet. (MSZ, 1928, 11., 48.; MSZ, 1935, 3., 260.)

Ez a valtogazdalkodas azt jelentette, hogy a fels6 politikai akaratbol bekertilt tisztviseld
nem az egyetlen €s kiilsd alternativak nélkiili kormanypart bizalmabol volt jelen, hanem
olyan sajatos erdtér vonzataban, ahol mindvégig fel kellett késziilnie egy olyan partpolitikai
valtasra, amely elitvaltassal kapcsolodott 6ssze. Ezaltal a pedagdgusok, igazgatok, felekeze-
ti iskolafenntarték — nemzetiségi mivoltukban val¢ iildoztetésiik, s a jogallamisag fejletle-
nebb volta ellenére — nagyobb mozgastérhez szoktak hozza, mint a Szekfii Gyula kifejezésé-
vel élve ,,neobarokknak” nevezhetdé magyar tarsadalomban é16, m{ikodo tarsaik. (Kornis,
1926; MP, 1923, 15.; MP, 1938, 100.; MP, 1939, 108.; MP, 1935, 60.; MP, 1942, 248.)
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Végiil, de nem utolsosorban, a helyi magyar elit abban reménykedett, hogy hiszéves
»ellenallasa” jutalmaul a visszatérd magyar kozigazgatas majd neki ,,0sztja le” a pozici-
okat. E reményiikben keservesen csalodtak, amikor kideriilt, hogy a kormanyzatnak fon-
tosabb a sajat elit hatalmi és allasigényének kielégitése, mint a kisebbségi magyarok
megjutalmazasa. (KN, 1941. jun. 26., 295.) A helybeliek az anyaorszagbol ,,fejiikre poty-
tyantott” tisztvisel6ket — taladloan — ,.ejtéernydsoknek” nevezték. (Vargyai, 1995, 6.)

Az erdélyi tigyek kétféle értelemben is segitették a torvényjavaslat 1étrejottét: biirok-
ratikus értelemben az erdélyi és kisebbségi osztalyon dolgozé tisztviselok munkajanak
csOkkentése, politikai értelemben pedig a Magyarorszag soknemzetiségli allamma vala-
sabdl adodo fesziiltségek enyhitése volt a cél. Ahogyan ezt egy képviseld kifejezte: igy
»mar nem bujhat el az olah”, ellenérizni fogjak a nemzetellenes propagandat, €s ,helyi
intézkedésekkel lehet a magyar szorvanyok héna ald nyulni”; a tanité ,,mozgatasanak”
lehetésége nagyobb mozgasteret biztositott a Dél-Erdélybol jottek tekintetében. (KN,
1941. jun. 26., 296.)

Szintén az aktudlpolitikai kihivasokkal

kapcsolatos a tanitdk politizalasanak jelensé-
ge. A térvény intencidja szerint az allami tani-
tokat minden kiilon indokolas nélkiil — tanke-
ruleti foigazgatd hataskorben — at lehetett he-
lyezni. Ez ebben az id6ben elsésorban a hun-
garista tanitokat sértette, hiszen elsésorban 6k
torekedtek korabban arra, hogy ne egyhazi,
hanem allami szolgalatban helyezkedjenek el.
A miniszter nyiltan ki is mondta: az athelye-
z¢€s a politizalas biintetéseként, annak meggat-
lasara szolgal. (KN, 1941. jun. 26., 293.)

A honvédelmi nevelés

A honvédelmi nevelés koriili kiizdelmek
megértéséhez tudnunk kell, hogy a kultusz-
tarca relativ stlya sokkal kisebb volt, mint a
klebelsbergi évtizedben. Homan Balint sem-
mivel sem kevésbé jelentds politikai szemé-
lyiség, mint Klebelsberg Kund volt annak
idején, a tarca pozicidvesztését tehat nem a

A visszacsatolt erdélyi tertiletek-
r0l szdrmazo politikusok egyes
csoportjai a centralizdcio foko-
zdsdt koveteltek. Az erdeélyi fele-
kezeti iskoldkban az emelkedo
tandijak mellett nem sikeriilt
eleg sziilot taldlni, akik gyerekii-
ket hajlandoak lettek volna ta-
nittatni. E felekezeti iskolck
kezdtek beldtni: ha a kormdiny
dltal ellenorzott kozépiskoldk
szellemisége elfogadhatovd vdlik
a helyi magyar kozéposztdly ige-
nyei szdmdra, akkor 6k csak fo-
kozodo dllamsegély mellett ma-
radhatnak fenn. Es ennek drdt -
autonomidjuk csékkentését — ke-
szen dlltak megfizetni.

kettejiik kozotti kiillonbségekkel magyarazhatjuk, hanem azzal a sajatos torténelmi hely-
zettel, amely Magyarorszagon a harmincas években fennallott.

Az 1920-as években a nemzetkozi figyelem kézéppontjaban allo HM helyett egy bel-
politikai arculatu tarcanak kellett elvégeznie a honvédelmi és a propaganda feladatokat.
Erre a harmincas években mar nem volt sziikség, megkezdddhetett (kiilondsen az évtized
végén) a HM expanziodja a korabban a VKM uralta szférakban is.

A revizio irrealitasanak koraban, a belpolitikai reformtalansag évtizedében a propa-
gandat ,,a hosszu tavu, elvi allaspontok” kozvetitésére alkalmas oktatasiigyi szféraban le-
hetett hagyni. Amikor a revizio és a jobboldali valtozasok a rendszer strukturajaban kii-
sz6bon allottak, ezt mar nem lehetett igy elintézni. A propaganda tobbé nem szocializa-
cios feladat, hanem napi aktualitassa valt; igy az ideologiai iranyitas direkt eszkozei 1ép-
tek eldtérbe: a miniszterelnokség sajtdosztalya, a kormanylapok, a radié stb.

Amikor a bethleni rendszer a koztisztviselok jolétét, képzesi igényeit bevallottan tar-
sadalmi célnak ismerte el, ennek végrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsadalompolitikai
célra ,,ra lehetett allitani” egy tarcat. A harmincas évek végének célkitlizései mar részben
szélesebbek (azaz nem egy rétegre, hanem a tarsadalom egészének szellemi atformalasa-
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ra iranyulnak), részben viszont sziikebbek (a koztisztviseldi tarsadalomban szokasos
mértékli magyar torténelmi allamnacionalizmus és konzervativizmus mar nem elegend6:
tamogatas csak azoknak jar, akik ennél direktebben képesek az 0j célokkal azonosulni).

A tarca relativ stulya szoros 6sszefliggésben allt azzal, hogy az eredetileg a Gombds-
csoport reprezentansaként szerepld Homan 1938 végére kiszorult a kultusztarcabdl. A
Hoéman helyére 1ép6 Teleki Pal, ha lehet, még meghatarozobb személyiség volt, de a tar-
ca sulyanak visszaszerzésére neki sem volt sok esélye. S6t, a jobboldal azt is elérte, hogy
Hoéman tarca nélkiili propagandaminiszterként a kormany tagja maradhatott; a VKM
mint ,ideolégiafelelés” sem volt mar monopolhelyzetben.

A VKM-et elébb a tantervpolitika sajatos szempontjait hattérbe szoritdé militarizmus,
majd a HM hatéaskdori expanzidja fenyegette. A testnevelési 6rak fokozodé szama a har-
mincas évek kozepétdl kozvetve a HM érdekeit szolgalta.

A cserkészetben Farkas Ferenccel az élen mar 1936 6szén megalakult a nemzetvédel-
mi fobizottsag, s 1937. oktdber elsejétdl a katonai vegyesdandarok gyalogsagi parancs-
nokai vették at a haderdn kiviili szakkiképzés ellendrzését. 1938 juniusaban Farkas és
csoportja probaltak teljesen militarizalni a cserkészetet is, de ez az OIB egyes tagjai ré-
szérdl bizonyos ellenallasba iitk6zott, sét a Magyar Cserkész 1938-as ujévi szama errol
egy pacifista irast kozolt. A két szarny Nemzetvédelmi Fobizottsag és Nevelési Fobizott-
sag néven onallosodott, ez utdbbit Sik Sdndor vezette. Mindennek eredményeképpen a
HM a ,,nemzetkozi jellegli” cserkészet megsziintetése felé vette az iranyt. (Gergely F,
1989, 229-233.)

1938 oktéberében a VKM megkisérelte az ellenallast a magyar tarsadalom és allamigaz-
gatas életét atalakité honvédelmi térvény eldkészitése soran. A hataskoriiket féltd tantigy-
igazgatas munkatarsaira éppugy tamaszkodhatott, mint az iskolaik belsé er6viszonyainak
megbomlasat észleld konzervativ és liberalis tanarokra és igazgatdkra, valamint a nevelés
szellemét félt6 egyhazi vezetdkre. Kiilonosen szerencsés koriilmény volt, hogy a tarca élén
Teleki Pal személyében egy olyan politikus allt, akit az oktatasi szféran kiviil is egybehang-
zoan tiszteltek az uralkodd korok, és akit jobboldalrdl is nehéz volt biralni, hiszen 6 volt
Eurdpa elsd zsidotorvényének, az 1920-as numerus claususnak a megalkotdja, és a harmin-
cas évek végi miniszterelnoki megbizasahoz is zsidotorvények kapcsolddtak.

A VKM hangsulyozta: ,,A hadierényekre nevelés csak egyik szelvénye a hazafias ko-
telességre valo nevelésnek... ebbe az egészbe egyetértdleg s szervesen kell beépiiljon,
nyilvanvaldan a nevelés egyetemes miniszterének kézremtikodésével és ellendrzése mel-
lett.” A leventeképzést olyan fobiztosra kell bizni, akit a VKM és a HM nevez ki, €s mun-
katarsai ,,foként pedagogus katonak és katonaviselt pedagogusok kell hogy legyenek.” A
leventeallomanyt pedagogiai szempontbol at kell rostalni, a képzés tartalmat, tananyagat
stb. pedig k6z6s rendeletek szabalyozzak. A cserkészetet a levente elitjébe kell beillesz-
teni. (MP, 1940, 102., 395.) A VKM a BM-mel szovetségben a kotelez6 egyenruhavise-
1ést is ellenezte, akarcsak az onkormanyzatokra haritando terheket, amelyek nyilvan csak
a helyi oktatasi koltségvetés rovasara novekedhetnének.

A HM elfogadta a VKM azon kérését, hogy a torvénybe kertiljon be az, hogy a leven-
teképzés a magyar ifjusdg nevelésének szerves kiegészitéje. A HM elutasitotta a cserké-
szet bevételét, és a formaruha kitelez6en megmaradt. A Magyar Orszagos Véder6 Egye-
siilet nyomas ala vette a kormanyt, hogy ne engedjen a VKM-térekvéseknek. (Gergely F.
és Kiss Gy., 1976, 164.) A targyalasok soran a HM kijelentette, hogy a leventekotelesek
¢életkorat figyelembe veszik, a gyermekkorban 1év6 leventék kiképzésére pedig megfele-
16 pedagdgiai képzettséggel rendelkez6 oktatdkat biznak meg.

A katolikus egyhaz vezérszonoka azt kérte, hogy a zardaiskolasokat és a mar végzett
novendékek foglalkoztatasat valasszak kiilon. Fontosnak tartotta, hogy a 18 éven aluli fi-
atalok egyhazi hatésagok vezetése alatt allo egyesiiletekben vegyenek részt. (Gergely F.
és Kiss Gy, 1976, 168.)
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Az iskolai tanszemélyzet kdozrem(ikodésétdl a torvény nem kivant eltekinteni, és a jo-
got ebben a vonatkozasban adta meg a VKM-nek. De hogy mire van sziikség, azt tovabb-
ra is kizarélagosan a HM diktalta. (Gergely F. és Kiss Gy., 1976, 171.)

1939 szeptemberében megsziintették a cserkész és a levente kereteket: ezzel megszlint
annak a lehetdsége, hogy kevésbé lehessen teljesiteni az el6képzési kotelezettséget. Far-
kas, a cserkészet militarista szarnyanak vezet6je, megallapitotta: ,,Semmi esetre sem he-
lyezkedhetiink arra az allaspontra, hogy a cserkészet mozgalom, amelyet bizvast magara
hagyhatunk. A magara hagyasnak az lenne a kovetkezménye, hogy a cserkészet és leven-
teintézmény versenyre kelnek egymassal, vagy pedig az, hogy a cserkészet teljesen elkii-
16niil a leventeintézménytdl”. (Gergely, 1989, 234., 235.) A helyi katonai vezetdk és a
cserkészek konfliktusa ugyanakkor felerdsodott. Teleki maga a HM szemében a baden-
poweli vonalat erésitette. (MP, 1940, 86., 1941, 93.; MSZ, 1939, 11, 105.)

Az ismét kultuszminiszterré lett Homan ambiciozusan terjeszthette ki befolyasat az 1ij
terliletekre, koztikk a honvédelmi nevelésre. (Juhdsz, 1964, 16.) Az er6sen németbarat
Hoéman azok kozé tartozott, akik az orszag haboraba 1épését mind jugoszlav, mind szov-
jet vonatkozasban egyértelmiien tamogattak, illetve akik a Kdllay-féle késobbi kiugrasi
politikat a leghatarozottabban ellenezték. (Juhdsz, 1969, 354.; Glatz, 1988, 140.) Alkal-
masnak mutatkozott tehat arra, hogy a HM-tdl anélkiil szerezzen vissza hataskoroket a
VKM szamara, hogy azt a kormanyzo és katonai kornyezete valamiféle liberalizalodas-
ként értelmezné. A honvédelmi nevelést a VKM szamara csak olyan politikus szerezhet-
te vissza, aki jobboldalisagban, tengelybaratsagban nem maradt el a militarista korokben
szokasos mértéktol.

Az 1940 decemberi cserkészkongresszuson a jobboldali szarny jutott hatalomra, a zsi-
dé szarmazésu cserkészeket kizartak. Az ilyen modon megvaltozott cserkészmozgalom
¢élére a kormanyzo Telekit kivanta kinevezni, aki Béldy Alajossal egyenrangu fécserkész
lett volna. A cserkészeten beliil a ,,szovetségi”, és ez altal valasztott szarny ,,0sszeszo-
rult”, a Iényegi hataskoroket egyesitd szarny élére ,,személyes” vezetd keriilt. (Gergely
F, 1989, 250-257.) Ezzel egy olyan helyzet allt el6, amelyben a HM és a kormanyzé
z61d utat adhatott egy ujabb torvénymodositasnak, de ezt mégiscsak az Imrédy Béla ve-
zette jobboldal tudta nélkiil lehetett eldterjeszteni.

A sokak szerint nem tulzottan nagy jelent6séggel bird 1941-es taniigyigazgatasi tor-
vényjavaslathoz — Imrédy tiltakozasa ellenére — az altalanos vita utan, tehat ugy, hogy ar-
ra senki sem késziilhetett fel, Homan egy nagyjelent6ségi kiegészitést fiizott: ,,Felhatal-
maztatik a m. kir. minisztérium, hogy az ifjusdg honvédelmi nevelését és a testnevelést
egységes vezetés ala helyezze és az e végbdl sziikséges szervezeti és egyéb szabalyokat
— sziikség esetén a fennalld jogszabalyoktdl eltérden is — rendeletben megallapitsa.”
Mindez nem kevesebbet jelentett, mint azt, hogy a VKM ellentamadasba lendiilt. (KN,
1941. jun. 27., 302.)

1941 telén a Magyar Cserkész Szovetség hivatalosan is megszakitotta kapcsolatait a
nemzetkozi cserkészmozgalommal. (Gergely F, 1989, 285.) Az 1942-es koltségvetésben
a cserkészet a VKM koltségvetésébe kertilt, 1942 marciusadban Kisbarnaki Farkas Feren-
cet nevezték ki focserkésznek. Az 4j torvény értelmében 1942 6szén mar a VKM jarha-
tott az élen az ifjisag ellendrzésében, beleértve a sportegyesiiletek ellendrzését is.

A két magas rangu katonatiszt, Béldy és Farkas, tovabba a két mozgalom rivalizalasa
gyakorlatilag sosem sz{int meg. Mivel azonban mindkét tarca alapvetden koztisztvisel6i
arculattal birt, rendk6zpontt €s ideologikus beallitottsagt volt, ez a versengés nem jelen-
tette azt, hogy a leventével szemben a cserkészmozgalom képviselte volna az uralkodo
korok angolbarat csoportjdnak szellemiségét. S6t, a versengés — ha nem is mindig és a
politika minden elemében — éppen a ,,jobbrol el6zésben” nyilvanult meg, és igy mindkét
tarca és mindkét szféra legszélsdségesebb erdit tudva maga mogott, mindkét mozgalom
eljutott a szélsdjobboldali felfogasig.
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IV. Kronolégiai attekintés

Tanulmanyunk az allam oktatasiigyben jatszott szerepének harom vonulatat kisérte vé-
gig, Ujra és ujra végighaladva egyrészt az alap- és kozépfokot jellemzd problémakon,
masrészt — ha nem is a komplett kronoldgian, de — az oktatési szerepvallalés elsd és ma-
sodik korszakan. A nagyon eltérd absztrakcids szintl problémak elemzése, az eltéro jel-
legii forrasok a részletes kifejtésnél lehetetlenné tették, hogy egyetlen torténetként jelen-
jen meg a harom szempont.

Osszefoglalonk viszont — mely egyetlen tjabb tényt sem hasznal fel, viszont vala-
mennyi benne talalhato allitas tényalapja a disszertacid fejezeteiben visszakereshetd — a
kronoldgia fonalan halad végig.

Az expanzio elotti korszak

A 18. szazad hatvanas-hetvenes éveiben kezd6do, s jo évszazadig tartd periodus leg-
fontosabb jellemzdje, hogy az allamilag vezérelt oktatasigazgatasi modernizacio és az
oktatastigy tarsadalmi szerepldi k6zott nincsen érdemi kapcsolat, s a tradicionalis f0sze-
repld, az egyhazak korlatozasa is csak félszivvel torténik.

Az oktatasligyi modernizacié az 1770-es évektdl szinte semmilyen Osszefliggésben
nem allott a magyar orszaggyiilés oktataspolitikai torekvéseivel. Az 1848-as edtvosi el-
képzelés latszolagos sikere — tudniillik hogy a megyéket és egyhazakat egyarant hattér-
be szoritd torvényjavaslata az alsdbhazon atment — sokkal inkabb annak tudhaté be, hogy
a megyei nemesség még nem latta at az oktatasiigy jelentdségét, s a Batthyany kormany-
nyal ellenszenvezd katolikus és gorogkeleti egyhazak jogait pedig nem nagyon volt ildo-
mos védeni a liberalis tobbség korében, semmint annak, hogy a modernizatori szandék a
politizalo tobbség akarataval talalkozott volna.

A hazai tarsadalom inkabb a nyelvi modernizaciéban — a latinbol val6 folyamatos ki-
hatralasban — jeleskedett, de abban is gy, hogy az oktatasiigyon beliili erék (az iskola-
fenntartd egyhdzak és a tanarok) végig tobbségiikben a modernizacié-ellenes oldalon all-
tak, s csak a politizald kiilvilag — a II. Jozsef-i biirokracia vagy a reformorszaggyfilési
tobbség — nyomasara valtozott meg az oktatas latin nyelviisége. (S az is ugy, hogy Gjabb
frontvonalakat vag a modernizacio tombjén beliil, hiszen a latint — nem németek €s nem
magyarok szamara is — némettel és magyarral valtja fel.)

Az 1850-es évek hihetetlentl intenziv modernizacioja sem talalkozott a hazai politikai
kozvélemény tamogatasaval, még ha a modernizacié tartalmi elemeit — példaul az érett-
ségi, a szaktanari rendszer bevezetését — elvileg helyeselte is a magyar értelmiségi elit.
Politikailag azonban egyértelmi, hogy a centralizacios torekvések ekkoriban abszolu-
tisztikusak, a decentralizacidsak pedig feudalisak voltak. Csak 1867-ben kezdddott az a
korszak, amikor mind a centralizacid, mind a decentralizacio oldalan az alkotmanyos
Magyarorszag erdit talalhatjuk.

Az iskoldazottsdg dtalakuldsa, az egyhadzi iskolafenntartds reguldldsa, egyensulyi
oktataspolitizalds

Az oktataspolitika és f6 partnerei

A polgari magyar oktataspolitika els6 korszaka az 1860-as évek végétol az 1870-
es évek kozepéig tart. Ekkoriban az uj liberalis alkotmanyossag gyors és feliilrdl (a
parlamentnek felelés VKM feldl) vezérelt oktatasligyi modernizacidt tervezett. A
tanfeliigyeldk e korszakban a megyékkel csak teriiletileg egybeesd, de azoktdl poli-
tikailag fliggetlen népoktatasi keriiletek élére kinevezett ,,oktatasiigyi kormanybiz-
tosok” voltak.
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A kor kultarpolitikusai a taniigyigazgatasnak ugyanazt a funkcidt szabtak, mint eurd-
pai kollégaik. Egész Eurdpaban az allam és egyhaz, az allam és a tradicionalis erok konf-
liktusa zajlott — ennek csak intenzitasat tekintve kimagasld, de egyébként egyaltalan nem
kivételes forméaja a német kulturharc. A taniigyigazgatas feladata tehat az volt, hogy meg-
torje a felekezetek ellenallasat, a megyei erdk partikularitasat. A centralistak részérol ko-
polgari mentalitast varosi-k6zségi 6nkormanyzathoz, helyi iskolafenntartashoz, iskola-
sz€ki hatalomgyakorlashoz. A népiskolai torvény felsé népiskolajaban, az elkészitett ki-
lencéves licealis kdzépiskolai tervezetben egy demokratikus, de tulajdonképpen egyetlen
tarsadalmi csoport altal sem tamogatott kozépfokt iskolarendszer megvaldsitasa kezdo-
dott meg, s maradt félbe.

Ugyanakkor az egész polgari korra sz616 érvénnyel megalapozddott a tobb fenntarto-
ra, helyi adokra és allamsegélyre épiild népiskolai rendszer, a hozza tartozd iskolaztatési
és iskolaallitasi kotelezettséggel, illetve tanszabadsaggal.

A kovetkez6 korszak az 1870-es évek kozepétdl az 1890-es évek kozepéig terjed. Ek-
koriban épiilt ki a tényleges realitasokkal — a megyék, a felekezetek sulyaval — szamolo
népiskola-igazgatas. A tanfeliigyel6t ugyan feliilrdl nevezték ki, de 6 csak a valasztott
megyei kdzigazgatasi bizottsag dontése nyoman cselekedhetett. A népoktatasbdl kindvo
intézmények fokozatos szakmai autonomiat vivtak ki a népoktatasi szfératdl, ami azt je-
lentette, hogy a tanfeliigyeldségeken kiilon eldadokra biztak a polgarikat, tanitoképzoket,
kereskedelmiket stb. A kozépiskoldk iranyitasa, vezetése a meglévo realitdsokhoz — a
nyolcosztalyos kozépiskoldhoz — igazodo szakszeriisodésen esett at.

Az allam 4ltal tAmogatottan tobbszerepldssé vald egyensulyi rendszer szerepldi ebben
az idészakban a taniigyigazgatassal szemben — a kozépiskola esetében — a nagytekinté-
lyt iskolafenntartok, a kozépiskolak volt tanuloi és jelenlegi szul6tarsadalma, az akadé-
miai és egyetemi korokkel teljesen dsszefonddott kdzépiskolai tanarsag, illetve a — nép-
iskola és polgari iskola kérdéskorében — a megyei elitek és az iskolafenntartok, — a ke-
reskedelmi esetében — a szakminisztérium voltak.

Az oktataspolitika beillesztette magat a nagypolitikai folyamatokba: szerepet kapott a
nemzetiségpolitikai és az egyhazpolitikai kiizdelmekben, az egységes (szarmazas és tra-
diciok helyett képzettség altal meghatarozott) modern biirokracia kialakulasaban. A ta-
noncszabalyozas révén ,viszonyba keriilt” az iparszabadsag ¢és az allami fejlesztés
dichotomiajaban gondolkozd gazdasagpolitikaval, és az érettségizett statussal jaro ,,0n-
kéntesi intézmény” révén a katonapolitikaval is.

Az oktataspolitika immar nem pusztan a polgarosodas torténelmi értelemben vett igé-
nyének, az alfabetizacionak tett eleget, hanem konkrét értelemben is kielégitette a mo-
dern rétegek, illetve a modern gazdasag altal megfogalmazott sziikségleteket. A minisz-
teri rendeletek e ,,konkrét” polgarsag altal mintegy megrendelt iskolatipusokat, tantar-
gyakat vezettek be, alapvetden az oktatastigy régi szerepl6i, tudniillik az egyhazak elle-
nében. A népiskola 1877-es, mértant €s rajzot bevezetd tantervével alkalmassa valt a le-
end6 iparosok és munkdsok eloképzésére. A sokak szamara az elsé négy kozépiskolai
osztaly helyébe 1ép6 polgari iskola (melyet Pest varos képviseldje a miniszterrel szem-
ben a parlamentben kezdeményezett még 1868-ban) gyors iitemben épiilt ki, a kereske-
delmi szakiskolak fokozatosan érettségit add intézménnyé notték ki magukat. A liberalis
oktataspolitika sajatos bizonyitékaként a kereskedelmi révidebb tanulmanyi id6 (népis-
kolaval és polgarival egyiitt 11 év) alatt kinalt érettségit, mint a klasszikus kozépiskola
(12 év). A redliskola elébb rendelet, majd torvény erejénél fogva lett egyenld iddbeli
hosszsagu, s sok tekintetben azonos értékii az érettségit add a gimnaziummal. A redlis-
kolék szama az allami épitések folytan radikalisan megugrott.

Mindennek eredményeképpen atalakult az iskolazottak tarsadalmi Gsszetétele, a nagy
analfabéta felekezeti és anyanyelvi csoportok — a keleti megyékben €16 ortodox izraeli-
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tak, romanok, szerbek, kisebb falvakban él6 magyarok — megkezdhették alfabetizacios
hatranyuk ledolgozasat. A varosi népesség neoldg izraelitai, németjei — Karady kifejezé-
sével allogén csoportjai — a polgariban, realiskolaban, felsokereskedelmiben elvégzett
osztalyokkal, illetve az egyre nagyobb aranyban allami gimnaziumokban szerzett bizo-
nyitvanyokkal novelték feliilreprezentacidjukat az iskolazott népességben. Az oktatasiigy
allami expanzidja szempontjabol az ezen csoportokkal vald objektiv térténelmi kompro-
misszum a természetes: mindenki, aki érvényesiilését, befolyasat, hatalmat nem a torté-
netileg 6roklott viszonyoknak, hanem az iskolazas szabad piacan felmutatott teljesitmeé-
nyeknek koszonheti — a teljesitményelvii és novekedéselvii oktataspolitika természetes
partnere. (Ugyanakkor a kelleténél talan kevesebb figyelemben részesiilt, hogy a fokoza-
tosan a tobbi csoport is ,,begyorsitott™.)

Ezek a négyosztalyos végzettségek, illetve érettségik a kdzszolgalatban valo elhelyez-
kedés, a munkaer6piac, az 6nkéntesi intézmény ¢s a késobbi népszamlalasi nyilvantartas
szempontjabdl egyenranguak voltak. Az egyetemre valo felvétel szempontjabdl viszont
— ahol a torvényalkotonak leginkabb figyelembe kellett venni az oktatasi szféra hagyo-
manyos erdit — differencialt mértékben képesitettek tovabbtanulasra. Azaz a hetvenes-
nyolcvanas évekbeli kdzépfoku expanzidval elsdként a kozépszintli értelmiségi funkcok
felé indulhattak meg az 1j tarsadalmi csoportok, s csak késobb az allami gimnaziumok
kilencvenes évekbeli aranynovekedésével nott az esélyiik a felsGoktatasba és eképpen az
értelmiségi elitbe jutasra.

A kozépiskolai tantervi utasitas — még 1879-ben, tehat a felekezetektdl dominalt felso-
hazon nehezen atnyomott 1883-as kdzépiskolai térvény eldtt — a racionalista ismeret-el-
sajatitasi mddot preferalta, az 6gorog fakultativva valasaval (1890-ben, azaz a felekeze-
teket meggyengité 1886-o0s fels6hazi reform utan) pedig modernizalddott a klasszikus
kozépiskola is.

Intézményesiilt egyensulyrendszer

A kovetkezd korszak a kilencvenes évektdl talan az elsd vilaghabora végéig tartott. A
taniligyigazgatasban tovabbra is egyensulyelvii hagyomany érvényesiilt, de most mar ugy,
hogy amint meger6sodott egy-egy elem a rendszerben, rogvest intézményes ellenstlyok
keletkeztek. Példa erre az 1890-es évektdl mikodo kozigazgatasi birdsag vagy az 1902-
es katolikus iskolaszékekrol sz6lo rendelet — olyan intézmények létrehozasa, melyekkel
a politika éppen az er6s6dd végrehajtdé hatalom ellenstlyait teremtette meg, s formalta
ezzel Ujja az egyensulyelvil taniigyigazgatast.

Az el6z6 iddszak széles masodfoku iskolazasanak — a polgari és az alrealiskola elter-
jedése — bazisan a szazadforduldra a polgari iskola — alredliskola, algimnazium — egy-
mashoz val6 tantervi kozeledésével, a latin kiiktatasaval elérhetd kozelségbe keriilt egy
atjarhatd, csak 14 éves korban iskolavalasztasra kényszerit6 iskolarendszer. (Persze csak
a szakmunkas-sziiloktol felfelé: a parasztsag tomegeinek gyermekei szamara tovabbra is
csak a hatéves — sot sokak szamara gyakorlatilag még ennél is rovidebb — népiskola je-
lentette az iskolazast.)

A polgarit végzettek érdemi eséllyel rendelkeztek ahhoz, hogy kozépiskolaban tanul-
janak tovabb, a kézépiskolasok még nagyobbal ahhoz, hogy a ,.kiralyi utrdl letérve” fel-
sOkereskedelmis érettségit vagy tanitoképesitot szerezzenek. Azt mondhatjuk, hogy azt
az alapvetd lehetdséget, melyet a feltorekvod tarsadalmi csoportok szocializacidja jelen-
tett, a kilencvenes években immar a gimndziumi szférara is kiterjedd iskolaalapitasok és
a tantervpolitika egyiittes hatdsaként az allam és a varosok mind nagyobb mértékben ve-
hették at az egyhazaktol.

Az Gjonnan szervezddo felekezeti tanaregyesiiletek az egyhazpolitikatol és a nagy-
politikatdl levalaszthatdé modon jelenitik meg az oktatds felekezeti tagoltsagat is.
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(Disszertacionkban nem is vizsgaltuk azt a lehetdséget, hogy a katolikus tanarok szer-
vezete és a katolikus iskolak tantestiiletei — mégha ugyanazon személyekbdl allnak is
— egymastol eltérd allaspontot foglalhattak el, példaul az allamsegély kérdésében.) Az
iskolatipusok elitje — amely a szdzadvégtdl iskolatipusonként boml6 tanaregyesiiletek-
be szervezddik, s sajat szakfolyoiratot ad ki — a szakiranyu feluigyelet, a szakfdigaz-
gatosagok kiharcolasaval az oktataspolitika dontési centrumait iskolatipusonként is
feldarabolja.

A modernizacié feliilrél vezéreltsége csokken, mert kiformalddnak azok az intézmé-
nyek, amelyek képesek a gazdasag, a tarsadalom szerepldit is megjeleniteni: a szakokta-
tas elvi iranyitasaban nemcsak — mint korabban — az 4gazati minisztériumok, hanem a pi-
aci szféra képvisel6i kozvetlentll is részt vettek. Mar a kilencvenes évekt6l miikodott —
meghivott nagyvallalkozok, érdekképviseleti vezetok részvételével — a kereskedelmi és
ipari oktatasi tanacs. (Az agraroktatas jo része ekkoriban még az agrarkorok érdekképvi-
seleti szerveivel szoros viszonyban allo agrartarca kezében volt, hogy majd a kdvetkezd
korszakban, a huszas években, hasonld tanacsot kapjon.) A kereskedelmi és ipari oktatas
gyakorlati irdnyitdsaban tovabbra is jutott
szerep az illetékes minisztériumnak, mads-
részt minden iskolatipusnak — még ha telje-
sen a VKM ala tartozott is — sajat féigazga-
tdja volt, aki kifejezetten e specialis , kiilsd
er6k” szempontjainak integralasdhoz értett.

A pedagdgiai tudomanyossag polusai a

Az 1850-es évek hihetetleniil in-
tenziv modernizdcioja sem ta-
lalkozott a hazai politikai kozve-
lemény tamogatdsdval, még ha
a modernizdcio tartalmi elemeit

korabbi iddszakban a ,kormanyparti”
raciondlis-liberalis-herbartista beallitottsagu
gyakorld gimnazium és az ,ellenzéki” ke-
resztény-konzervativ egyetemi pedagogiai
tanszék voltak (ha nevesiteni akarjuk, akkor
ez a Karman kontra Lubricht vitat jelenti), a

- példaul az érettségi, a szakta-
ndri rendszer bevezetéset - elvi-
leg helyeselte is a magyar értel-
miségi elit. Politikailag azonban
egyértelmii, hogy a centralizdci-
0s térekvések ekkoriban abszo-

szdzadforduldn azonban az utébbi tanszéken
is a modern oktataspolitikat képviseld (addig
minisztériumi karriert befutd) Finaczy lett a
tanszékvezeto.

A modern liberalis er6k — ha az orszagban
nem is, de Budapesten, ha az iskolazas egé-
szében nem is, de annak legfontosabb centru-
maiban — hegemon szerepbe jutottak. Elleniik
mar nemcsak — mint eddig — a konzervativiz-
mus és klerikalizmus erdi szervezkedtek, hanem a baloldali — radikalis, illetve latensen
vagy ténylegesen szocialista — csoportok is.

A szazad elején olyan 11j er6k és torekvések intézményesiiltek — az 1891 6ta miik6dd
Magyar Paedagogiai Térsasag, illetve az egyetemi tanszék ellenldbasaként —, mint az
1907-ben megalakult Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag €s az 1912-t6] mikodo Fo-
varosi Pedagogiai Szeminarium. A Szabadtanitas Orszagos Kongresszusan felvonultak a
felnbttnevelés kiilonféle szempontokat megfogalmazd érdekkorei: a Szabad Liceum
Egyesiilete és a munkasgimnaziumok tanarai. Az iskolan kiviili oktatas tarsadalmi, poli-
tikai mozgalmait — az ellenzékeiket és kormanypartiakat egyarant — az allamigazgatas
nem hivatallal, hanem a jdl bevalt ,,tanacs” rendszerrel kivanta koordinélni: az 1910-es
évektdl Szabadoktatasi Tanacs szervezddott a VKM-ben. (Ez 1922-ben szlint meg.) Az
Orszagos Testnevelési Kongresszuson, a testnevelés és a honvédelmi nevelés kiilonféle
érdekkoreinek megjelenése 1913-ban egy Orszagos Testnevelési Tanacs alakitasaig is el-
vezetett. E két Gjonnan alakult tanacs bizonyitja, hogy a VKM az egyre-masra felbukka-

lutisztikusak, a decentralizdcio-
sak pedig feuddlisak voltak.
Csak 1867-ben kezdodott az a
korszak, amikor mind a centra-
lizdcio, mind a decentralizdcio
oldaldn az alkotmdnyos Ma-
gyarorszdg erdit taldlhatjuk.
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né érdekcsoportokat — s nemcsak a gazdasagi érdekképviseleteket — efféle tanacsok szer-
vezésével kivanta az oktataspolitika-formalasba beépiteni.

A politikai baloldal és a szocialis érdeklddésii értelmiség teljesen Uj szempontd cso-
portosuldsokat igényelt. Megszervezddtek a baloldali tanitok (1910), a Gyermekszanatd-
rium Egyesiilet (1910). Fdiskolai Szocialis Telep (1912) alakult.

A korabbi kisebb-nagyobb magankiadok mellé nagy kapacitast, s immar részvénytar-
sasagi formaju tanszergyartd cégek Iéptek az oktatasi arénaba: a kisebb vallalkozasként
mar régen jelen 1évo, de ekkoriban modern nagyvallalatta alakulé Calderoni Rt. (1910),
a Pedagogiai Filmgyar Rt. (1913) stb. A leghatalmasabb konyvkiadok foglalkoztak az or-
szag tankonyvellatasaval.

A politikat integral6 intézmények szama radikalisan megndtt, hiszen az oktataspoli-
tika fentebb felsorolt szerepldi — egy szinttel ,,lejjebb” — vitahelyszinként is mtkodtek.
Az Orszagos Polgari Iskolai Tanaregyesiileti K6zlony, a Magyar Tanitoképzo, a Keres-
kedelmi Szakoktatas, az Orszagos K6zépiskolai Tanaregyesiileti K6zlony és mas egye-
siileti folydiratok arrdl tantiskodnak, hogy a minisztériumi kibocsatasu rendeleteket,
utasitasokat, rendtartasokat, szabalyzatokat gyakran mar a tervezet fazisaban, kiadas
utan az egyestiletek valasztmanya, kozgytlése és helyi korei mindenképpen minden je-
lentésebb esetben részletesen megvitattak. Az egyesiiletek maguk is kidolgoztak — bar
z6mében csak egy-egy iskolatipus, iskolafokozat sorsara kiterjedd — oktataspolitikai
koncepciokat.

Ha a kuilonféle oktataspolitikai kérdések eldontésének centralizaltsagat vagy decentra-
lizaltsagat vizsgaljuk, ugy azt mondhatjuk, hogy az iskolaszerkezettel, az iskolai bizo-
nyitvanyok mindsitd erejével, a fenntartok és a minisztérium viszonyaval, a bérezéssel
kapcsolatos dontések rendkiviil centralizaltak, a tantervek egyes tantargyakat érint6 ré-
szével, illetve az iskolai rendtartasokkal kapcsolatos kérdések 1ényegesen decentralizal-
tabbak voltak. Kiilondsen a kozépiskolai tanarok szakmai kompetencigja (szakiranyu
egyetemi végzettség, tudomanyos tarsasagi tagsag) volt megkérddjelezhetetlen — e kom-
petencia a dualista korszak masodik felében mar tobbféle (felekezeti és felekezetsem-
leges) tanaregyesiileteken keresztiil is érvényesiilt.

Ez a bonyolult iskolapolitika egyszerre volt képes arra, hogy az egyhazak hatalmat fo-
kozatosan visszaszoritsa, s hogy a kispolgarsag szamara felemelkedési lehetdséget bizto-
sitson. A kozoktataspolitika tehat — minden mérhetd jel szerint — lényegében azokat a
csoportokat emelte be az oktatasba, akik szamara korabban erre nem volt esély. Termé-
szetesen ez a felemelés nem volt erdszakolt, ezért a felemelkedés sikere nem minden cso-
port szamara ugyanazt a eredményt jelenti: az alul 1év6 csoportok szamara elsdsorban az
alfabetizacidba vald bekapcsolddast, a kozéprétegeknek a kozépiskolazas, a polgarra, ér-
telmiségivé valas esélyét. E disszertacid soran kisérletet tettiink annak falszifikalasara,
hogy a magyar kozoktatas expanzidja tulajdonképpen mindenkinek elényds volt.

Nem kétséges, az eddigieknél atfogdbb magyarazatra szorul, hogy hogyan lehetséges,
hogy a szerzo altal egyébként tudomanyosan teljesen elfogadott miivek a dualizmuskori
kisebbségi politikat elmarasztaljak, jelen disszertacié pedig nem teszi ezt. Lehetséges-e
kikiiszobolni az ellentmondast?

Egyéni és kollektiv jogok

A magyar allam a kisebbségi egyének szamara teljes egyenjogusagot biztositott. En-
nek a jelentségét hajlamosak vagyunk lebecsiilni, annak fényében, hogy a kisebbségek
szdmara kollektiv jogokat nem biztositott. A klasszikus érvelés szerint az egyéni jogok
biztositdsaval a kisebbségi egyén rendkiviili hatranyban van a magyar nemzetiséggel
szemben, hiszen annak nyelvi jogait — példaul az anyanyelv(i egyetemre jaras jogat €s le-
hetdségét — értelemszeriien maga a magyar allam biztositja. Az érv kétségteleniil igaz.
Ha azonban a torténeti folyamatot nézziik, ez az egyenlétlenség akkor is csokken, ha csak
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az egyéni jogokrol beszéliink. Ugyanis a nemzetiségek kdrében dsszehasonlithatatlanul
alacsonyabb volt a nemesek aranya, mint a magyarok korében. Igy a nemesek és nem-
nemesek jogegyenldségének kimondasa a nemzetiségeknek relative sokkal nagyobb ha-
nyadat emelte fel, mint a magyaroknal. S ha a tarsadalom tehet6sebb csoportjait nézziik,
ez az aranyeltolodas még feltindbb. Azaz a vagyonosabb romanok, szerbek kozott sok-
kal kevesebben rendelkeztek rendi jogokkal, mint a vagyonosabb magyarok kozott. Va-
gyis mindazokhoz a lehetéségekhez, amelyek ,,a kollektiv jogok” kivaltasara, helyettesi-
tésére alkalmasak (tehat a politikai életben vald részvétel, egyesiilet-alakitasi jog stb.) re-
lative egyre nagyobb aranyban férnek hozza a nemzetiségiek. Tehat az adott torténelmi
helyzetben az egyéni egyenjogusodas valdjaban a nyelvi egyenjogusodasnak sokkal in-
kabb része, mint azokban az esetekben, amikor minden etnikum ,,teljes tarsadalmat” al-
kot, mikor minden etnikumnak, méar a jogegyenldtlenség idején is van sajat nemessége.
Mi a helyzet ezek utan a valdban kollektiv jogokkal és kollektiv lc—:-hetosegekkel‘7

A nemzetiségi egyhazak nép- és polgari iskolai a korszakon at végig léteztek. Ugy tii-
nik, az a kompromisszum, hogy a nemzetiségi nyelvvel kapcsolatos érdekek a nemzeti-
ségi egyhazak iskolafenntartasa formajaban jelentek meg, szinte mindenkinek megfelelt.
Az iskolarendszer nemzetiségi-fenntartdi osztottsaga forrasallokacids eszk6z volt €s ma-
radt egészen a korszak végéig. A nemzetiségi tanitok (€s papok) bizonyos értelemben
ugyanazzal érveltek, amivel magyar kollégaik. Az utobbiak arrdl akartadk meggy6zni a
magyar politikai kdzvéleményt, hogy az iskola a magyarositas legfontosabb eszkoze, s
ekképpen olyan fontos nemzeti cél, hogy a tanitokat fokozatosan ki kell emelni a magan-
szférabol; eloszor a fizetési minimumukat kell megallapitani, azutan fokozatosan garan-
talni kell az egyébként csak allami-kozségi alkalmazottaknal miikodo fizetési rendszert.
A nemzetiségi tanitok ezzel szemben sajat egyhazi hatésagaiknal érveltek azzal, hogy a
magyarositasnak — és persze az elvilagiasodasnak, a kultarharc tajan Budapestr6l aradé
szabadabb szellemnek — az iskolaban kell utjat allni. E nemzetiségi tanitok objektive épp-
ugy érdekeltek a magyar allam magyarosit6 politikdjaban, mint a magyar tanitok, hiszen
a magyar jogallam csak Ugy avatkozhat bele a felekezeti iskolak beliigyeibe, ha allamse-
géllyel egésziti ki a tanitdk fizetését. A tanitdi fizetéskiegészitésért viszont a nemzetisé-
gi tanitdsdg nemcsak bérharcot nem inditott, de kifejezetten elvarta, hogy a magyar 4l-
lam levegye a vallardl a béralku dolgat, és Oket is nyilvanitsa kozalkalmazottnak. Az
1907-es Apponyi-féle térvények idején nem voltak hajlandok segitséget nyujtani sajat
szerb és roman gorogkeleti egyhazuknak, mert a torvény olyan erételjes egzisztencialis
javulast helyezett kilatdsba, hogy az ideologiai szempontok eltorpiiltek e mogott. Az
Apponyi-féle térvény utan nem csak azért csokken a nemzetiségi iskoldk szama, mert a
felekezetek kénytelenek allamsegélyt kérni, tehat engedni kényszeriilnek, hanem azért is,
mert — nyilvan mérlegelve a koltségeket és hasznokat — inkabb bizonyos iskolak bezara-
sa mellett dontenek, mintsem, hogy allamsegélyt kérjenek rajuk.

Ugyanakkor a nemzetiségi egyhazak is érdekeltek voltak az ideologiai fesziiltség fenn-
tartdsadban, mert e nélkiil — barmilyen gyenge is volt a vilagi kozéposztaly — a kiils6 erdk
pragmatikusabb iranyba terelnék az iskolarendszert. Olyan irdnyba, ahol példaul a gorog-
keleti egyhdz mar sokkal kevésbé érezné magat otthon. A gorogkeleti egyhaz éppen az-
zal teremtette meg nélkiilozhetetlenségét, hogy az egyhazi autonomia kontdsében a nem-
zeti identitas legfontosabb menedékének tiintette fol magat. (Erdemes volna alapos nem-
zetkozi 6sszehasonlitas keretében megvizsgalni, hogyan valtozik meg az egyhazak sze-
repe 1920 utan Roméaniaban és Szerbidban.) A magyar allami miniszterialis apparatus vi-
szont nem tudott volna ujabb és tjabb forrasokhoz jutni — amire nemcsak a fizetés-kiegé-
szitd allamsegély, de a tarca szinte 4llandé beruhazasi 1aza, a kozalkalmazotti réteg mun-
kaer6piacanak bovitése miatt is sziikség volt —, ha nem hangoztatta volna a magyarositas
szempontjat. Raadasul a nemzetiségi kérdés kiilonb6z6 értelmezései kiilonb6zo allami
beruhazasokhoz, kiilonb6z6 fajta taniigyigazgatasi expanziokhoz szolgaltak ideologia-
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ként: ,,a nemzetiségek megmagyaritasanak” ideoldgiajaval a szintiszta nemzetiségi terii-
letekre lehetett allami iskolakat épiteni, illetve allamsegélyeket nyujtani, a ,,leszakado
magyarok megerdsitése” ideologiajaval a nyelvhatarra lehetett iskoldkat telepiteni, a
»magyar kulturfolény a nemzetiségek felett” fenntartasa-megteremtése pedig az orszag
belsd teriileteinek allami iskolaépitéseihez szolgalt indokul.

A kormanyzat oktataspolitikdja azok szdmara is hasznos volt, akik a masik politikai
konfliktusban, tudniillik az egyhazpolitikaiban harcoltak egymas ellen. A kultirharc
szekularis oldalan allok tudhattak, hogy a nyolcvanas évek kozépiskolai torvénye nem
csak a nemzetiségi egyhazak szamara volt hatranyos, de minden olyan egyhazi fenntar-
ténak is, amely nem tudott megfelelni a novekvo igényeknek. A magyar nyelven tudas —
pontosabban az azt feltételezd tarsadalmi mobilitas — a gérogkeleti egyhazak érdekkoré-
bol szakithat ki torténelmi tavon tdmogatokat. A szlovak identitas csokkenése azonos az
ellenzéki klerikalis Néppart esélyeinek csokkenésével. Az egyhdzi oldal a professziona-
lis standardizacidval s barmiféle allami taniigyigazgatasi 1épéssel szemben a nemzeti sé-
relmekre vald hivatkozas bevetését az 6tvenes években hasonldan viselkedé magyar pro-
testans elitt6l tanulhatta. (Akkoriban a magyar elit olyan iskolakat akart megvédelmezni
az abszolutista modernizaciotdl, amelyekben még annak a minimalis kdvetelménynek
sem tudtak eleget tenni, hogy a szaktargyakat szaktargyi vagy legaldbb rokon-szaktargyi
végzettségli pedagdgus tanitsa.)

A felekezetek iskolafenntartd tevékenységének kozpénzekbdl torténd finanszirozasat
vagy nem finanszirozasat kellett eldonteni — s ehhez mindkét fél szamara idealisnak bi-
zonyult, hogy ide valdjaban nem tartoz6é nemzeti érveket lehetett berangatni a harcba.
Azaz pontos szabalyokka fogalmazni, mely esetben mennyi pénzt ad az allam az egyha-
zi iskola koltségvetésébe, €s azt is pontosan meg kellett hatarozni, hogy a kézpénzekért
cserébe az allam milyen jogositvanyokat kivan szerezni a felekezeti iskolaban. (Pontosan
ugyanilyen vitak zajlanak a szazadforduld angol oktataspolitikajaban, ahol nem a nem-
zetiségi politikarol, hanem az allam és az egyhaz 01j viszonyardl esett szo.) A liberalisok
legfontosabb eszkoze, a kdzigazgatasi birésag is azon 6rkodott, hogy az iskolafenntartok
egyforma mértékben kapjanak torvényhatosagi segélyt. Nem véletlen, hogy a nemzetisé-
gi tigyben fokozottan érzékeny polgari radikalisok az Apponyi-féle térvényben elsdsor-
ban a tankotelezettség fontos akadalyanak szamito tandij eltorlését, a tanitoi fizetés ren-
dezését, az egyhazi befolyas visszaszoritasat lattak, s nem elsdsorban nemzetiségi prob-
1émat. A nemzetiségi iskolazas koriili konfliktusokra tehat minden beépitett feltétel meg-
volt: a sz6 legszorosabb értelmében mindenki érdekelt volt benne.

Mindennek eredményeképpen a nemzetiségek iskolazasi helyzete nemcsak gyorsab-
ban javult, mint a magyaroké, de a nemzetiségek 6sszes mérhetd hatranyahoz képest jobb
volt az iskolai az részvételiik. A kozépiskolai részvétel — a nyelvi szempontbdl kevésbé
tamogaté kozeg ellenére — szintén elég jelentds, s példaul a névjelleg alapjan nyugodtan
allithatd, nem arrdl van szo, hogy a magyar etnikumuaknak jelentds iskolazasi folénye
van, hanem arrdl, hogy az iskolabajaras valdsziniisiti a nyelvvaltast.

%

Az 1867-t61 1918-ig tartd korszaknak, melyet legfoképpen az allami hatalom expanzi-
0ja jellemzett, nem vagy legalabbis nem elsdsorban a taniigyigazgatas, vagy az allamgé-
pezet volt a nyertese

Minthogy az 4llami befolyas expanzidjanak legfobb célja az egyhdzak hatalmanak és az
egyhazak altal determindlt iskoldzottsagi erdviszonyoknak a megvaltoztatasa volt — a folya-
mat objektiv eredménye az oktataspolitikai erdtér pluralizalasa lett. A tarsadalmi szereplok
koziil természetesen mindazok gydztesei voltak ennek a folyamatnak, akik korabban nem
voltak jelen az oktatas szférajaban. Azaz gyo6ztesek voltak a nem nemesek a nemesekkel
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szemben, az egykor nem egyenrangu felekezetekhez tartozok a korabbi allamegyhaz hive-
ivel szemben, az iskolai bizonyitvanyért tanulni készek a csaladjuk lokalis hatalmara épi-
teni akardkkal szemben, a mobilak a helyben maradast preferalok ellen, a pozitivista tudo-
manynak elkotelezettek a tekintélyelvli tudasnak elkotelezettekkel szemben.

Bevezetdnkben falhasznalt kategdridkra utalva: azok gyézelme volt, akik az opcioikat
novelni és ligaturdikat csokkenteni akartdk, s készek voltak megfizetni azt az arat, mely
a kotottségek és védettségek eltiinésével vart rajuk.

Az elso és a masodik korszak hatdrdn: vj tartalmu, régi formdju dallami beavatkozds

A dualizmuskori magyar oktataspolitika, melyet mint a polgari alkotmanyossag egyik
idealtipikus oktataspolitikajat jellemezhetiink, az els6 vilaghaboru utan valsagba keriilt,

s a bethleni konszolidacié soran nem a dua-
lizmus kori allapot restauralasara keriilt sor,
hanem olyan kompromisszumokra, az 1j ele-
mek olyan elrejtésére, melyek — egy jabb
valsag utan, s természetesen nem fliggetleniil
a berlini hatalomvaltastdl — szinte sziikség-
szerlien vezetettek ahhoz a bizonyos hémani
fordulathoz, a liberalis jogallami oktataspoli-
tikai tradicio elvetéséhez.

A Monarchia felbomldsa és a torténelmi

orszdg szétesése

A Monarchia szétesése és Trianon kovet-
keztében nem egyszerlien annyi tortént,
hogy felbomlott egy (oktatasi kérdésekre
egyébként ki sem terjedd) allamszovetség,
illetve hogy elcsatoltdk az orszag kétharma-
dat, tehat méreteiben csokkent a magyar ok-
tatasi rendszer. Nem: 1918, illetve 1920 utan
a magyar oktataspolitika egész kontextusa, a
VKM egész helyzete megvaltozott.

1. Az egyhazpolitika relativ sulya megval-
tozott a rendszerben. Egyfeldl a katolikus
egyhaz ,,kormanyon atnyuld”, ,,kdzvetleniil
az uralkodéhoz” ko6t6dod sajatos helyzete
megvaltozott, ugyanakkor az \j orszagban
igazi tobbségi felekezetté valt. A reformatus
egyhaz sajatos helyzete, miszerint a kor-
manyzatnal jobban kotédott a fliggetlenségi

Ha a kiilénféle oktatdspolitikai
kérdesek eldontésének centrali-
zaltsagdt vagy decentralizdltsd-
gdt vizsgadljuk, gy azt mond-
hatjuk, hogy az iskolaszerkezet-
tel, az iskolai bizonyitvdanyok
mindosito erejével, a fenntartok
és a minisztérium viszonydudl,
a bérezéssel kapcsolatos donte-
sek rendkiviil centralizdltak, a
tantervek egyes tantdrgyakat
erinto reszevel, illetve az iskolai
rendtartdsokkal kapcsolatos kér-
desek lenyegesen decentralizdl-
tabbak voltak. Kiilondsen a ko-
zépiskolai tandrok szakmai
kompetencidja (szakirdnyil
egyetemi végzettseg, tudomd-
nyos tdrsasdgi tagsdag) volt meg-
kérdojelezhetetlen — e kompeten-
cia a dualista korszak mdsodik
feleben mdr tobbfeéle (felekezeti
és felekezetsemleges) tandregye-
stileteken keresztiil is
érvényestilt.

tradicidkhoz (s ekképpen a ,,nemzeti torténeti” jelszavakkal €s szimbdlumokkal kény-
nyebben operalhatott) megsziint, viszont a kormanyzé felekezeti elkotelezettsége révén
sajatos informalis elony6khoz jutott. Az evangélikus egyhaz nemzeti sajatossaga (erds
német anyanyelvii kisebbség a hivek soraban) megszlint, hivéi soraban elséprd tobbség-
be kerliltek a magyar anyanyelviiek — viszont 6nall6, a reformatus egyhaztdl fiiggetlen
jatéktere lecsokkent. Az izraelita felekezet helyzete akkor is megvaltozott volna, ha a val-
tozasok nem jarnak egyiitt az antiszemitizmus expanzidjaval, hiszen a neoldgia aranya
oriasi mértékben megnétt az ortodoxidval szemben.

2. Megvaltozott a tudomany és a felsdoktatas-politika egész kontextusa: a tudomany-
politika és kdzgyljtemény-politika legitimitasa immar nem az volt, hogy Eurépa egyik
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legnagyobb kulturalis centrumaval, Béccsel kell versenyre kelnie, hanem hogy egy kis
nemzetallam viszonyaihoz kell alkalmazkodnia, s a versenyt is csak nalanal fejletlenebb
vagy kisebb szellemi kozpontokkal (Bukaresttel, Belgraddal, Pragaval) kell allnia.

A felsdoktatas-politika az 1920-at megel6z6 évtizedekben azon dolgozott, hogy a fo-
iskolara késziild ifjisag szamara minél vonzobba tegye a hazai, azaz magyarorszagi in-
tézményeket, ellentétben az ausztriai konkurenseikkel. 1920 utan diplomads taltermelési
valsagrél, az egyetemekre 6zonl6é tomegekrol esik szo. Hosszu évtizedeken at a magyar-
orszagi felséoktatas-politika két centrummal, Budapesttel és a valdban tavoli, egy or-
szagrész kozpontjaként viselkedd Kolozsvarral szamolhatott, a csonka orszagban Buda-
pesthez kozeli vidéki centrumok jelentek meg.

3. A kozoktatas-politika legfontosabb kérdése — a nyelvkérdés — az orszag egynyelviivé
valasa kovetkeztében egyszerlien irrelevanssa valt, a magyarul tanitds, a magyarra valé
megtanitas képessége koré szervezodott — s tanitokat, iskolakat, iskolafenntartokat esze-
rint elrendezd-mindsitd oktataspolitika kategoriarendszerét egy teljesen tjjal kellett fel-
cserélni. Ebbol persze az is kovetkezik, hogy a nemzetiségpolitikai konfliktus fenntebb
jelzett forrasallokacios funkcidja helyett is mas utan kell nézni. Mindez kifejezetten nyi-
totta tette a sziikebben vett oktataspolitika szerepl6it az Gj ideoldgiai célok keresgélésére.
Az oktatéaspolitika egyik ,,természetes” ellenfele a liberalizmus, a mésik pedig a szekula-
rizacio volt. Merthogy a tarsadalomban — minden allami térekvés ellenére — a szekulari-
zacid eldrehaladt. Ahhoz, hogy érzékeltessiik ezt a kettdsséget, egy esettanulmanyt csato-
lunk a disszertaciohoz, mely az allami politika altal engedélyezett tankonyvvilag és a tar-
sadalmi szekularizacio-modernizacié egymassal szembenalld tényeit mutatja be.

4. A kettds monarchia felbomlésa kovetkeztében az oktataspolitika hagyomanyos par-
lamenti er6tere (67/48) hirtelen atalakult. 1920 el6tt az oktataspolitika 6 kérdéseiben az
ellenzék nem targyi és koncepcionalis, hanem ,,parthovatartozasi” okoknal fogva oppo-
nalt, az oktataspolitika, illetve oktatasfejlesztés nagy kérdéseinek (példaul koézépiskola-
tipusok, mindsitd erd, nyelvi program, egyetemalapitas, koltségvetés-novelés) édes ke-
vés koze volt a jegybank, a vamteriilet, a hadsereg fiiggetlenségére, illetve birodalmi in-
tegraltsagara vonatkozo, meghatarozé politikai vitdkhoz. Ezzel szemben 1920, illetve
1922 utan nemcsak a liberalis, illetve szocialdemokrata ellenzék jelenitette meg szakkér-
désekben is eltérd oktataspolitikai arculatat, hanem a két kormanypart (Iévén egyikiik ke-
resztényszocialista) is érzékelhetéen eltér6 mértékben azonositotta onmagat példaul a
legnagyobb iskolafenntartd, a katolikus egyhaz allaspontjaval.

Az dgazati szerepl6k megvaltozdsa

Az iranyitott gazdasag megerdsodott mar az elso vildghdbort idején, a varakozasokkal
ellentétben azonban a gazdasag nem allt vissza a megszokott kerékvagasba, nem olddd-
tak a hadigazdasag kotottségei. A gazdasag biirokratikus iranyitasanak tartésan magas
szinten maradasa ahhoz vezetett, hogy a szakoktatdsban tanitok szamara egyre kevésbé
a leendé munkaltatok, illetve szabadon szervezddé munkavallaléi csoportok voltak a ki-
vanatos partnerek: sokkal inkébb az 0j gazdasagi biirokraciak. Az iparoktatas szférajaban
és a — volumenében jéval kisebb — mezdgazdasagi oktatasban alkalmazottakat, folyoira-
taikat, egyesiileteiket egységesen jellemzi ez.

A kereskedelmi iskolak tanarai pedig kettészakadnak — egy résziik tovabbra is az
OMKE-vel, a liberalis nagytokével ,baratkozik”, a masik szervezet viszont a jobboldal-
lal. A két iranybdl kétféle stratégia kovetkezik, az elébbi a tényleges munkaerdpiaci si-
kert tekinti az oktatds bevalasanak, a masodik forditva, abban reménykedik, hogy a gaz-
dasag az 6 értékei szerint alakul majd at, s ezen 1j vilag szdmara kivan a ,,parancsnoki
poziciokra” kadereket képezni.

A tudomanyok belso szerkezetében fokozatosan bekdvetkezett valtozas az els6 vilagha-
bort utan tudatosodott, s ez kihatott a kozépiskolai oktatasra. A 19. szazadi magyar tudo-
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many egyetemi és kozépiskolai képviseldi egyarant abban jeleskedtek, hogy a forraskriti-
ka, illetve a tudomanyos megfigyelés szigorti modszerességével szamba vegyék a Karpat-
medence tényeit. Publikaljak az oklevélanyagot, szovegkritikai alapossaggal adjak kozzé
els6-, masod- vagy éppen harmadosztalyt irok miveit, leirjak a novény-, allat- és kdzet-
vilagot. A hossza 19. szazad tudoméanyképében a kozépiskolai tanszékének (!) elfoglalé-
sakor székfoglald eléadast (1) tartd, az iskolai értesitoben tanulményt publikald kozépis-
kolai tanar 6nmaga és egykori professzora szemében is a tudomany (szaktudomany) nagy
épiiletéhez jarul hozza a maga téglajaval. Az iskolai szertar és konyvtar a helyi tudoma-
nyos ¢élet legfontosabb egysége (Budapest kivételével még az egyetemi varosokra is igaz
ez), illetve a nemzeti kdzgyljtemény-haldzat kdzpontilag szamon tartott szerves része. A
helyi kozépiskolai szakkér tudomanyos forum. Es forditva: az orszagos tudoméanyos fo-
lyéiratok (a Szazadoktol a Fizikai Szemléig) tanulmanyaikat nagyobb részben kozépisko-
lai tanaroktol varjak, a tudomanyos konferencidknak t6bbségében 6k az eldadoi, de még
a zartszamu — 50, 100, 200 fos tudomanyos tarsasagokban is tobbségben vannak. Az egye-
temi orakinalat is csak Ggy tud sokszini €s izgalmas maradni, hogy akiket ,,a nemzet”
(kdzadoval, tandijjal) kozépiskolai tanarként amuagy is ,.eltart”, szerény dijazasért, szim-
bolikus tékéjének gyarapitasa céljabol egyetemi magantanarként orat ad.

A tudomanyos szféraban eloretérd szellemtudomanyi aramlat ezt a fajta ,,téglakbol
épitkez6” tudomanyképet megkérddjelezi. A nagy koncepciokat, tavoli sszefliggéseket,
nemzetkozi szellemi hatasokat kedveld, tudomanyaganként sajat nyelvezetet kialakito
szellemtudomanyi iskola kovetéséhez és az efféle tudomany szinvonalas miiveléséhez
sokkal tobb olvasasra fordithato ,,szabadidé” kell, ezenkiviil aktivabb és az egyes tudo-
manyagak csoportnyelvében, a kifejezések jelentésarnyalataiban is tajékozott szaknyelv-
tudasra van sziikség. Ebben a tudomanyos munkaban mar csak a legkivalobbak vehetnek
részt, Iényegében a foallasu tudosok, egyetemi emberek. Az alternativak — példaul a szel-
lemto6rténettel szemben a tarsadalomtudomany — teljesen 01j aramlatat képviselé Hajnal
Istvan kovetéséhez sem elegendd a szaktanarok tomegeinek meglévd képzettsége.

Természetesen a helytorténetiras, helyi irodalmi-foldrajzi, természeti jelenségek le-
irdsa megmarad a szolid 19. szdzadi bazison, mar csak azért is, mert annak megujitasa-
hoz éppen olyan mddszerekre lenne sziikség, melyek a szocioldgusok 1900 és 1919 ko-
z6tt jatszott szerepe kdvetkeztében a kormanyzat szemében legalabbis gyanusak, rosz-
szabb esetben ellenségesek voltak. Igy ez a tudomanyos tevékenység a tudomany peri-
fériajara kertl.

A szaktanarok erds Osszefonddottsaga a tudomanyos élet koreivel tehat rohamosan
gyengiilt: ez objektive arra késztette dket, hogy egyrészt a nem tudomanyos, hanem po-
litikai és tarsadalmi propaganda-feladatokban (Revizids Liga stb.) fejtsék ki aktivitasu-
kat, masrészt, hogy az oktataspolitika elvarasainak feleljenek meg minél inkabb (iskolan
beliili adminisztrativ feladatok, cserkészmozgalom stb.). Nyilvanvald, hogy amennyiben
egy szakmai csoport a tanligyigazgatassal szemben egy olyan politikatol fliggetlen szo-
vetségessel rendelkezik, mint az akadémiai/egyetemi érdekkor, teljesen mas a viselke-
désmodja, mintha politikai szovetségesei lennének. Kiilonos tekintettel arra, hogy ezek a
politikai szovetségesek nem nagyon jelentettek ellenzEki politikai erdket, tehat a szintén
az allamot és uralkodo politikai eroket képviseld taniigyigazgatassal szemben csak kor-
latozottan lehetett rajuk tamaszkodni.

A tudomanyos szféraban valo elismertségtol fliggetlen kérdés, hogy a szélesebb ko-
zéposztalyi kozvélemény mennyire értékeli a tudés tanart. Ugy tiinik, ez is megvaltozik.

A hosszu 19. szdzadi kozvéleményben a tandrnak azért volt tekintélye, mert amig a legna-
gyobb tuddsok, egyetemi tanarok az uralkodok okleveleit publikaltak, addig a tanarok a he-
lyi nemesi csaladokét, amiképpen a legnagyobbak a nemzet legjelentdsebb irdinak miiveit ad-
tak ki kritikailag, elemezték pozitivista hatastorténeti eszk6zokkel, ugy a tanarok valamely
sziikebb k6z6sség (megye vagy felekezet) szamara legfontosabbakkal tették ugyanezt stb.
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1919 utan viszont a kozéletet, az értelmiségi kozvéleményt nem az Uj tények hozzak
lazba — noha ekkor nyilnak meg példaul a bécsi levéltarak, ekkor futja legjobb formajat
az orszagos és fovarosi statisztikai hivatal, ekkorra valik vilagossa, hogy mennyi mindent
kellene (kellett volna) tudni a technikardl és a gépekrdl, vagy a magyar munkasosztaly-
rol — hanem éppen ellenkezbleg, 4j, er6sen ideologikus narrativak.

A tradicionalis kozéposztaly korében a ,,Harom nemzedék” elképesztd sikerének nyil-
vanvaloan nincs koze a helyi régiségeket gylijtogetd torténelemtanar vilagahoz, ,,Az el-
sodort falu” sikerének a klasszikus szigora esztétika és filologia magyartanaraihoz, a ,,fa-
ji gondolat” sikerének a Linné (gyakorlatilag: Liiben, illetve Gonczy Pal) paradigmajat
kovetden alaktant és rendszertant tanitd biologiatanarokhoz, ,,A Nyugat alkonya” sikeré-
nek a klasszikus ill. kantianus filozofia kategoridban mozg6 filozofiatanarhoz. De a pl.
Salvatorelli ,,Itdlia torténeté”-ben — mely az etruszkoktdl Mussoliniig hlizza a vonalat —
megtestesiildé Roma-kép sem ,teljesen” azonos azzal, melyre az iskolaban még mindig
meghatarozé szerepii latintanarok tekintélyiiket alapozzak.

A modern kdzéposztaly, amely a Nyugatot és a Szazadunkat, vagy éppen a Szocializmust
olvasta (a jobboldallal ellentétben) nem , korszer(tlentil pozitivistanak, s eképpen objekti-
ve liberalisnak”, hanem porosnak €s unalmasnak tartja a kdzépiskolai tanarok vilagat, mar
amennyiben a regényeknek, tarcaknak, pamfleteknek, kabarétréfaknak hinni lehet.

A tarsadalmi szovetségesek tehat ,,elfogytak™ a gimnazium koriil. A szélesebb, 0j csopor-
tok, a munkassag, a kisiparossag, modosabb gazdak stb. szdmara pedig a polgari iskola
minden tekintetben vonzobb alternativa volt, mint a gimnazium vagy akar a realiskola.

A kozépiskolat végzett emberek szama a gyerekeiket iskolaztatd sziilok koérében meg-
noétt. Egyrészt a kozépiskolazas deflacioja utan a kilencvenes években s a szdzad elején
tapasztalhatd az érettségizok aranynovekedése. A demografiai adatok tantisaga szerint e
nemzedék gyerekei ekkortajt iskolasok. Masrészt az elcsatolt teriiletekrdl aranyukat
messze meghalado mértékben jonnek at az érettségizettek, koziliik is a kozszolgalatban
alkalmazottak. Sokan koziilik mar nem kapnak hasonlo allast ,,Kis-Magyarorszagon”, de
gyermekeik iskolazasat mindannyian nagyon ambicionaljak.

Ez azt is jelenti, hogy a tanitok falusi, kisvarosi tekintélye mindinkabb csokkenésnek
indult, mind t&bb olyan sziilé — és potencialis iskolaszéki tag — volt, akik érettségizettek
voltak, s altalanos miiveltségiik messze meghaladta a tanitoét. A tanitdok — nyilvan ezért
is — egyre intenzivebben szorgalmazzak a kézépiskolai érettségire épiild felsdéfoku tani-
toképzést.

Az iskolaszerkezet, iskolafenntartds, tantigyiranyitas gyors atalakitdsdhoz hozzafogd —
legalabbis ide vonatkozd rendeleteket nagyszamban kiad6 — forradalmi korméanyzatok a ta-
nité- és tanartarsadalom korabban kisebbségben 1évd, és jelentéktelennek tiind csoportjaira
tamaszkodtak, melyek ezaltal hirtelen lathatokka, sét ,,tulzottan is” latvanyosakka valtak.

Polarizalddott a korabban az értelmiségi csoportok atlaganal politikailag/vilagnézeti-
leg homogénebbnek tlind tanito- és tanartarsadalom, a vilagnézeti politikai ellentétek
explicitté valtak. Mindez olyan koriilmények kozott, amikor nemcsak politikai természe-
tl tisztogatasokban, de koltségvetési okokbdl is 1étszamcesokkentésben gondolkozott a
kurzus. Ha a huszas évek masodik felére csokkent is a politikai, illetve financialis nyo-
mas: a tanarok és tanitok tudatabdl mar nem lehetett kitorolni az emléket, azt, hogy ami
korabban elképzelhetetlen volt: az oktatas vilagan beliil értelmezhetd fegyelmi vétség
nélkiil, pusztan szocialdemokrata és radikalis politikai nézetek miatt tanarok és tanitok
kiraghatdk allasukbol. Raadasul ugy, hogy kozben a sajtonyilvanossagban barki lehet
szocialdemokrata, s6t (kicsit késobb) még radikalis is.

1919 masik hatasaképpen a ,,csak lassu valtozasok lehetségesek az oktatasiigyben”
életérzése végképp tovaszallt, olyan neves pedagdgiaprofesszorok, mint Finaczy Ern6 hi-
res ,,Négy honap” cimii tanulmanya a Tandcskoztarsasag reformjainak szakmai megité-
1€sérol, Imre Sandor 1918-as €s 1919 augusztusi politikai szerepvallalasa stb. egyszeri-
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en lehetetlenné tette, hogy ,,egyszerii szakmai képtelenségként” utasitsa el a mindenkori
oktatasi kormanyzat a szelekcios pont feljebb vitelét, illetve a didkszocialis szempontok
beemelését.

A valtozasok lehetségessége egyfeldl, sziikségességének tudata masfel6l a hagyoma-
nyos ,,allagorz6” allaspontot lehetetlenné tette. Ennek jellegzetes kovetkezménye, hogy
a szelekcios pontot objektive lefelé nyomd 1924-es kozépiskolai térvénnyel egyiitt kel-
lett jarnia az alternativ részleges felemelkedési utat megnyito 1927-es polgari iskolai tor-
vénynek. (Az els6 az 1868-as népiskolai torvény és 1883-as kozépiskolai térvény logi-
kaja altal sugallt szférafelosztast megkérddjelezte, a polgari iskolat kiemelve a népokta-
tasi érdekko6rbol...)

A nyelvi értelemben nacionalista oktataspolitika — mely az 1918 elé6tti évtizedeket jelle-
mezte — Trianon kovetkeztében okafogyottd valt, minthogy a centrifugalé nemzetiségek a
hataron kiviil keriiltek, az oktataspolitika sziikségképpen fordult a nemzetfogalom v;j értel-
mezései felé. A nemzeti ideoldgia hivatasos gyarosai 6nallé érdekkorként jelentek meg az
oktataspolitikai er6térben. Ezek az ,,ideologusok” mind a hagyomanyos taniigyigazgatas-
sal, mind a szaktudomanyos tanari érdekkorokkel szembealltak, uj tartalmak, 4j munkafor-
mak bevitelét szorgalmaztdk az iskoldkba.

A Bethlen-Klebelsberg-kormanyzat tan-
ligyigazgatasi/oktataspolitikai torekvései so-
ran a szik pénziigyi lehetéségekbdl képes
volt kitorni, expanzids iskolaépitési politika-
ba tudott kezdeni. A kormanyzati eréforraso-
kat a VKM funkciobdvitésével tudta kiter-
jeszteni. E funkcidbdviilés tobbiranya volt:
ismert szlogen volt, hogy a VKM , maga a
honvédelmi tarca”, ami a propagandan tul
annyiban targyszer(en is igaz volt, hogy tar-
talékos tisztek ,.kézbentartasanak” legfonto-
sabb eszkoze a tanitéi allasokba valo elhe-
lyezésiik volt, illetve, hogy az iskolai testne-
velés jelentdsége ez iranyban fokozodott. A
VKM — korabbi mértéket meghaladé modon
— tarsadalompolitikai feladatokat vett at a
Trianoni hatar tuloldalardl atzadulé kozal-
kalmazotti tomeg integralasdban. Tette ezt
szellemi kozpontjaik (az elcsatolt egyete-
mek) ujrateremtésével, gyermekeik tovabb-

A nagy koncepciokat, tdavoli ész-
szefiiggéseket, nemzetkizi szelle-
mi hatdsokat kedveld, tudo-
mdnydgankeént sajdt nyelvezetet
kialakito szellemtudomdnyi is-
kola kovetéséhez és az efféle tu-
domdny szinvonalas miivelése-
hez sokkal t6bb olvasdsra fordit-
hato ,szabadido” kell, ezenkiviil
aktivabb és az egyes tudomdn)-
dgak csoportnyelvében, a kifeje-
zések jelentésdrnyalataiban is
tdajekozott szaknyelvtuddsra van
szlikség. Ebben a tudomdnyos
munkdaban mdr csak a legkivd-
lobbak vehetnek részt, lenyege-
ben a fodlldsii tudosok, egyete-
mi emberek.

tanulasanak tamogatasaval, illetve konkrét tisztviseldi akciokkal. A VKM — a Collegium
Hungaricumok rendszerével — kiilpolitikai feladatokat is atvallalt.

Nem oktataspolitikai célrendszerii, hanem a szélsdjobboldali didkmozgalmak kielégité-
sét és a keresztény kozéposztaly eldnyhoz juttatasat szolgalja — specidlis oktataspolitikai ér-
telmet is nyer. A modern oktatas tarsadalmi funkcidjat aképpen is megfogalmazhatjuk,
hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségeket iskolazottsagi egyenldtlenséggé konvertalja at. Azt
allitja — és fogadtatja el a tarsadalommal — hogy az oktatasi versengésben a legkivalobbak
valogatddnak ki, az ¢ tarsadalmi vezetd szerepiik tehat indokolt. Ez persze ,alca”, azaz
konverzid, de nem csak az: az oktatds mint versenypalya nem alkalmas arra, hogy a legal-
so tarsadalmi csoportokat felsegitse, és a legfelsket megbuktassa, de arra igenis alkalmas,
hogy a felfelé torekvo also kozéprétegek €s a pozicidjukat 6rzd, uralomban 1évo csoportok
gyermekei osszemérjék képességeiket és kivalogatodjanak. Az ,,alsé kozép” legkivalobb-
jaibol igy valhat fels6 kozép, s ha az iskolazottsagi poziciok szama nem béviil kello6 mér-
tékben a felso kozép leggyengébbijei igy sodrddhatnak ki elitpoziciojukbol.
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Az ,egész torténet” akkor nyer értelmet, akkor és csak akkor tarthat szamot a ,,polga-
ri” jelzore, ha a rendszer minden részelemére igaz: nem vizsgalja ugyan, ki mekkora eré-
feszitéssel, honnan indulva teljesiti a feltételeket (eképpen tehat ,igazsagtalan”), de a
meghatarozott eredményeket produkalok kozott mar semmilyen kiilsé szempont alapjan
nem tesz kiilonbséget. (Ez azt jelenti, hogy a numerus clausus nem egyszertien a fel-
sOoktataspolitika, hanem a kdzoktataspolitika torténetének része. Ezért ugy gondoltuk,
hogy disszertacionkba kozvetleniil nem illeszthetd elemként mellékeljiik a numerus
clausus jelenséget feldolgozd esettanulmanyt.)

E tekintetben 1920-ig a magyar iskolarendszer minden tekintetben ,,polgari” volt. Az-
az természetesen kdnnyebben fértek hozza a gazdagok, mint szegények, az iskolazottak,
mint az iskolazatlanok, a varosiak, mint a falusiak. Az iskolaban természetesen érvénye-
siilt, hogy akik otthonrél (iskoldzottsagi, felekezeti anyanyelvi oknal fogva) hoztak ma-
veltségi tokét, olvasaskészséget, verbalis kulturat, azok kdnnyebben, akik nem hoztak,
azok nehezebben teljesitették a feltételeket. Ervényesiilt, hogy az uri csaladbdl jotteket
még gyengébb teljesitménnyel is csaladtagjaik keresztiilhajtottak a rendszeren, viszont a
kispolgari és alsobb csaladokbdl jottek gyerekeit gyengébb tanulmanyi eredménynél nem
adtak gimnaziumba, vagy néhany év utan kivették, tanoncnak adtak, vagy a csaladi gaz-
dasagban, boltban helyezték el. Természetesen érvényesiilt, hogy a kdzépiskolai tanarok
szivesebben adtak jo jegyet azoknak, akik az ¢ felekezeti, nemzetiségi, foglalkozasi mi-
li6jiikbol érkeztek, s kevésbé szivesen azoknak, akik kiviilrél jottek.

De: ha valaki elvégezte az iskolat, megszerezte a bizonyitvanyt, vagy annak bizonyos
szintjét, senki és semmilyen modon nem akadélyozhatta, hogy felsobb osztalyba léphessen.

1920-ban, amikor a numerus clausus kimondta, hogy az egyetemre keriilésnél az azo-
nos feltételt — tudniillik az érettségit teljesitok kozott felekezet (késdbb eufemisztikusan
foglalkozasi és teriileti hovatartozas) alapjan differencialni lehet: megsziintette a magyar
oktatasiigy polgari egyenldséget feltételezo jellegét.

Természetesen egy ilyen 1épést lehetetlen Gigy megtenni, hogy csak egy csoportra, je-
len esetben az izraelitak esélyeire hasson ki. Minden oktatasi rendszer Iényege, hogy leg-
alabb a rendszeren beliil elismerik min6sité kompetenciajat. A numerus clausustél kezd-
ve vildgossa valt: a magyar oktatési rendszerben t6bbé nem a tudasalapu teljesitményelv-
vé a megkérddjelezhetetlen tekintély, hanem barki, barmikor kijelolheti, hogy az oktata-
si rendszerben ki haladhat tovabb, és ki akadhat el.

Ennek tudata barmely rendszerben bomlasztéan hat a rendszer minden elemére. Ez a
numerus clausus szélesebb értelemben vett oktataspolitika jelentosége.

10. Hasonloképpen még a Klebelsberg korszak elétt az iskolaztatasi kotelezettség uj tor-
vényének elfogadadsakor kertilt sor a vasarnapi templomjarasi kotelezettség térvénybe ikta-
tasara. Ez egy teljesen (jj tipust kotelezettség. Kiilon esettanulmanyban szeretnénk ismertet-
ni, milyen mértékben volt szekularizalt a tarsadalom, amikor ezt a térvényt ,,megkapta”.

*

A fenti elemek kivétel nélkiil arra utalnak, hogy 1920-ban a magyar polgari fejlodés
alapvetden uj Utra tért. A konszolidacio ennek az ,,4j utnak” a latvanyossagat megsziin-
tette, latszolag helyreallitott egy miikodd polgari oktatasi rendszert. De: az 1919/20-ban
bekeriilt — a dualizmuskori elvek és gyakorlat konzisztenciajat bomlaszté elemeket nem
kiemelte vagy kiirtotta, csupan elaltatta, a kiilsé szemlélok szemében pedig elfedte.

Kiilsé okokra volt sziikség, hogy a konfliktusok lathatéva €s explicitté valjanak.
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A harmincas évek

A tanligyigazgatasra visszatérve megallapithatjuk, hogy 1867 6ta az egész iranyitasi
rendszer olyan irdnyban haladt, hogy minél inkabb specializaloédtak az intézmények, an-
nal tobb kozpontbdl iranyitottdk azokat, s annal tobbféle helyi, szakmai, korporativ
egyensuly éplilt be a rendszerbe. A tanarok €s a tanitdk erdsen tagolt érdekeiket a szak-
foigazgatdsagokon, szakfeliigyeldségeken, tanfeliigyeloségeken keresztiil kozvetitették a
minisztérium felé. Minden csoport elitje a ,,maga” szakfoigazgatdsagat (példaul felsdke-
reskedelmi iskolak foigazgatdsaga, polgari iskolak foigazgatosaga stb.) tekintette karri-
erje terepének. A tagoltsag nemcsak iskolatipusonként, hanem konfliktusfajtanként is el-
térd volt. Az elemi iskolazasban a piispokokkel egyhazkozségekkel és megyei erdkkel, a
kozségi képviseldtestiilettel vald konfliktusok kezelése volt a tanfeliigyeldségek felada-
ta; az iskolaztatasi kotelezettség biztositasa, az iskolaallitasi kotelezettség behajtasa a he-
lyi kozigazgatassal vald sajatos egyiittmiikodést igényelt. A tanfeliigyeloknek nemcsak,
hogy egyiitt kellett miikddniiik a valasztott megyei kdzigazgatasi bizottsaggal, de koz-
igazgatasi birdsagi fellépéssel kellett szamolniuk, amennyiben az iskolai adok elosztasa
vagy a tanitok kinevezése barmiféle felekezeti elfogultsdgot tikr6zott.

A szakoktatasnal a tarsadalmi partnerek szava végig dontdé maradt, csak éppen az ipa-
ri és kereskedelmi oktatasi tanacs a kilencvenes években, a mezdgazdasagi oktatasi ta-
nacs a hutszas években ,felvaltotta” a szakminisztériumok érdekképviseleti funkcidjat.

A kozépiskolaknal a helyi tarsadalom legtekintélyesebb — és tandijfizetésre is kész —
polgarai, a volt tanitvanyok formalis és informalis hal6zatai, a leend6 hallgatok képzett-
ségi szinvonalanak romlasatdl tart6 egyetemek, €s a sajat vagyonnal, csak altaluk moz-
gathatd tagokkal rendelkezd szerzetesrendek a taniigyigazgatas partnerei. E szféraban a
tanarok szakmai kompetenciaja (szakiranyu egyetemi végzettség, tudomanyos tarsasagi
tagsag) megkérddjelezhetetlen — itt kifejezetten nagy tekintély(i kozéleti tudos férfiakra
volt sziikség.

Mindekozben a taniigyigazgatas a hataskorok kiszélesitésére, az igazgatas ,racionali-
zalasara” a maga szempontjai szerint folyamatosan torekedett — ha tobb kézponti forras
allt rendelkezésre nagyobb, ha kevesebb kisebb sikerrel.

A tanligyigazgatas e természetes torekvései sziikségképpen sikertelenek maradtak. A
taniigyigazgatasi szempontbol ,,utban 1év4” érdekcsoportok — megyei, gazdasagi, tudo-
manyos elitek — a szadzadfordulon rendkiviil erések voltak. Noha az oktataspolitikai al-
rendszeren beltil mar a vilaghabora végére, a huszas évekre meggyengiiltek a , tarsadal-
mi szereplok™, fordulat azonban mégsem kovetkezett be. A gyengiilé aktorokat nagypo-
litikai eréegyensulyok (allam-egyhaz viszony, megye-kézpont viszony, toke-kormanyzat
viszony, értelmiség-allamigazgatas viszony) tartottdk benn az oktataspolitika-formalas
erdterében.

Az atmeneti idészakban a numerus clausus révén tarsadalompolitikai értelemben, az
allam és egyhaz 6sszefonodasa révén ideologiai értelemben szdmolddott fel a magyar al-
kotmanyos oktataspolitika: a kovetkez6 iddszakban, a harmincas években az igazgatas-
ban is alapvet6 fordulat jatszodott le.

Politikai fordulat a kozépiskolapolitikdban

Az 1934-es egységes kozépiskolardl szol6 torvényben az allami finanszirozas aranya-
nak novekedése nagyobb beleszodlast tett lehetdvé a taniigyigazgatas szamara. A human
gimnaziumok felszamolésa, 1934 (illetve az annak alapjan kiadott 1938-as tanterv) utan
pedig a szerzetesrendek, illetve a reformatus és evangélikus egyhaz iskolapolitikdjanak
egyik legfontosabb sajatossagat sziintette meg. Az 1934-es reform egyik legfébb célja
volt a szelekcios szakasz beiktatasa. E szerint az érettségi maga nem, csak annak egy kii-
16n zaradéka képesit egyetemi tanulmanyokra. E cikkely a tovabbtanulas kérdésében —
hogy az antiliberalis argumentaciokat idézzik — ,,szaktargyi szempontokat eltalz6” szak-
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tanarok, ,,a konzervativ-liberalis” iskolai vezetés, a ,,partikularis érdekeket el6térbe he-
lyezo fenntartok” kezébol a minisztérium altal kinevezett érettségi biztos, azaz a politi-
kus-ideologikus tanligyigazgatas kezébe adta at a jogositvanyokat. (Végrehajtasi utasi-
tast a cikkelyhez nem adtak ki, ennek ellenére bizonyos bizonyitvanyokon megjelent az
egyetemi tovabblépést engedélyezd zaradék. Tovabbi — intézményszintli — kutatasok tar-
gya, hogy mindez az igazgatas napi gyakorlatdban valoban arra szolgalt-e, hogy az érett-
ségiz6 diakok egy részétdl ténylegesen megvonjak a tovabbtanulas lehet6ségét, vagy
pusztan arra, hogy ezen lehetdség érzékeltetésével kézben tartsak az érettségiztetd tana-
rokat, vagy éppen csak arra, hogy megjelenitsék az iskolaban, hogy a szaktargyi mellett
az ideoldgiai szempontu szelekcio is legitim.)

A torvényszdveget megalkoté Homan Balint altal vezetett minisztérium maésik fontos cél-
ja volt ,,az iskolai nevelés rendszeres kiegészitése és betetdzése, a tanuldk erkolesi érzéké-
nek és erkodlesi tudatanak fejlesztése, jellem-képzés és allampolgari nevelés altal.” A megva-
16sitas érdekében megalkotott tantervek €s utasitasok a korabban mindenekeldtt intellektua-
lis-individualis értékvilagh kdzépiskolat fokozatosan elmozditottak egy moralis-kollektivis-
ta értékvilagot kovetd, a személyiség atalakitasat, kézbentartasat célul kitiizd intézmény fe-
1€. (A vallaserkdles mint a kdzépiskolai anyag kivalasztasdnak szempontja egyébként eld-
szOr 1924-ben jelent meg, a dualizmus kordban —; ha nem is semleges az iskolai oktatas, de
a ,,vallaserkoles” kovetésének kovetelménye nem jelenik meg térvényben.)

A kozépiskolai torvény tagadhatatlanul széles tarsadalmi vitaja egyfajta kisérlet is volt
az oktatasi szféraban talalhatd politikai erdk reakcidinak mérésére. A , kisérlet” fényes si-
kerrel jart, mindenki ugy viselkedett, hogy azzal modellalni lehetett az oktatasi rendszer
lényegi reformjat célzd taniigyigazgatasi torvény varhato hatdsat. Az egyhazak ugyan
nem ,,06rvendeztek”, de nem vallaltak nyilt konfliktust, a nem allami tanarok tovabblép-
tek a koztisztvisel9ség iranyaba, s ezért hajlanddak voltak feladni valamit a szabadsaguk-
bol, az értelmiségi elitet a szinvonal és gyakorlatiassag jelszavaival ki lehetett békiteni,
a latinos miveltség elkotelezettjeit a kozépiskolai latintanulas (hatvan évvel korabbi al-
lapotra emlékeztetd) kotelezo tételével lehetett megnyerni, a politikai baloldal pedig csak
a legdurvabb politikai elemet vette észre, azzal kapcsolatban hangoztatta elvi szemben-
allasat, s ezzel kizarta magat a részletes dgazati politikai vitabol, onnan, ahol valédi ko-
aliciokat kothetett volna.

A frazeologia és a térvényhozasi processzus mintaja is jol kialakult: elészor meg kell
puhitani a szakmailag ellenallo csoportokat, ki kell fizetni és meg kell békiteni 6ket va-
lamiféle, a politikai pluralizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban sért6, de egy-egy
foglalkozasnak, szakmai dramlatnak kedvez6 intézkedés kilatasba helyezésével, minden-
fajta szakértdi csoport koztisztviseldi arculatanak fokozasaval. Ezzel meg lehet akada-
lyozni, hogy a szakmai csoportok a politikai ellenzék szakért6i bazisava valjanak. Azu-
tan egy kerettdrvényt kell a parlament elé vinni, melyben hangoztatni lehet, hogy az ok-
tatas egyfeldl 6ssznemzeti (értsd nagypolitikai) tigy, ezzel Iényegteleniteni lehet a szak-
mai ellenérveket, masfeldl ,,szakmai kérdés”, €s ezzel vissza lehet utasitani mindenféle
partpolitikai ellenérvet. Harmadik 1épésként a szakmai vitdkban ellenvéleménytiket ki-
mutatd tanarokat és tisztviseloket el lehet bocsatani vagy alacsonyabb beosztasba lehet
helyezni, s helytikre kisebb tekintély, és ezért kinevezdiknek kiszolgaltatottabb, illetve
eleve kormanypartibb kollégaikat lehet kinevezni. Negyedik 1épésként pedig ki lehet bo-
csatani azokat a rendeleteket, amelyek mar sulyosan sértik a tanarok érdekeit is, de a mar
korabban , korrumpalodott”, a politikai ellenzékkel kapcsolatokat nem kereso, ellenzéki
vezetdiktdl megfosztott tandregyesiiletek nem képesek tartos ellenallasra.

A tanitoképzés évtizedes vitajat — miszerint a tovabbfejlesztést a gimnaziumi érettsé-
gire épitett foiskolaval vagy a tanitoképzd intézmények képzési idejének meghosszabbi-
tasaval kell-e rendezni — a VKM a tanitoképzd intézeti érettségire épitett foiskola kon-
cepcidjanak kialakitasaval oldotta meg. Tette ezt abban a reményben, hogy az 0j akadé-
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miak (foldrajzi értelemben vett) helyének meghatarozasa jelentds poziciot ad majd a tan-
ligyigazgatasnak. A tanitéegyesiileteknek 1936-ban fel kellett adniuk évtizedes kovetelé-
siiket, de a tanitoképzds egyesiiletet sem vonta be a VKM e torvény kialakitasaba.

Az 1938-as szakoktatasi torvény készitése soran a VKM a legjelentdsebb szakoktata-
si érdekcsoportot — a kereskedelmi iskolai tanarokét — gyakorlatilag negligalta. Az érett-
ségit ado — polgarira épiild — szakiranyt kozépiskolak a kozépiskoldval szemben alterna-
tiv képzési utat kinaltak fel. A harmincas évek masodik felében a VKM Uj koncepcioja-
nak megfelel6en rendez6dott a régi konfliktus a mezdgazdasagi oktatast ellen6rzd két
tarca kozott. Hasonloképpen érdemi veszteség nélkiil sikeriilt rendeznie az 6vodatigyet a
BM-mel. A VKM e két szféraban a szamara igazan fontos nevelési feliigyelet és személy-
zeti politika kizardlagos jogat megorizte, az agrariskoldk és dvodak anyagi mitkodtetésé-
nek jogositvanyairol viszont lemondott. A masodik Gombos kormany 4j kulcstarcéja, az
Ipari Minisztérium, nem szerzett jogositvanyokat az iparoktatas koriil.

A népiskolai érdekcsoport és a politikai baloldal altal évtizedek 6ta dédelgetett, hiva-
talossa 1928-ban valt nyolcosztalyos népiskola koncepciot az 1940-es (az éves tanulma-
nyi id6t megroviditd, a 7-8. osztalybol atja-

rasi utakat Iényegileg fel nem ajanlo) népis-
kolai torvénnyel ,,véglegesitették”.

Az évtizedfordulora kialakult az iskola-
szerkezet ,,4j rendje.” Kialakult az alap- és
kozépfoku intézményrendszer kerete, beme-
reviilt az iskolastruktara, az iskolai karrier
harom parhuzamos utja. Gyakorlatilag méar
tizéves korra beépiilt a valasztasi kényszer.
Harom iskolai karrier egymasmellettisége
jott 1étre: a 8+0-as, a 4+4+4-es, a 4+8-as. Ha
feloldjuk e jeleket, a harom ut a kovetkez6:

1.) Nyolcosztalyos elemi, mely az esetek
nagyobbik részében sehovd, még a rango-
sabb tanoncszakmakba sem vezetett tovabb,
hiszen gyakorlatilag az utobbiakhoz is négy
polgari kellett. (A negyedik elemi utan 6t6-
dik elemiben a tanulok mintegy haromne-
gyede folytatta tanulmanyait. A tanulmanyi

1920-ig a magyar iskolarend-
szer minden tekintetben ,polgd-
ri” volt. Azaz természetesen
konnyebben fertek hozzd a gaz-
dagok, mint szegények, az isko-
ldzottak, mint az iskoldzatla-
nok, a vdarosiak, mint a falusiak.
Az iskoldban természetesen ér-
venyestilt, hogy akik otthonrol
(iskoldzottsagi, felekezeti, anya-
nyelvi okndl fogva) hoztak mii-
veltségi toket, olvasdskészséget,
verbdlis kultirdt, azok kony-
nyebben, akik nem hoztak, azok
nehezebben teljesitették a
felteteleket.

idd csokkentése lehet6vé tette, hogy javuljon a beiskoldzasi arany, hiszen a torvény be-
vezetése el6tti évben mindossze a didkok huszada 1épett nyolcadikba, a torvény beveze-
tése utani 6todik évben mar egyotdde.)

2.) A négy elemire plusz négy polgarira épiilé négy éves szakképzd iskola (ipari, ke-
reskedelmi, mezogazdasagi, pedagogiai vagy — bar ez csak az érvek szintjén — egészség-
tigyi iranyultsagtl), mely az elit felsdoktatasi intézményekbe valo fevételre nem jogosi-
to érettségivel zarult. Polgaris végzettségig az egykori negyedikes elemisek mintegy ti-
zede jutott el, kb. 21 ezer tanulo, az arra épiilé szakiskolai végzettségig mar csak négy-
ezer tanuld.

3.) A négy elemi utan valaszthaté (nyolc esztendeig tartd) egységes kdzépiskola, mely
a legrangosabb egyetemek felé is jogositvanyt nyujtott. E kdzépiskola negyedik osztalya-
ba mintegy 10 ezren jartak, nyolcadikig e szam hétezerre esett le. (A fels6oktatas els6 év-
folyamara négy és fél ezer hallgato iratkozott be.)

Fordulat a taniigyigazgatdsban

Az egyik legfontosabb valtozas, hogy mig a korabbi idészakban az allami expanzid
legfontosabb modja az oktatas hagyomanyos szerepléivel szembeni alternativ erok meg-
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erdsitése és eképpen U egyensulyok teremtése volt (merthogy nemcsak a politika
»aktorai” jelenthetnek egyensulyt, hanem maga a szekularis-liberalis ideologiai kozeg is,
a felekezeti preferenciaktol fliggetleniil felemelkedd emberek szazezrei) addig az 01j kor-
szakban maganak a taniigyigazgatasi hatalomnak a kiterjesztésére kertiilt sor.

A tanligyigazgatasi politika egyik f6 vonasa tehat a feliigyelet hataskorének kiterjesz-
tése, amely az egyhazak hatdrozott rosszallasa ellenére bovitette az allam lehetdségeit a
nem allami fenntartasu iskolakban, ahogy ez az 1934-es torvényen mar tanulmanyozha-
t6. A masik fo vonal a szakmai autonomiak korlatozasa volt.

A kozoktatas-iranyitas reformja, amelyet az 1935: 6. tc. inditott el — s az 1941: 12. tc.
tetdzott be —, a kozépiskolai reformnadl is alkalmasabb volt arra, hogy 1ényegileg tjat hoz-
zon a Klebelsberg-féle korszakhoz képest. Ha a htiszas évek kulcsmondata az volt, hogy
a kultarfolény érdekében ki kell épiteni egy vadonatlj oktatas- és miivelddésiigyi intéz-
ményrendszert, akkor a harmincas éveké az, hogy a nemzetnevelés egységesitése érde-
kében ki kell épiteni egy vadonatyj iranyitasi, feliigyeleti és mindsitési rendszert. A szak-
mai értékek képviseletét, amely a huszas években még a szakmai szféra része, hivatalos-
sé kellett emelni, eleget téve a ,,modernizaci6” és az ,,egységes nemzeti érdekek” kove-
telményeinek. A miniszteridlis apparatus nem jelenthette e torekvés ellensulyat. Klebels-
berg hosszu minisztersége idején a tarca politikai természete kettds volt: egyrészt mint
jellegzetesen koztisztviseldi mentalitast tarca mindvégig kifejezte ennek a rétegnek —
korantsem liberalis — érdekeit és értékeit, masrészt mivel maga a miniszter mint a mer-
kantilista csoportok szovetségese, a kormanypart liberalis szarnyahoz tartozott, s orosz-
lanrészt vallalt a felsdoktatas terén a fajvédok visszaszoritasaban, kozel sem szamitott
jobboldali szempontbol megbizhatonak. A harmincas évek szélséségesen antiliberalis (és
Klebelsberg személyes politikai ellenfele, Gombos Gyula altal vezetett) uralkodo korei
szamara a tarca apparatusanak bizonyitékokkal kellett szolgalni, hogy ,.ez a tarca mar
nem az a tarca”, e nélkiil nem lehetett volna Gjabb jelentds anyagi forrasokhoz jutni.

A kozoktatas totalis ellendrzése érdekében a magyar taniigyigazgatas egész egyensuly-
elvii hagyomanyat le kellett rombolni. A harmincas években két tendencia talalkozott: az
oktatastigyi kontroll racionalizacidjanak és az egyontetli nemzeti vilagnézet kialakitasa-
nak, ellenérzésének politikai igénye. A két tendencia talalkozasat az tette kiillondsen fon-
tossa, hogy a Gombds-kormanynak nem alltak rendelkezésére mindazok az eszkdzok,
amelyek totalitarius céljaival adekvatak lettek volna. Nem tudta megvaldsitani az egy-
partrendszert, a sajtomonopdliumot, csak korlatozottan volt képes a propaganda szolga-
lataba allitani a radidt, nem tudta allamositani a filmgyartast. Az allamnak ott , kellett”
megvalositani céljait, ahol ez lehetséges volt, s ez a kozoktatds szféraja volt.

A tanligyigazgatasi kerettorvény latvanyosan atalakitotta a rendszert. A korabbi egyen-
rangu szakféigazgatosagok és megyei tanfeliigyeloségek helyett teriileti igazgatasi egy-
ségekre osztotta az orszagot. Ezek élére tankeriileti féigazgatokat allitott, és hataskorii-
ket valamennyi kézépfoku iskolatipusra kiterjesztette. Iskolalatogatokat, tanulmanyi fel-
tigyeloket osztott be a tankeriileti foigazgatosagokra, a népiskolai tanfeliigyeldségeket
pedig a féigazgatosagok ala sorolta. (Késdbb a tankeriileti féigazgatok népoktatasi he-
lyettesei lettek a tanfeliigyelok igazi fonokei, s Oket természetesen mar semmilyen érte-
lemben nem zavartak a megyei er6k.) A kormanyzat a taniigyigazgatas és -feltigyelet le-
hetdségeit radikalisan megndovelte, az iskolafenntartok szerinti differencialast erdsen le-
csOkkentette. A taniigyigazgatas és a kozponti igazgatas (utdbbiba most beleértve a szak-
értdi kontroll atalakulasat, az Orszagos Kozoktatasi Tanacs érdekszimulacids szervbol le-
gitimalo szervvé valtoztatasat is) szervezeti €s személyi atalakuldsa egyarant tanulsagos:
az igazgatasi kulcspoziciokba politikailag és ideologiailag kivalasztott személyek kertil-
nek, a szakmai, politikai, igazgatasi kompetenciak §sszemosddnak, a szakmai szerveze-
tek stlytalanna valnak. A liberalis hagyomany harom igen fontos eleme: a szakigazgata-
si blirokracia politikamentessége, a szakmai vitak politikai vitaktol valo elvalasztottsaga,

198




Iskolakultura 2005/6—7

Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

illetve a tanari, intézményi, helyi és kozponti kompetenciak elvalasztottsaga gyengiilt
meg az 1930-as években.

Az iskolatérvények fogadtatasa és végrehajtasa a mindsitési rendszer atalakitasaval, az
iskola hagyomanyos hierarchikus viszonyainak megbomlasaval jart. Allamigazgatasi
uton behajthatova valik a tanmenetek, oratervek, éravazlatok tandri-tanitoi elkészitése, s
erre a ,,behajtasra” nagyszamu iskolalatogatd korzeti iskolafeliigyel6 beallitasa tényleges
lehetdséget is biztositott. Rendkiviil megndtt a tandran kiviili tanari-tanitoi tevékenység,
a tanari konyvtarak kontrollja, s6t lehet6vé valt tanari lakasok (!) meglatogatasa, s eze-
ket az informaciokat a tanarok ,,végelbanas ala vonasakor” — ahogyan ez 1933 6ta lehet-
séges volt — ,,egyéb” okként fel is hasznaltak.

Arra a tudomanyos kérdésre, hogy milyen mértékig hatolt be az iskola tényleges gya-
korlatdba az 1 taniigyigazgatds, az Uj szellem, csak azt lehet vélaszolni: valdszintileg
minden korabbinal mélyebben, hiszen a minden korabbinal nagyobb szamban megkove-
telt irasos dokumentumok ezt mutatjak, s a jelentések valosagtartalmanak ellendrzésére
szintén minden korabbinal nagyobb apparatus allt rendelkezésre. Az 1944-ig miikodo ta-
naregyesiileti folyoiratok uralkod6é hangneme altalaban egy-két éves késéssel koveti a
tanligyigazgatasi tisztviselok stilusat, majd az j rendelkezések kifogasoldsat hozzavetd-
legesen ugyanennyi idon beliil valtjak fel a hatékonyabb végrehajtast segitd tanacsok,
gyakran ugyanazon tanarok tollabol.

Nemcsak a tanaregyesiiletek ,,térnek be”, hanem a fenntartok — a kézségek, sot az egy-
hazak — is belenyugszanak az altaluk is felismert burkolt allamositasi folyamatba, amely
a széles iskolalatogatoi jogkorben, az allami tanterv részleges bevezetésében, a tankony-
vi pluralizmus leépitésében jelenik meg. Minderre lehetdséget az nyujtott, hogy az egy-
hazak ink&bb elfogadtidk a nagyobb allami beavatkozast, mintsem hogy akar finansziroz-
hatatlan méretl iskolarendszeriik volumenét csokkentették, akar a vilagi hivéi kontroll
novekedését vallaltak volna. (Az egyhazi autondmia csokkenése jol érzékelheto az isko-
lalatogatd, az allami vizsgabiztos hatalmanak novekedésében, a katolikus kozépiskolai
foigazgatdsag rendi autonomidkat szorongato tevékenységében, az allami tanterv protes-
tans kozépiskolai atvételében.)

Hiaba ellenezték sokan a totalitarizaciot, a szempontok kiillonb6zdsége miatt nem jott
létre kozottiik koalicié. Nem bontakozott ki sem a konzervativ ellenzok és a baloldal sz6-
vetsége, ami talan természetes, de az egyéb értelmiségi rétegszervezetek és a kozépisko-
lai, fels6kereskedelmi iskolai tandrok szovetsége sem, mert minden értelmiségi er6 a kor-
manyzattol varta — akar egymas rovasara is — sorsa jobbra fordulasat.

Korlatozta-e végsd soron a ,,mozgalmar” (azaz az oktataspolitika hagyomanyos erd-
kdzpontjaitol, erdkifejtési modjaitol idegen) politikai akaratot maga a tarca apparatusa?
Nem tette. Erzékelte ugyanis, hogy a tarca Klebelsberg-korszakbeli expanzidja a kor-
manyzaton beliil megtorpant. A szakoktatasi funkciokat ugyan részben ,,felvette” a tarca,
de az dvodat ,leadta”, és a politikai hatalom szempontjabol kulcsfontossagu két teriile-
ten elveszitette 1919 6ta gyakorolt hataskorét. Egyrészt a honvédelmi torvény kovetkez-
tében a honvédelmi képzés, leventeoktatds feligyelete atkeriilt a hadiigyminisztérium-
hoz, mésrészt az évtized végén a propagandaminisztérium létrejétte, illetve a kormany-
parti sajtoiranyitas hatarozottabba valasa (a cenzura bevezetése) miatt az oktatasiigyi in-
tézményrendszeren kiviili propaganda is megsziint a VKM illetékességi korébe tartozni.

Hoéman semmivel sem volt kevésbé jelentds politikai személyiség, mint Klebelsberg,
poziciovesztését tehat nem a kettejiik kozotti kiilonbségekkel magyarazhatjuk, hanem az-
zal a kétféle torténelmi helyzettel, amelyek Magyarorszagot a huszas, illetve a harmin-
cas években jellemezték. Ezek a kovetkezok:

A huiszas években a nemzetkozi figyelem k6zéppontjaban allé HM helyett egy belpo-
litikai arculatu tarcanak kellett elvégeznie a honvédelmi-propaganda feladatokat, illetve
a tartalékos tisztek stabilizalasat — tanitoi allasok révén. (E jelenség fontossagat nem le-
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het eléggé hangstlyozni: Szab6 Miklds az egész népiskola — akcidt ennek tulajdonitja.)
A harmincas években erre mar nem volt sziikség, lehetségessé valt a nyilt katonai propa-
ganda, a tartalékos tisztek katonai alkalmazasa.

A revizi6 irrealitasanak koraban, a belpolitikai ,,reformtalansag” évtizedében a propagan-
dat a hosszu tavu elvi allaspontok vezérlésére alkalmas oktatasiigyi szféraban lehetett hagy-
ni. Amikor a revizid, s a jobboldali valtozasok a rendszer strukturajaban kiiszobon allottak,
ezt mar nem lehetett igy intézni, mert az napi aktualitassa valt, s a politikai élet barmely sze-
repléje a politikai nyilvanossag barmely foruman fejthetett ki erre iranyuld propagandat.

Amikor a bethleni rendszer a koztisztviselok jolétét, képzési igényeit bevallottan tar-
sadalmi célnak ismerte el, e cél végrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsadalompolitikai
célra, ,,ra lehetett allitani” egy tarcat. A harmincas évek végének populista célja, céljai
mar sokkal t6bb csoportot vesznek célba, mintsem hogy ez lehetséges legyen.

A negyvenes években nem a haboru miatt jutott kevesebb figyelem az oktatasra és ke-
vesebb hatalom a VKM szamara, hanem forditva: éppen azok a belpolitikai folyamatok
sodortak Magyarorszagot a haboriba (természetesen a nemzetkozi kényszerek mellett),
amelyek az agazati totalitarizmus iskolapélddjanak a VKM-t valasztottak ugyan, de ez-
zel egyidejlileg megsziintették a VKM 4agazat feletti jellegét. S6t, az ,ellentdmadéasra” —
ez azaz funkcidk visszavétele az 1941-es térvénnyel megtortént — mar csak azutan kertil-
hetett sor, hogy a tarca — kvazi — ,,jobbrdl el6zott.” A magyar oktatas torténetében ekkor
a ,,pedagogiai szakmai progresszio” — példaul a reformpedagogia — érdekei egybeestek
egy antiintellektualis indittatasu, allami vezérlésii ideoldgiai offenziva érdekeivel. Az
igazgatasi racionalizacié — egy masik szakmai progresszié €s modernizacidé — érdekei
egybeestek egy politikai totalitarizacid, egy er6s agazati szakbiirokracia érdekeivel. A ta-
nitoi-tanari szakma specialis érdekei — néhany kivételes csoporttdl eltekintve — egybees-
tek a Minisztérium élén allo ideologus csoport érdekeivel, az oktatasnak mindenekel6tt
ideologiai kérdésként valo beallitasaval. Az ellenoldalon nincs és nem is lehet koalicio a
kilonb6z6 értelemben visszaszoruld egyhdzi, tudomanyos, liberalis, 6nkormanyzati és
szakmai korok kozott. A tanligyigazgatas a totalitarius iranyitas prototipusa, a kdzokta-
tas-iranyitas funkciondrius gardéja pedig a leendo totalitarius allam élcsapatava valt. Ha
a tényleges tanligyigazgatasi tevékenységet nem 1944-ig, csak 1941 nyaraig vizsgaljuk,
még egyértelmiibbé valik: az altalanosan elterjedt nézetekkel ellentétben nem a haboruts
sziikség és a rendkiviili allapot idézi el6 az oktatas totalis ellendrzését, hanem alapvetd-
en a belso tarsadalmi mozgasfolyamatok indukaljak azokat. Mint ahogy az is szamszer(-
sithetd, hogy a zsidok kiszoritasa (a k6zép €s felsdfokrol) tanligyigazgatasi eszkdzokkel
mar a zsidotorvények eldtt megkezd6dott.

Az oktatasnak — a jovahagyott tantervek, dravazlatok, tankonyvek, szakcikkek, tanul-
manyi feliigyeldi jelentések tanisdga szerint — egészen mas a tartalma, mint akar a hu-
szas években volt. Fordulat allt be egyfeldl a vallaserkolcs, a nemzethiiség, a honvédel-
mi nevelés, masfeldl a torténelem, az irodalom, a f6ldrajz értelmezésében. A szaktargyak
— bar elnevezésiik megegyezik egy-egy tudomanyag nevével — kikeriilnek a tudomanyos
szférabdl, legitimacidjuk, kontrolljuk egyarant az oktataspolitika alrendszerébe keriil. Az
ideologidk, nevelési eszmények — a ,,nemzet” vagy a ,,vallaserkolcs” — fliggetlenednek a
maguk ,,killon” ideologiai kornyezetétol, és igazgatasi Gton behajthatd normakka valnak.
A ,helyes értelemben vett” ,,nemzeti” értékek iskolai érvényesiilésének megitélésében a
hagyomanyosan megkérddjelezhetetlen ,,legitimitasok” — példaul a nemzeti nyelvet ki-
valdan tudok kore — helyébe a politikailag legitim taniigyigazgatas kitiintetett tisztvisel6i
léptek, gyakran alacsonyabb presztizsi személyek (példaul tornatanarok) segitségét
igénybe véve. Mi tobb a ,,vallaserkolcsi” szempont megitélése sem maradt az egyhazak
kizarolagos kompetencigja.

Ahogy a fentiekbdl kideriil, a régi magyar oktatastigy torténetének utolso szakaszaban
az iskolatipusok elitjei — melyek a konkrét oktatas szintjén tulajdonképpen az egyhazi be-
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folyas 19. szazad visszaszorulasanak gyoztesei voltak — vereséget szenvedtek az okta-
tasigazgatas elitjétdl. Mindez azonban nem azt jelentette, hogy az oktatasigazgatas altal
hordozott hivatali racionalitas a maga eredeti formajaban gy6zott volna az iskolatipusok
altal hordozott szokasszerliség és tudomanyos racionalitas felett: sokkal inkabb azt
mondhatjuk, mindkettével szemben a politikai-ideologiai racionalitds gyézedelmeske-
dett, s mindkettdt szolgélataba allitotta.

A harmincas évek masodik, a negyvenes évek els6 felében sem az igazgatas, sem az
egyes iskolatipusok régi elitjei nem jelentettek érdemi ellenerdt az allami oktataspolitika
¢és az allami ideologia kozvetitésével szemben.

Ezeknek az 6nallo, egymasnak kordbban gyakran ellentmondé logikaknak a hianya so-
hasem latott mértékig integralt oktataspolitikat tett lehetdvé.

Az oktataspolitikak integraltta valasdnak mindeniitt a vilagon vannak ,,hasznai és karai.”
(Haszon hagyomanyosan azt értjiik, ami egy agazatpolitikabol akkor is visszamarad, ha a
konkrét politikai kontextus tovaszall, példaul felépitett iskolak stb.) Vizsgaljuk meg a le-
hetséges (,,elvarhatd”) hasznokat, s azt is, mennyi és miképpen valosult meg mindebbdl.

1.) Az integralt oktataspolitikdnak — minthogy tilemelkedik a megyei és felekezeti
partikularizmusokon, csoportérdekeken —
egyes torténészi érvelések szerint van egy A dualizmus Rori modernizdcio-
modernizacids arca is. ban a ,nagy nemzedek” birto-

Régionk allami oktataspolitikajanak vo- kos vagy politikus fiai a polgdro-
natkozéasaban a sokszor emlegetett moderni- sult és polgoiro sodo rél‘ege/e/eel
zacids funkciot érdemes Gjragondolni. Ahar-  karéitek térténelmi kompromisz-
mincas éYekben a korményzgt ug}’/ akart mo-  sxymot, ezért lett a dualizmus
dernizalni — ahogy ez az iskolak rekrutd- 40 0 dernizdacio alapvetéen
01.0Jabol, az ors;tondu-prefere’ncrlalfbol kit(- sikeres. Ezzel szemben 1918
nik — az oktatasi rendszer segitségével, hogy P 2 .
éppen a nyugati tipusu tarsadalmi rétegeket, utan a 7 {Zagy nemzedekkel” mar
a liberalis polgarsagot, a kiskereskeddi réte- S?m/mffele k“? CSOquOIz nem lar-
get, a szabadfoglalkozasi értelmiséget, a 0, dlldasukat es tekintelyiiket ve-
modern 4gazatokban foglalkoztatott szakér-  Szitelt uralkodo korék kotéiiek
telmiséget, a kvalifikalt munkassagot kivan- meg kompromisszumaikat a
ta hattérbe szoritani. A dualizmus kori mo-  szintén piacellenes mentalitdstii
dernizacioban a ,,nagy nemzedék” birtokos alsokézéposztdllyal, s kezdtek
vagy politikus fiai a polgarosult és polgaro- meg a modern rétegek
so_d(') rétegekkel kotottek t(im.énelml kor_npro- kiszoritdsdt
misszumot, ezért lett a dualizmus kori mo-
dernizacio alapvetden sikeres. Ezzel szemben 1918 utan a ,,nagy nemzedékkel” mar sem-
miféle kapcsolatot nem tarto, allasukat €s tekintélytiket veszitett uralkodo korok kototték
meg kompromisszumaikat a szintén piacellenes mentalitasu alsokézéposztallyal, s kezd-
ték meg a modern rétegek kiszoritasat.

Egy modernizacids logika szerint a harmincas években a redlis ismeretek elétérbe ke-
rilésére, a vilaggazdasagi valsag utani kétségbeejtd gazdasagi helyzetben tobb pragma-
tizmusra lett volna sziikség, de ehelyett az iskola tobb ideoldgiat adott. Ugyanezen logi-
ka szerint a piaccal, a gazdasagi élettel szorosabb kapcsolatokat tartd csoportok tekinté-
lyének, mozgasterének novelésére lett volna sziikség, ehelyett a szakoktatas folott is az
uri Magyarorszag értékrendje kertilt folénybe. A mobilabb €s rugalmasabb szabadfoglal-
kozast, maganalkalmazott kozéprétegek szamara a tanari palya idegen maradt, annak
kozhivatalnoki arca er6sodott meg. A kozéprétegek alsobb csoportjai szaméara sem volt
mar elegendé a tanitdi palya er6sen csokkend presztizse.

Ugyanezen logika szerint polgarositani kellett volna — az iskola segitségével piacon ér-
tékesithetd készségeket biztositva — a tobb millids parasztsagot, ehelyett csak az uri Ma-
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gyarorszag masodrendiinek kezelt szovetségesévé sikeriilt tenni — s z6mében kozalkal-
mazotta képezni — a felemelkedettek kis csoportjait, a szélesebb tomegeknek szant nyolc-
osztalyos népiskola tanterve és szervezete pedig kizarta a modernizaciot.

2.) Olyan latszat is keletkezhet, hogy ez az integralt oktataspolitika az ,,oktatas szféra-
janak” elényds: novekednek az oktatasra fordithatd forrasok, novekszik — legalabbis ver-
balisan — az oktatasban dolgozok ,,megbecsiilése”.

Erdemes azonban ezen — egyébként sem koénnyen bizonyithatd — elény ,,s6tét oldala-
it” is végiggondolni.

Az oktatas a harmincas évektol kezdve a magyarorszagi tarsadalomban tul fontos sze-
repet toltott be. Régen a hatalom alapjat a fold adta, a legijabb korban mar a hivatal. A
hatalom legitimécioja korabban a nemesi szarmazas volt, késobb az iskolai végzettség bi-
zonyos szintje. Ideologiaja kordbban az allamnemzet egysége, aztan az iskoladban elsaja-
tithaté nemzeti gondolat.

E két hatas egyottesen felerGsitette azt a specialis tarsadalmi helyzetet, hogy bizonyos
rétegek nem polgari eredeti vagyonukkal vagy valds értékké konvertalhaté szakértel-
miikkel vettek részt a gazdasagi életben, hanem mintegy az allamtol, a politikatol kapott
pozicidjukkal és presztizsiikkel. Az oktatds specialis helyzete igy nem a polgarosodast
segitette el, hanem az orszdg megrekedt helyzetét konzervalta. A huszas években az al-
lam mar nem tudott pénzzel fizetni a kdzalkalmazotti hiiségért, ezért iskolaval fizetett ér-
te: gyermekeik lehetoségeivel, értékeik kizarolagossa tételével jutalmazta meg a kozal-
kalmazottakat.

Csakhogy a kor bezarult. Amennyiben a valos anyagi helyzet, a teljesitményképes tu-
das helyett a ,,pozicionaltsag” (bizonyos tarsadalmi feladatok elvégzésére valo kijelolt-
ség) a legfontosabb tarsadalmi érték, a pozicidt viszont tekintélyelvii oktatasi rendszerrel
lehet elérni, am az oktatasi rendszerben valo érvényesiiléshez (annak szelektiv volta ko-
vetkeztében) eleve pozicid kell, viszont az allam (az allami koltségvetés végessége, illet-
ve restrikcios jellege miatt) mar nem tud Gjabb pozicidkat teremteni, akkor sziikségsze-
rlien az allam, illetve a mar poziciokban 1évok dolga lesz, hogy a korabban szakértelmet
igéro helyeket is koztisztviseldi tipusu poziciokka alakitsak at.

Az oktatasi szféra dolga pedig az lesz, hogy a gazdaséagi poziciok eddigi szelekcids
rendszere — azaz a szakértelem és a vagyon — helyébe koztisztvisel6i tipusu szelekcios
rendszert teremtsen: allamilag kontrollalt szakoktatast, olyan formalis képzettségi rend-
szer kialakitasat, mely lehetdvé teszi, hogy csak bizonyos iskolai végzettséggel lehessen
gazdasagiranyitasi funkcidkat betolteni, hogy hivatali uton (jogi €s muszaki iskola-
zottsagu tisztviselOk altal) irdnyitott gazdasagot lehessen mukdodtetni.

3.) A hagyomanyos iskolatipusok és az iskola szokdsszer(i rendje altalaban konzerval-
ja a meglévo tarsadalmi viszonyokat, a tudas tarsadalmi eloszlasat. Ehhez képest a tota-
lis-integralt oktataspolitika 0j, egyébként esélytelen tarsadalmi csoportok felemelkedésé-
vel szokott jarni. Vajon Magyarorszagon is ilyen folyamat ment végbe?

E vélekedés tényalapja kétségbevonhatd. A harmincas években az allam egyre kemé-
nyebben avatkozott be az iskolarendszerbe, s ez visszaszoritotta a tobbszinliség elemeit,
am ennek ellentételezéseképpen nem fokozta a szocialitast. A modern oktatasi rendsze-
rekre jellemz6 szabadsag-egyenldség értékparral szemben a (relativ) szabadsag (dualiz-
mus kori) vilaga fel6l a valtozatlan, de iranyitottabb egyenldtlenség iranyaba mozdult el
a rendszer. Az iskolatipusok konzervaltak a magyar tarsadalom sulyos egyenldtlensége-
it, s a rendszerbe juttatott tovabbi forrasok nem a korai valasztas ellen hatottak, hanem a
nyolc elemi létrehozdsaval, a szakoktatéasi tovabbtanuléas lehetéségének felvillantasaval
még fokoztak is annak esélyét, hogy mindenki a ,,maga koreinek megfeleld” iskolatipust
valassza. A numerus clausus — 1920-as, 1928-as és 1938 utani formaiban egyarant — szo-
ciologiai értelemben nem a magyar tarsadalom 95 szazaléknyi nem zsidd polgara szama-
ra biztositotta az egyetemi/kdzépiskolai férdhelyeket, hanem az egyetemi tanulasra egy-
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altalan esélyesek — kiilonbozo definicidk szerint — 60-70 szazaléka (legfeljebb ekkora
ugyanis a nem zsidok aranya) szdmara biztositotta a poziciok 90—100 szazalékat.

4.) Az integralt oktataspolitika a latszat szerint a nagyobb szakszer(iség aldésait hozta
az oktatastigyre.

Ugyanakkor a modernizacid szakszeriisége, szakmai érvelése az allam — €s az allamfiig-
g6 rétegek — hatalmi expanzidjanak fokozddasat mutatja. A szakszerliséggel onmagukat le-
gitimalo lobbyk eléretoérése — a harmincas évek egyik legfontosabb jelensége — (a bevallot-
tan politikai, illetve regionalis vagy csoportérdeket megjelenitd lobbykkal szemben) éppen
ezért nem valamiféle ,,objektiv j6” megtestesiilése volt a rendszerben. A hivatalnoki érte-
lemben vett, kizardlagossagot koveteld szakszerliség politikai érvkészletként szolgal az al-
ternativakat felmutatd szakszertiséggel (vagy: az alternativak kozott megoszld szakértok
vilagaval), a piackontrollal és a pluralista politikai kontrollal szemben. A hivatalnoki tipu-
su szakszer(iség idealis partnere a politikai totalitarizmusnak. Ennek iskolapéldaja a Ma-
gyary Zoltan-féle szakigazgatasi reformkoncepcioé vagy az objektiv népegészségiigyi és
szocialis fesziiltségekre adott, etatista értelemben szakszerti valaszok halmaza. (E szaksze-
riség egyébként is szignifikdnsan hatékonyabban korlatozta a liberalis értelemben, mint a
posztfeudalis értelemben vett sokszinliséget, ,,rendetlenséget”.)

Az ilyen tipust szakszerliségnek a modernizacid kudarcahoz kellett vezetnie, hiszen
mikdzben képes volt a korszeriitlen elemeket kisziirni az altala ellen6rzott rendszerekbdl,
ekozben elpusztitotta azokat az erdket és struktarakat, amelyek megvédhették volna a
kanonizaciétol, illetve azokat, amelyek egyéb korszertitlenségek (példaul a rendiesség,
ideologikussag) ellenérdekeltjei voltak. Azaz a modernizalt tantigyigazgatast egy
ujrarendiesitett iskolarendszer és egy ideologizalt tananyag védelmére és terjesztésére
hasznalta fel.

5. Az integralt oktataspolitika sokak szerint racionalisabban képes kialakitani az isko-
lai tananyagot, mint a helyi- €s csoportérdekek altal allandoan toldozgatott iskolatipuson-
kénti politika, iskolatipusonkénti igazgatas.

E racionalizacié helyett a rendszer novekvd mértékben ideologizaltta valt. A tan-
ligyigazgatas és az egyes tandri-tanitdi csoportok a nemzeti ideoldgia egyre mono-
litabb terjesztésében talaltdk meg szerepiiket. Az allam novekvd hatalmaban pedig a
koztisztviselok sajat maguk relative novekvd hatalmat ismerték fel, az egyhazak és a
lakossag oktataspolitikai tevékenységének korlatozasaban pedig szakmai tekintélyiik
kizarélagossaganak biztositékat lattak. Az egyhazak képtelenek voltak a szellemi el-
lendallasra, a reformatus egyhdz — sajat specialis imazsanak veszélyeztetése nélkiil —
nem léphetett fel a nacionalizmus ellen, a katolikus egyhaz — hasonlé okokbol — a te-
kintélyelv ellen. Mivel mindharom nagy keresztény egyhaz sokkal nagyobb iskola-
rendszert tartott fenn, mint amelyre sajat forrasaibol, illetve a hivek iskola-addibol,
tandijaibol képes volt, a novekvd allamsegéllyel fokozatosan elfogadta a névekvd
tanligyigazgatasi beavatkozast.

Mindezek az er6k a nacionalista versengésben tették érdekeltté az oktataspolitika
aktorait. Azaz mig korabban bizonyos csoportok a nyelvi magyarositasban, masok a pi-
acképességben, megint masok a tudomanyossagban taldlhattdk meg legitiméaciojukat,
most mindenki egy mércével, a ,,nemzetnevelés” mércéjével méretett meg.

Az iskola az alapveté humanisztikus, racionalis, liberalis vagy felekezeti értékek helyett
egyre inkabb a kormanyzat altal értelmezett ,,nemzeti” értékeket kozvetitette hatékonyan,
mar csak ezért is, mert a humanisztikus targyak tanarai szamara a korszer(i pedagogiai
technikak atvételénél konnyebbnek bizonyult a nemzeti jelszavak hangoztatasa.

Abhol tehat a nemzet mint megkiilonboztetett érték all az oktatas és a nevelés kozép-
pontjaban, s ahol ezzel egyidejiileg nem épitik be a tarsadalmi érdekek litkoztetésének
technikait, ott korlatlan ut nyilik arra, hogy azok, akik magukat a nemzeti érdek kizaro-
lagos hordozoinak nyilvanithatjak, kontrollalhatatlan hatalomhoz jussanak, s ,,nemzeti
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érték” gyanant sajat tarsadalompolitikai elképzeléseiket és érdekeiket kdzvetitsék az is-
kolarendszeren keresztil.

Olyan helyzetben, ahol a tarsadalomban és a gazdasadgban nem a teljesitményképes
szaktudasnak van ,,becsiilete”, ott a képzés tartalma sziikségszeriien tekintélyelvi és ide-
ologikus marad, hiszen az ltalanos miveltség funkcidja ekkor éppen az, hogy ne kelljen
polgarosodni. Ahol az uralkodd korok képesek kikényszeriteni, hogy tobb generacionyi
polgari alkotdomunka semmivé valhasson, ott mindenki szamara vilagos: a karrierhez
nem szakmai tudast, hanem szimbolikus tudast kell elsajatitani, vagyis az uralkod6 ko-
rok legitimacios érvrendszerét.

A 19-20. szézadi magyar oktatastigy tehat leirhaté az allami hatalom fokozatos kiter-
jedésével. A tradicionalis erdk ellenében fellépd allam némiképp hasonld szerepet tolt be,
mint a gazdasagban: lebontja azokat a korlatokat, melyek a csoportok kdzotti szabad ver-
seny utjaban allnak, szokdsszertiségi normak helyett racionalis normakat fogalmaz meg
az oktatasiigy szereploivel szemben, s ezek bdzisan integralja a rendszert. Az allami ex-
panzid tovabbhaladasaval éppen hogy a kordbban kiépiilt piacelv korlatozasa és a kiala-
kult normak — irraciondlis iranyu, ideoldgiai természetli — megkérddjelezése torténik
meg. Ha van egyaltalan egy torténeti folyamatnak tanulsaga, az ennyi: az allami jelenlét
kritikus szintje alatt az egyéni és kézszabadsag éppoly fogyatékos, mint amilyen mérték-
ben az allami jelenlét kritikus szintje folott veszélyeztetett.

V. Osszefoglalé megjegyzések

Nemcsak a konyveknek van sorsa, hanem a hosszabb tanulmanyoknak, értekezéseknek
is megvan a maguk torténete. Az elmult hiisz évben neveléstorténeti kutatasaink egyik ré-
sze az allam és oktatas viszonyahoz kapcsolodott. ,,Politikatorténeti” megkdzelitésii neve-
1éstorténeti kutatasokat, ,,oktataspolitikai” megkozelitésii neveléstorténeti kutatasokat, s
»igazgatasi-jogi” neveléstorténeti szemléletli kutatasokat folytattunk, s kisérletet tettiink
»komparativ’ megkozelitésekre is. Neveléstorténeti kutatasaink masik — kilencvenes évek
elejétdl €16 — vonala az ,,oktatasszocioldgiai” neveléstorténet keretébe sorolhato.

E két ,,vonal” eredményeinek elvalasztottsaga jelentette azt a kihivast, mellyel e tanul-
manyban (melynek alapja egy akadémiai doktori értekezés volt) szembe kivantunk néz-
ni, azaz megvizsgalni, hogy az ,,oktatasszocioldgiai” neveléstorténeti eredmények mi-
képp tamaszthatjak ala az allami oktatas kiterjedésérol szolo kutatasokat, s forditva, ho-
gyan magyarazhatok a tarsadalomtorténeti jelenségek az allami szerepvallalas kovetkez-
ményekeént.

Azt kivantuk bizonyitani, hogy a klasszikus szocioldgiai probléma — az oktatas tome-
gesedése, az egyes tarsadalmi csoportok oktatas iranti keresletének felkeltése és a keres-
let teljesiilése vagy nem teljesiilése — az oktatdspolitika altal determinalt kérdés. Es for-
ditva: a klasszikus oktataspolitikai problémak — hogy milyen iskolatipusok létezhetnek,
hogy ki tarthat fenn iskolakat — valdjaban tarsadalmilag determinalt kérdések.

A tanulmany cime az allami befolyas expanzidja az oktatasban.

Nem pontatlansagbol hasznaltuk az allam kifejezést: nem pusztan (s6t nem elsésor-
ban) a ,,minisztérium” vagy a ,,tanligyigazgatas” hatalmi expanzidjarol széltunk, hanem
arrdl, hogy mindaz, amit a modern allam jelent — azaz a parlament, a kormany, az 6nkor-
manyzatok, a birésagok, az allamigazgatas — fokozatosan atveszi a szocializacio feletti
uralmat a tradiciondlis intézményektol és kozosségektol, melyek korabban birtokoltak
azt, azaz az egyhazaktol, a csaladoktol, a helyi kozosségektol, a szakmai (példaul céhes)
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testiiletekt6l. Ez az atvételi folyamat nyilvanul meg egyrészt oktatasszocioldgiai, mas-
részt oktataspolitikai jelenségekben. Ennek az atvételi folyamatnak azonban a legfonto-
sabb szerepldje az egyén, hiszen az egyén az, aki vagy a tradicionalis (6roklott kozossé-
gei altal predesztinalt) mintakat kdveti, avagy az 0j (valasztott vagy kialakitott) k6zossé-
gei altal kindlt szocializacids lehetdségek koziil valaszt.

Ha az olvasé — minden toérekvésiink ellenére — Uigy érzi, hogy a torténetben leirt fo-
lyamatokkal szemben a szerzé nem volt elfogulatlan, az valésziniileg a ,,szabad indivi-
duum” iranti elfogultsaggal magyarazhatd. A szerz6 a felekezeti-etnikai-rendi-tradici-
onalis kotottségeitél mindinkabb megszabaduld egyént tekinti a 19-20. szazadi torté-
nelem fészerepldjének. Az az értelmezési keret, amelyben a szerz6 mozog, ugy latja,
hogy a modernizacié nem mas, mint az egyéneknek a ligatauraktol (Dahrendorf népsze-
rivé valt, az 6roklott, vallasi, torzsi, csaladi kotelékeket 6sszefoglalo kifejezése, me-
lyet azutan Habermas t61t6tt fel némileg ) jelentéssel) valo fokozatos elszakadasa, a
szabad egyének individualis opcidinak megnovekedése. A tanulmany eképpen az alla-
mi oktataspolitika azon torekvéseit, melyek objektive segitséget nyujtottak a liga-
turdktdl szabad egyének mobilitasi poten- ) / .
cialjainak felszabaditasahoz, modernizaci- ~ DIZ01Y0S rétegek nem pozg“”/
6s torekvéseknek nevezi. Ezzel szemben eredetii vagyonukkal vagy valos
azokat a torekvéseket, amelyek a szabad €rtékké konvertdlhato szakértel-
emberek szabad versengését akaddlyoz- miikkel vettek részt a gazdasdgi
zak, modernizacio-elleneseknek latja. Te-  életben, hanem mintegy az dl-
szi ezt annak ellenére, hogy vilagos: a li-  Jgmtol, a politikdtol kapott pozi-
gaturdk rombolasdnak az egyén szdmara is ciojukkal és presztizsiikkel. Az
Vannal_< ner'ncs'ak ,,kqllek’tiv én!e”, hanem oktatds specidlz’s helyzete igy
egyéni pszichikus fejlodése, elidegenithe- 0, ) nolodrosoddst segitette
mémeh példiul anyanyel denitisanak €10, fianem az orszag megrekedr

YL P yany helyzetét konzeruvdilta. A hiiszas

sériilése; s masfeldl a ligaturdk emelésé- cvokb il P
nek is vannak a tarsadalom peremén léte- ~ CUERDEN Az dilant mdar nem u-

78, a szabad vélasztas lehetdségeibdl hasz- A0l penzzel fizeini a kozalkal-
not nem sokat huzé egyének szempontjd- Mazotti hiiségert, ezert iskoldval

bél is pozitiv kovetkezményei, példaul a fizetett érte: gyermekeik leheto-

szocialis halé kiterjedése. ségeivel, értekeik kizdrolagossda
Kérjiik tehat az olvasét, hogy amennyi-  térelével ]’utalmazta meg a koOz-
ben a fenti tanulmény soran barhol ugy alkalmazottakat.

latta, hogy a szerzé valamely folyamatot
Lhelyesnek”, vagy ,,jonak” ,,itélt”, azt ne a térténeti kritika hidanyanak tudja be, hanem an-
nak, hogy a ,,pozitiv”’ (szoként nem is hasznalva, de sugallva) semmi mast nem jelent,
csak annyit, hogy ,,a modernizaciot szolgalé”. Ez nem azt jelenti, hogy nem mondhatok
réla ,,negativ”’ dolgok, de azt igen, hogy a ,,negativ”’ dolgok, melyek vele kapcsolatban
elmondhatok, azért mondhatdk el réla, mert nyilvanvaléan vannak olyan legitim szem-
pontok, melyek a modernitds egészét vagy bizonyos elemeit ,,negativnak” tartjak.

Ha az allam oktatasiigyi expanziojarol beszéliink, a legfontosabb kérdés, hogy mihez
képest ndtt meg egy adott iddszakban az allam befolyasa.

Az allami befolyas novekedését — s az ezzel kapcsolatos konfliktusokat — hadrom ,,szin-
ten” ragadtuk meg.

A harom szint a kovetkezd volt:

— az dllam hatalmanak novekedése az oktatasra irdnyuld tarsadalmi kereslet szabalyo-
zasaban;

— az allam hatalmanak novekedése az iskolailigyet hagyomanyosan fenntartd, miikod-
tetd, s moralis rendjét meghatarozoé egyhazakkal szemben;

205




Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

— az allam hatalmanak ndvekedése a sziikebben vett oktatasi rendszer szerepldivel
szemben

A harom szint bizonyos értelemben ,,egymas alatt” helyezkedik el, a felsébb szintek
szélesebb tarsadalmi csoportokat, atfogdbb tarsadalmi problémakat jelentenek, mint az
alattuk 1évok. A legfelsd szint tulajdonképpen potencidlisan mindenkit mindenféle érte-
lemben érint, a masodik szint az egyhdzakat mint a tdrsadalom leghatalmasabb (és tevé-
kenységiiknek csak egyik részét az oktatas szféraban végz0) intézményeit érinti, a har-
madik szint pedig csak a sziikebb értelemben vett oktatasi alrendszer szerepldivel kap-
csolatos allami befolyasnovekedésre vonatkozik.

Ugyanakkor a harom szint eltér6é absztrakcios szinteket is jelent, s mas-mas tudoma-
nyos mddszerrel kozelithetd meg. A neveléstorténet modszerei koziil az els6 szinten az
oktatasstatisztikai, a masodik szinten a publikus narrativ forrasokat feldolgozo
episztemologikus oktatastorténeti, a harmadik szinten a levéltari kutatasig is nyalé okta-
tasigazgatas-torténeti megkozelitések, modszerek dominaltak.

A harom szint abban is kiilonbozik, hogy a neveléstudomany mas-mas tars- és rokon-
tudomanyaitol kolcsonzott mdodszereket: az elsd szint a szocioldgiatol, a masodik szint a
torténettudomanytol, a harmadik szint a politikatudomanytol.

A harom szint kronolégiai sulypontja sem esett egybe: a masodik egy-két évtizeddel,
a harmadik tovabbi egy-két évtizeddel késobbi kbzéppontl, mint az eldzo.

1. Az elso 16 fejezetben tehat az allami hatalom novekedésének az iskolazottsag nove-
kedésére gyakorolt hatasat vizsgaltuk.

Eldszor is az allami politika az iskolazottsdg ndveléséhez mindenféle modokon
hozzéjarul — ez 6nmagéban, csoport- és réteghatasok nélkiil is konstatalhaté az irni-
olvasni tudas tomegesedésében, a kozépiskolat végzettek szamanak és aranyanak no-
vekedésében.

Ugyanakkor mar 1870 koriil, s késobb egyre gyorsuld iitemben, a hagyomanyos keres-
letet megfogalmazo rétegek mellé Uj rétegek, tarsadalmi csoportok érkeznek meg. E ré-
tegek befogadasa és kirekesztése, illetve késdbb a tovabbi 1j rétegek befogadasa vagy az
ambiciok mas csatornaba terelése az allami befolyas expanzidjanak egyik alapvetd célja.
A torténet szereploi ebbdl az aspektusbol az iskolazasi ambicidkat megfogalmazé egyé-
nek Osszessége — a masik oldalrol pedig az iskolazasi ambicidkat tamogatni, korlatozni,
illetve befolyasolni akard helyi és kézponti allamgépezet egésze.

Az egyének iskolazasi ambicidinak érvényestilését, illetve ezek allami tdmogatasat-
korlatozasat azzal kivantuk bemutatni, hogy felvazoltuk: az egyéni torekvések és lehetd-
ségek természetes ereddjeként Magyarorszag nagy felekezeti, anyanyelvi, sziil6-foglal-
kozasi stb. csoportjai kiillonb6z6 mértéki teret nyertek az iskolaban, illetve kiilonbdzo
mértéki iskolazottsagot szereztek.

Az els6 korszakban, melyet az egyén-oktatas-allam haromszog szempontjabdl a ,,liga-
tarak” lebontasa jellemez, s mely nagyjabol 1918-ig tartott, az allami beavatkozas tobb-
féle mddon befolyasolta az iskolazottsag csoport-specifikus terjedését:

1. Az éllami torvényhozas a kiilonféle felekezetli-anyanyelvii, nemesi és nem-nemesi
szarmazasu polgarok egyenléségének kimondasaval mindenki (koztiik a kézhivataloktol,
az értelmiségi allasoktol korabban elzartak szamara is) motivaciot teremtett a tanuldsra.
Egyes csoportok iskoldzasi sikerei nem egyszeriien az 6 ambiciojuknak és (demografiai
szakkifejezéssel élve) ,,toloerdiknek” tudhatok be, hanem annak is, hogy a liberalis allam
kimozditja azokat a torténetileg adott akadalyokat, amelyek az iskolazéson keresztiil tor-
téno érvényesiilést — sokak szamara — til rogossé tették. Ilyen értelemben az iskoldzas €s
iskolazottsag felekezeti és nemzetiségi alul- és fellilreprezentaciojat ,,iskolapiaci” fogal-
makkal leir6 torténeti magyarazatokat azzal szeretnénk kiegésziteni: ennek a ,,piacnak”
a miikddéséhez bizony éppugy sziikség volt az allami beavatkozasra, mint ahogy az ipa-

206




Iskolakultura 2005/6—7

Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban 1867-1945

ri-kereskedelmi-kozlekedési-mezdgazdasagi értelemben vett piac kibontakozasahoz is
sziikség volt a belsé vamokat, céhszabalyokat eltorld allamra.

2. A kozségi torvénnyel, a mindsitési torvénnyel az allam a formalis iskolazottsaggal
nem rendelkezoéket elzarta a hivatali allasok nagy részétdl. Ez 1ényegében lehetetlenné
tette, hogy az iskolazottabb tarsadalmi csoportokhoz tartozokat az iskoldzatlanok — szo-
kasszerliségi legitimacidéval — hattérbe szoritsak. Azaz hidba van ,,elegendd” katolikus,
aki kozhivatalnoki allasokat ambicional katolikus t6bbségli helyeken, ha a katolikusok
erdsen alulreprezentaltak és ezért ,,kevesen vannak” a kdzépiskolazottak korében, a tra-
dicionalis erék nem tudjak megakadalyozni, hogy részben evangélikusok lépjenek ezek-
be az érettségit igénylé kozalkalmazotti allasokba. Ugy véljiik, a karrierek felekezeti ko-
tottségektdl valo efféle megszabaditasa a tarsadalmi mobilitas egyik emeltytije. Masfel6l
latnunk kell, hogy ennek egyik szerves kdvetkezményeképpen a ,,lokalitas értékei”, me-
lyet az akkori gondolkoddk é€s a torténetiras egy része szamara igen fontos értékek — egy-
értelmiien sorvadasnak indulnak.

3. Az allam nemcsak a kozszféraban teremt allasokat — hanem a maganszféraban is
olyan viszonyokat teremt, melyek az iskolazast a kozszféraban tovabbra is alulreprezen-
talt csoportoknak — az izraelita felekezetlieknek és a nem magyar anyanyelviieknek — ész-
szerll és jo befektetéssé teszik. Hidba vannak az orszag jo részén érvényben olyan tarsa-
dalmi szokasok, melyek tigyvédi diploma nélkiili jogi iigyintézést tennének lehetdvé, a
jogallam kiterjedése egyre tobb ligyben teszi lehetévé, hogy a tradicionalis helyi er6vi-
szonyoknak vald egyszerli behodolas helyett orszagos torvények alapjan birosag eldtt ke-
ressék igazukat az orszag lakosai, s ezekhez a torekvésekhez egyre nagyobb szamban
tigyvédeket kell alkalmazniuk. S az tigyvédek kozott egyre nagyobb szamban talaljuk a
,hem feudalis tipushoz” (Szende Pdl egykori szakkifejezésével.) tartozokat is. Az exten-
ziven termeld — €s a nagybirtokos helyi hatalman alapulé — uradalmak helyén az allami
adoszabalyok kedvezd volta miatt 1étrejonnek az egyre nagyobb mértékben intenzivebb
termelésen alapuld kapitalista mezdégazdasagi tizemek, melyek — megint csak felekezeti
¢és nemzetiségi hovatartozastol egyre nagyobb mértékben fliggetleniil — igazolt miiveltsé-
giiknek-szakértelmiiknek megfelelé munkaerdpiacot, illetve vallalkozési lehet6séget te-
remtenek az iskolazottabb embereknek. A gyaralapitassal — s ezzel iskoldzott nem hely-
beliek tomeges foglalkoztatasaval — pedig kifejezetten hosszi adomentesség jar. Ezt is a
polgarosodas, illetve az elmaradottabb teriiletek polgarositasa bizonyitékaként értékel-
jik. Ugyanakkor latni kell, hogy mindezt a kortarsak egy része — s nemcsak a régi ne-
messég — a helyi elitek kicserélddéseként élte meg, s a ,,parvenii” ujgazdagok uralmarol
beszélt. A torténetirdsban is vannak olyan dramlatok, melyek a ,helyi”, a tradiciondlis
elitcsoportokhoz erdsebben kotddo uj-elitek felemelkedésével jaré modernizacidt kiva-
natosabbnak tekintik, mint a , kiils6 erokkel” t6rténot.

4. Az allam sok tekintetben egyenjogusitotta a tradicionalis er6k szemében kozel sem
egyenjogy, de az 0j kozéprétegek altal preferalt iskolatipusokat — a realiskolat, polgarit, ke-
reskedelmit — a klasszikus gimnaziummal, s ezzel alapvetden megvaltoztatta a ,,négy ko-
zépiskolat végzett”, ,nyolc kozépiskolat végzett” kategdridk tarsadalmi megoszlasat. Ez
azt jelenti, hogy a gazdasagilag fejlettebb helyeken az atlagosnal nagyobb aranyban realis-
kolat-polgarit-kereskedelmit végzettekbdl, az inkabb allamigazgatasi kézpontként, egyha-
zi kozpontként miikodo helyeken inkabb a gimndziumot végzettekbdl all az elit. De azt is
jelenti, hogy a piaci szféra és a kdzszféra elitcsoportjai — mint egyforman kdzépiskolazott-
nak, érettségizettnek szamitd emberek — egymassal is keveredni kezdtek. Mindezt tarsadal-
mi mobilitasnak tekintjiik: vertikalis és horizontalis iranytnak egyarant. Méasfeldl latni kell,
hogy ennek eredménye, hogy azok a neveléstorténészek, torténészek, akik a klasszikus ko-

5. A VKM - torvényhozasi felhatalmazassal — allami tulajdonu iskolakat hozott 1étre,
melyek a hagyomanyos iskolastruktura és hagyomanyos térszerkezet jelentette korlato-
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kat az 0j kozéprétegek utjabdl elmozditottak. A kozépiskolakat teremtd allami politika-
nak kozvetlen eredményeképpen Magyarorszag olyan teriiletein is megndhetett az elemi
iskolat meghaladé iskolazottsag, ahol erre korabban nem volt esély, ott is lehetett hely-
ben polgéariba és kozépiskolaba jarni, ahonnan korabban csak a legambicidézusabbak jut-
hattak el az értelmiségi létig. De ott is atalakul ettdl a tarsadalom, ahol kordbban is volt
kozépiskola. Az allami iskolakkal immar nemcsak Budapesten, de a vidéki centrumok-
ban is megindulhatott a telepiilést uralé egyetlen — meghatarozott felekezethez tartozo, s
az adott felekezet egyhazkomforman viselkedo tagjainak helyzeti elonyt nyujto — k6zép-
iskola monopdliumanak felszamolasa. Az 4j iskolak mind a mas vallasuak, mind a helyi-
leg tobbségi vallasbol szekularizalddott csoportok szdmara kiegészitd lehetdségeket
nyujtottak. S ha ez az iskola nem egyszer{ien allami volt, hanem maésféle tipus is, példaul
redliskola, polgari, felsdkereskedelmi, még inkabb kitagult a kozépiskolaba tartok kore.
Ezt a folyamatot is a tarsadalmi mobilitds 6sztonzdjének latjuk. Ugyanakkor itt is latni
kell, hogy a régi iskolavarosok — egykori vonzaskorzetek — monografusai, a nagymaulta
iskolak iskolatorténészei ezt a folyamatot is devalvacidként, targyuk, illetve a valasztott
intézmény jelentdségének csokkenéseként értékelik.

Most érkeziink talan tanulmanyunk legtobb vitara alkalmat adé pontjaihoz.

6. Az allam mindenhol egyontetlien szorgalmazta az iskolaba jarasi kotelezettség tel-
jesitését. Fokozott forrasokat forditott az elmaradott — részben nemzetiségi — teriiletekre.
Ennek eredményeképpen a nemzetiségi teriiletek alfabetizacios mutatdi sokkal gyorsab-
ban (s még ezen belill, az iddtengely mentén 6nmagukhoz képest is gyorsuldan) javultak,
mint az orszag eleve fejlettebb északi, nyugati teriileteinek alfabetizacios mutatoi. A kul-
turaltabb munkaerdre odateleptiild ipar, az intenzivebbé valé mezdgazdasag mellett az is-
kolazottsag novekedésével parhuzamosan magyarul is megtanulé lakossag vandorlasi
potencialja is megndtt. Ezeket tarsadalmi modernizacids értékként kezeljiik. Ugyanakkor
ezt a folyamatot nem kivanatos nyelvvesztésként, magyarosodasként, st magyarositas-
ként biralta a kor nemzetiségi elitje, s a torténetiras ezt azota is hangsulyozza.

7. Azon feliil, hogy az iskolaztatasi kotelezettség kikényszeritése eleve nagyobb konf-
liktust jelentett az iskolan kiviili szocializacios utakat jaro, pusztan lokalis kozosségiikbe
integralodni kivand jiddis anyanyelvii ortodox zsidokkal, romanokkal, szerbekkel szem-
ben, a hetvenes évek végétdl ez a politika kiegésziilt még a magyartanitds programjaval,
a 90-es években a magyar nyelvi{ allami iskolak felallitasanak programjaval, az 1900-as
évekre az eredetileg nemzetiségi-felekezeti iskolak mind szélesebb korli magyar tanitasi
nyelvének programjaval is. E folyamatot mint 6ncélt csak a nemzeti szemléleti torténet-
iras tekinthette kivanatosnak. A modernizacios szemléletli torténetirds szamara e folya-
mat problematikus. A nem nacionalista szemléletii torténetiras két ,kifogast” emel a fo-
lyamattal kapcsolatban: egyrészt azt, hogy az irni-olvasni megtanulni mar kész, de ma-
gyarul tanulni, elmagyarosodni nem kivané kortarsak érdeksérelme nyilvanvalo, mas-
részt viszont azt, hogy a nemzetiségi konfliktus miatt az iskolalatogatas szintjavulasanak
atmeneti megtorpanasa is megfigyelhetd. A kortarsak és a torténetiras altal joggal biralt,
s fentebb is igen konfliktusosnak bemutatott folyamat kapcsan ugyanakkor bemutattuk,
hogy az alfabetizaci6 tovabbi novelésére — mely tovabbi csoportok tarsadalmi integraci-
6janak, lokalitasbdl vald eloldédasanak feltétele volt — rendkiviili kézponti forrasokra
volt sziikség, s e forraskoncentraciora nem keriilhetett volna sor a kor uralkodo elitjének
ideologiai megdolgozasa, a harmincmillié magyar vizidja nélkil. A harmincmillié ma-
gyar nemcsak utdlag tlinik vizionak, de a kortars adatok alapjan is: az igy megszerzett
forrasok alapjan az iskoldztatas altalanos novekedése sokkal hatékonyabb volt, mint
amennyire maga a magyarositas programja.

Tanulméanyunk — annak ellenére, hogy modernizacios szemléletli — mégsem itéli meg
»Szigoruan” az oktataspolitika nemzetiségi oldalat. Erveléseink és értelmezéseink azok-
kal analogak, melyek az utobbi évtizedek torténetirasaban és neveléstorténetirasaban a
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torténetesen magyar nemzeti identitds szamara sérelmes, a Van Swieten-féle 1770-es
évekbeli vagy Leo Thun-féle 1850-beli modernizald és egyben németesit6 1épések hasz-
nait a magyar egyének, a magyar tarsadalom modernizacioja szempontjabol is nagyobb-
nak itéli, mint e folyamat karait. Azt allitjuk, hogy a néhany évtizeddel kés6bbi Trefort,
Cséaky, Wlassics vagy éppen Berzeviczy Albert nevéhez kot6do torténetesen a roman,
szerb, szlovak, rutén nemzeti identitds szamara sérelmes modernizald €s egyben magya-
rositd Iépések hasznait a roman, szerb, szlovak, rutén egyének, a roman, szerb, szlovak,
rutén tarsadalom modernizacidja szempontjabdl is nagyobbnak itéljiik, mint karait. Kii-
16ndsen azért, mert a térténelmi kovetkezmény mindkét esetben analdg: a magyar tarsa-
dalom iskolazddott és modernizalddott, de nem németesedett el, a roman, szerb, szlovak,
rutén tarsadalom iskoldzodott és modernizalddott, de nem magyarosodott el.

8. A kozépiskolai és kdzépiskolazottsagi adatok mar sokkal szerényebb nemzetiségi si-
kereket jeleznek, ami nyilvanvaldan azzal is Osszefliggésben van, hogy az (j, azaz a kor
folyamatos boviilését lehetdvé tévo intézmények nem nemzetiségi nyelvii felekezetiek,
hanem magyar nyelvii allamiak voltak Az adatok els6 pillantasra azt jelzik, hogy az is-
kolazottsag a nemzetiségek kozott is noétt ugyan, de kisebb aranyban, mint a magyarok
korében. Az eredetileg katolikusokbol €s protestansokbdl all6 magyarok mindenképpen
nagy iskolazottsagi folényben voltak. E f6lény még nd is az izraelita tanulok aranyanak
novekedésével — tekintettel a neoldg zsido-
sag altalanos magyarnyelviiségére. (Az eré- Az iskoldzds és iskoldzottsdg fe-
sen iskolazott evangélikus németség — a fe- lekezeti és nemzetisegi alul- és
lilreprezentalt evangélikus tanuldk {6 kiboc- feliilreprezentdciojdt ,iskolapia-
s4jto kdzege — is erbsen magyarosodik 1867 = ~;» fogalmakkal leiré térténeti

utan.) Ugyanakkor ez a szlav és roman ki- ma y
. o, o gyardzatokat azzal szeret-
sebbségekkel szembeni f6lény a kibocsajto nénk kiegésziteni: ennek a ,pi-

ko iil6t4 | 1- PR ,
6zegben (a sziil6tarsadalomban) tapaszta acnak’ a miikidéséhez bizony

haté iskolazottsagi kiilonbségekhez képest P 5o ] 0l g
csokkend trendet mutat. A nemzetiségiek és EPPULY SZTURSEG VOIL Az diiami

a magukat annak vallok alacsony részvételét beavatkozdsra, mint ahogy az
— a magyarok feliilreprezentéciojat — a ma-  ipari- Rereskedelmi- kizlekedési-
gyar nemzeti szellemii torténetiras pozitiv- mezogazdasdgi értelemben vett
nak, a roman, szerb nemzeti szellemii torté-  piac kibontakozdsdhoz is sztik-
netiras negativnak latja, a modernizacids ség volt a belsé vamokat, cehsza-
szemléletii pedig nyilvanvalo deficitként balyokat eltorlo dllamra.
konyvelheti el. Tanulményunk az eredendd
folényhez képest csokkend deficit jelenségére helyezi a hangsulyt — hiszen a helyzet
egyenl6tlensége olyan adottsag, melynek tényén valtoztatni nem all semmiféle allam ha-
talmaban, viszont az egyenldtlenségek mértékének valtozasa mindsiti az allami politikat.
9. A nemzetiségek kozépiskolai részvételének adatait ugyanakkor a nyelvtudas adata-
ival modositva (a szlovakul beszéléo magyarok felét a szlovakokhoz, a romanul beszEld
magyarok felét a romanokhoz hozzaadva) azt allapithatjuk meg, hogy az allamilag szer-
vezett és szorgalmazott kozépiskolazasi expanzio révén a szlovakok ugyanolyan mérték-
ben vehettek részt a kézépiskolazasban — noha a panszlav mozgalom és az allam konf-
liktusa kdvetkeztében ,,sajat” kozépiskolaikat 1874-ben bezartak — mint a romanok, akik-
nek volt sajat, anyanyelvi kozépiskolajuk. (Mindkét nemzetiség reprezentacidja igy 0,4-
szeres folé nd. A rutének hatranya is masképpen hangzik, ha nem 0,04-es, hanem 0,15-
0s reprezentacioval szamolhatunk.) Ha viszont a szlav, roman névjellegli személyeket ki-
vétel nélkiil szlavnak, roméannak tekintenénk, akkor ezek a kisebbségek akar a didksag
harmadat is elérnék. A torténetirasban széles korben elterjedt allitast, miszerint a magyar
nemzetallam a nemzetiségeknek nagyon jelentés hatranyt okozott, e tanulmany némileg
relativizalni szeretné. A hatrany igaz, ha azt vizsgaljuk, hogy milyen aranyban lesznek
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roman és szerb értelmiségiek az érettségizettek, de sokkal kevésbé igaz, ha azt vizsgal-
juk, hogy mennyire jonnek roman, szerb, szlovak — vagy ilyen hatterli — csaladokbol az
érettségizok. Ha tehat a ,,nyelvirzést”, a ,,nemzetmegtartd erdét” a kozépiskolazas 6 cél-
janak tekintjiik, akkor nagyobb hatranyban voltak, ha azonban a célt ettdl fiiggetlennek
tekintjiik, akkor kisebben.

10. Ez az Gj szamitas nem érvényteleniti, s6t alatdmasztja azt az allaspontot, hogy az
iskola — s az allami iskolapolitika — magyarositott. Ugyanakkor a varosi kdrnyezet spon-
tan magyarositd hatasa eredményeiben valdszintileg feliilmulja a magyarosité kormany-
zati szandék hatékonysagat. ,,A nemzetiségiek soraban alacsony a kdzépiskolazottak, ér-
telmiségiek aranya — a kézépiskolaban magyarositjak a kisebbségeket” allitasparban van
némi redundancia: ugyanis éppen a kozépiskolazas €s az értelmiségi 1ét altal szlinnek
meg az egyének nemzetiségiek lenni (magukat nemzetiséginek mondani). (A ,,magyar”
aggregatumon egy ezzel, ha nem is homoldg, de analdg folyamat kozismert: az iskola-
zatlanok sokkal inkabb kotédnek sziikebb hazajuk nyelvjarasaihoz, szokasaihoz, az érett-
ségizettek ezzel szemben sokkal erdsebben az iskolai kanon segitségével elsajatitott
nemzetfogalomhoz.) A varosok tarsadalmanak iskolazott csoportjaiban az asszimilacio
mérhetden gyorsabb, mint az erre pressziondlt dllami alkalmazottak kozott. Ennek elle-
nére a tény, hogy egyes csoportok igenis magyarosodni — értsd: nyugatiasodni, sajat ,,t4j-
jellegiikbol” kiszakadni — akartak, nem csokkenti azoknak a korban és utdlag megfogal-
mazott sérelmeknek a szubjetiv sulyat, melyeket a nemzetiségi identitasukat megorizni
kivano értelmiségi-kispolgari csoportok éltek meg és szenvedtek el.

1919 utan — az allami expanzié masodik korszakaban — a helyzet radikalisan megval-
tozott, az egyén szempontjabdl a ,,ligatirdk” novekedni kezdtek.

11. Az allam a fenti érvelés els6 pontjaiban leirt szerepe a visszjara fordult. A kdzalkal-
mazotti allasokra Trianon kovetkeztében jelentkezd talkinalatot az allam nem tgy kezelte,
hogy emelte volna az iskolazottsagi kritériumokat — példaul az eddig kozépiskolai végzett-
séget koveteld allasok egy részének fdiskolai végzettséghez kotésével, a négy kozépiskolat
igényl6 allasok egy részének érettségihez kotésével stb. —, hanem éppen ellenkezdleg, is-
kolazottsagon kiviili kritériumokat allapitott meg. A B-listdzasok soran a politikai allaspont
vizsgélata a hivatali poziciok betoltése, illetve megtartasa érdekében a ,,kimenet fel6l” tu-
lajdonképpen az iskolazottsag objektiv stlyat csokkentette. Hasonlo iranyba hatott, hogy az
allam a gazdasagba er6sen belenytlva, a gazdasaggal erdsen dsszefonddva, a nagyvallala-
ti kaderpolitikat, illetve az tigyvédi iroddknak adand6 megbizasokat is politikai, illetve cso-
portérdekek szerint befolyasolta.

Ennek kovetkeztében a gazdasagban is csokkenésnek indult a szakmai tudas rangja, s
fontosabba valtak az allamigazgatdsban dolgozokhoz k6tdddé kapcesolati szalak. Ennek
kovetkezménye példaul a ,,jogi végzettség” aranyanak megndvekedése a korabban keres-
kedelmi végzettségli gazdasagi elitben.

12. Az iskolalatogatasi kotelezettség emelése vonatkozasaban — amely a fent leirt fo-
lyamat 6. pontja folytatasanak tekinthetd — az allam 1921-ben egyszerre két célt tiizott ki:
a hat osztalyos tankotelezettséget 12 éves korig nem teljesitok szamara a mindennapi tan-
kotelezettség meghosszabbittatdsanak lehetdségét, illetve a vasarnapi templomlatogatas
kikényszeritését. Mig az el6bbi lehetéséggel az allam mintegy alkalmazkodott a maradék
orszagteriilet atlagosan sokkal jobb iskolazasi viszonyaihoz, addig a masikkal épp egy
gyorsul6 tarsadalmi folyamat — a szekularizacio — visszafogasara tett kisérletet. Azt, hogy
a tankotelezettség-szigoritassal kapcsolatos konfliktusok — az ugyanolyan mértékben tel-
jesitdk kozott — mennyiben voltak tarsadalmi csoport, vagy akar politikai szimpatia-spe-
cifikusak, csak tovabbi részletes esettanulmanyok igazolhatjak. Mindez — dsszességében
— igen ellentmondasos folyamat volt. Ugyanakkor a szakirodalom azt is joggal hangst-
lyozza, hogy a tankotelezettség szigoritisat és ezzel eredményesebbé tételét a torvény
végiilis elérte.
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13. Az allam a numerus clausus, a kézépiskolai felvételi, a kozalkalmazotti 6sztondij,
majd a zsidotorvények segitségével tartos és felvallalt allampolgari egyenlétlenséget te-
remtett az iskoldzashoz valé hozzaférés vonatkozasaban. Ennek alapjan megkiséreltiik
bemutatni, hogy miképp valtozott — mobilitasellenes irdnyban — az iskolak tarsadalmi
Osszetétele €s az iskolazottsag megoszlasa. Léteznek olyan allaspontok, melyek a nume-
rus clausus objektiv kovetkezményei ko6zott mobilitasra utalokat is felfedezni vélnek,
ezeket az allaspontokat azonban a rendelkezésiinkre allé adatok semmilyen modon nem
tamasztjak ala. Ezeket az allaspontokat megitélésiink szerint olyan politikai indulatok ve-
zérlik, melyeknek nincs helye a tudomanyos diskurzusban.

II. A masodik kérdéskor vonatkozasaban bemutattuk, hogy a legfontosabb iskolafenn-
tartokkal, az egyhazakkal vald allami viszony hogyan szabalyozodik 0jja. Az egyhaz €s
allam konfliktusa mar azért is ide tartozik, mert az oktatas szellemét — felekezetileg igen
kiilénb6z6 tantervét is — hagyomanyosan az egyhazak hataroztak meg.

Az egyhaz és allam viszonya ugyan nyilvanvaléan kevesebbeket megmozgato, illetve
érint6 kérdés, mint az el6z6 pontban megfogalmazott, mégis az érintett személyek és
szervezetek kore mindkét oldalon sokkal tagabb, mintsem hogy oktatasiigyi beliigynek
tekinthetnénk a dolgot. A szembenall6 felek tehat egyik oldalrol tulajdonképpen az egy-
hazak egész intézményrendszere, a masik oldalrdl viszont a kézponti hatalmat veliik
szemben Kkiterjeszteni akar6 allam. Lathattuk, hogy az allam ezen a megkézelitési szin-
ten semmiképpen sem azonos a tanligyigazgatassal.

A 18. szazadi rovid ,,egyhazkorlatozast” kovetden az egyhazak befolyasanak novelésé-
re kertilt sor, s6t a katolikus esperességekre ruhazodtak a taniigyigazgatasi funkciok is. Ez-
zel a katolizalodott allami hatalommal szemben a protestans iskolak autondm mozgastér-
rel rendelkeztek. A neveléstorténetirasban nincsen egyetértés arrol, hogy a protestans egy-
hazak autondmiaja mennyiben a nemzeti liberalizmus szovetségese a klerikalis abszolu-
tizmussal szemben, s mennyiben a modernizacios torekvések egyik legfontosabb akada-
lya. Ez a vita athuzodik az 1849 utani idok, az Entwurf megitélésére is. A szerz6 — e kor-
ra vonatkozé alaposabb kutatasok nélkiil — az 1848 eldtti allami térekvéseket kissé szent-
szovetségi jelleglinek latja, az 6tvenes évekbéli bécsi hivatalnoki racionalizacié hasznait
viszont (e tanulmany modernizacios szemlélete mentén) nagyobbnak érzi, mint karait.

1867 utan a liberalis allam sorozatosan tesz olyan lépéseket, melyek az egyhazaktol a
tarsadalomszervezés monopdliumat fokozatosan elveszik. Ezek a 1épések a magyar torté-
nettudomany eredményeibdl kdzismertek. Az oktatas teriiletén is — de a legkevésbé sem az
oktatés szerepldire korlatozottan, hanem a tudomany, a sajto, a liberalis toke, a tArsminisz-
tériumok stb. tevékeny részvételével — tobb tekintetben is visszaszorulnak az egyhazak.

Az 1860-as és 1870-es években nagyszabasu kisérlet zajlott a tanfeliigyelok afféle
»kormanybiztosként” valé miikddtetésére. Ugyanebben az id6szakban az iskolafenntar-
tas tekintetében az allam elsdsorban nem az allamositasban vagy allami iskolak l1étesité-
sében, hanem a kozségesitésben (valdjaban az iskolak szekularizalt varosi polgarsag ke-
zére adasaban) és a varosi iskolak 1étesitésében bizott.

A hetvenes években meg kellett kotni az ,,oktatasiigyi kiegyezést” az egyhazakkal €s
a kozponti allamapparatushoz képest mindig is felekezetiesebb megyei erékkel. Ez a
kompromisszum részben a megyei er6k kezébe adta az oktataspolitikat. A oktatasiigy
kozségesitésére iranyuld politika viszont még egy ideig kitartott, hogy utana a politika
iranya valddi allamositassa, allami iskolalétesitéssé valtozzon.

A legfontosabb kérdésben, az iskola nyelvpolitikai szolgdlatba allitasaban — mely az
1879-es torvénnyel veszi igazan kezdetét — nem véletleniil nem egyszertien korméanyza-
ti, hanem szélesebb konszenzuson alapuld dontést kell latnunk: e térvénnyel kapcsolat-
ban a parlament l1ényegében egységes volt, azaz a (pusztan a kormanypartra tdmaszkodo)
korméanytol bizonyos értelemben fliggetlen, 6nallo hatalmi agként jelenitette meg az al-
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lam oktataspolitikai akaratat. Az egy-egy felekezettel a szekularis — illetve ekkor, a 90-
es években éppen kultirharcos — allam szemében tulzottan Gsszefonddott megyei elitek
egy-egy felekezet szamara aranytalanul eldnyos dontéseit az allami politika nem a tan-
feliigyel6i hatalom novelésével, hanem a birdi hatalmi ag szerepének megnovelésével el-
lensulyozta. A htszadik szazad elején az egyhdzak hatalméanak korlatozasat az iskolaszé-
ki intézmény tényleges rajuk kényszeritésével, illetve a felekezeti tanitd kézalkalmazot-
ti statuszanak megerdsitésével probalta az allam elérni.

Tanulmanyunk egyik legfontosabb eredménye, hogy az allami hatalom kiterjesztése az
egyhazakkal szemben az els6 korszakban egyaltalan nem a taniigyigazgatds hatalmanak
kiterjesztésével tortént, hanem mindazoknak a tényezdknek — birdsagoknak, professziok-
nak, helyi tarsadalomnak — a ,,helyzetbe hozasaval”, melyek a korméany potencialis sz6-
vetségesei voltak. Az allami hatalom expanzidja a felekezetekkel szemben nem csokken-
ti az oktatasi er6tér pluralitasat, ellenkez6leg, noveli azt. A szakirodalom egy részében
képviselt allitast, miszerint az allami hatalom Kkiterjesztése az egyhazakkal szemben
szilkségképpen a rendszer tobbpdlusossaganak csokkenéséhez vezet, cafoljuk, sot azt
szeretnénk bizonyitani, hogy csak akkor vezet az allami expanzi6 hatalomkoncentracio-
hoz, ha az dllam pusztan a tanligyigazgatas hatalméanak novelésével, s nem 1j szereplok
bevonasaval teszi ezt.

A kozépiskolai oktatas szférajaban az allam masképpen hasznalhatta eszkozeit. A tan-
ligyigazgatas ténylegesen — nem jogszabalyban rogzitetten — képes volt az egyhazak kii-
16nboz6 mértékii autondmiajahoz alkalmaz-

A harmincmillic magyar nem- kodd leghatékonyab_b eszkézék_et megtalélni.
csak utolag tinik vizionak, de a Az allam”a klas’szﬂ(us l’(OZG)plSkOIal sz’fera-
kortdrs adatok alapjdn is: az igy ?an alapvetben harom modszerrel reguldlta a

p 2 elekezeti kozépiskolakat. Egyrészt a feleke-
megszerzett forrdasok alapjan az

kol s dltald Svokeds zet-fliggetlen kozmiiveltség normainak — fe-
ISRolazlalads allalanos noverReae- |ekezeti autondmiat sziikkségképpen csok-

se sokkal haté/eonyabb volt, m”jlt kenté — megfogalmazasaval, masrészt a vila-
amenmnyire maga a magyarost-  gi szaktudomanyok dontébirova tételével a
tds programja. tananyaggal kapcsolatos tartalmi vitdkban,
harmadrészt a herbarti-zilleri tanitasi mod-
szerek elvarasaval, melyek a fiatalabb, s allami képzettséget szerzett tanarokat hoztak
helyzetbe iddsebb kollégaikkal szemben.

A felekezeti kozépiskolazas megversenyeztetésére elobb mas allami tipusa intézmé-
nyeket — polgari iskolat, felskereskedelmit, redliskolakat — allitottak fel nagyobb szam-
ban, s ezeknek az iskoldknak az egyenjogusagat az 1883-as mindsitési térvénnyel — mint-
hogy erre a kozépiskolai torvény kapcsan sokkal nagyobb erokifejtésre kész egyhazak
miatt ott nem volt lehetéség — garantaltak. (A kozépiskolak kozotti egyenldtlenségek a
felsdoktatasba keriilés szempontjabdl ugyan megmaradtak, de a felsGoktatasi intézmé-
nyek azon csoportja is gyorsan ndvekszik — Kolozsvaron példaul 6nall6 természettudo-
manyi kar nyilik, amely elfogadja a redliskolai bizonyitvanyt is.)

A kilencvenes években az — egyéb okokbol kirobbant kultarharc ,,hatan” megerdso-
d6 — oktataspolitika egyreszt a torvenymod051tassa1 eléri, hogy az egyhazak szamara
oly fontos gordg nélkiil is lehessen gimnaziumi végzettséget szerezni, masrészt a go-
rogpotlo targy segitségével megerdsiti a liberalis eszmekorben fogant politikai szove-
gek aranyat a kozmiveltségben, harmadrészt tantervpolitikai eszkozokkel kozelebb
hozza egymashoz — zomében tovabbra is egyhdzi gimnaziumok értékvilagat sértve — a
polgarit, a realiskolat és a gimnaziumot. Az atjaras, a kiillonbozeti érettségi minden esz-
kozzel lehetdvé tétele ahhoz vezet, hogy a felsdoktatasban is ndvekvo aranyban tliinnek
fel a hoszszu kozépiskolai szocializacidjukat felekezetileg indifferens kozegben szer-
zett didkok.
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De a kilencvenes években az allami gimnaziumalapitas is felgyorsul, immar a klasszi-
kus miiveltséget, a latinos-human szocializaciét igénylok szamara is felkinalva a feleke-
zetileg indifferens iskolazas alternativajat. (Furcsamdd, az az ellenmozgas, amit a kato-
likus iskolaalapitasok felfutdsa jelent, az allami szféra novekvd szekularizacidjanak a je-
le: nyilvanvald, hogy egy egyébként is boviild rendszerben akkor van értelme felekezeti
forrasokat aldozni ujabb iskolak alapitdsara — mikor pedig a meglévdk finanszirozésa is
elég nagy feladat —, ha az allami iskolak katolikus szempontbol nem kielégité nevelést
nyujtanak a tobbségében katolikus didkseregletnek.) Tény, hogy a szazad elején, kiilono-
sen az ugynevezett Barkoéczy-éraban (1906—-1911), majd Zichy kultuszminisztersége ide-
jén, novekvo allamsegély aramlik a katolikus egyhazhoz.

Fontos azonban tudnunk: legfeljebb a kormany vagy egy tarca klerikalizal6dasarol, s
nem az allam klerikalizalodéasarol beszélhetiink — ez esetben ugyanis nem kellene mdd-
szeresen titkolni a parlament el6l az allamsegélyeket.

Tovabbi kutatast igényel, hogy szempontunkbdl a huszadik szazad elsd két évtizede
egy Uj korszakot jelent-e, vagy csupan azt mondhatjuk, hasonlé a helyzet, mint pl. Ang-
lidban, ahol az jellemzi ekkoriban a helyzetet, hogy amelyik ciklusban a konzervativ part
gy0z, abban kissé megerdsodik az egyhazi iskoldk finanszirozasa, amikor a liberalisok
gyo6znek, akkor kissé gyengiil.

Az allami beavatkozas masodik korszakaban a szeparacios logikaval szemben az
1920-as években az allam és egyhaz dsszefonddasara vallo jelek megerdsédnek, s a sze-
kularizal6do tarsadalom viszonyai kdzott mind nagyobb mértékben egymadsra tamasz-
kodnak. A keresztény-nemzeti nevelés egész ideologidja végsd soron az egyhazakkal
szemben novekvo allami befolyas egyik jele. Mig ugyanis a dualizmus koraban az allam
és egyhdz szétvalasztasa — a legutolsd masfél évtizedet nem szamitva — egyértelmiien
elorehaladt s ez szamukra meghagyott , teriileten” tulajdonképpen lehetdséget adott arc-
vonasaik markansabba tételére, addig a két habort k6z6tt az allampolgari nevelés vilag-
nézeti tartalommal valé feltoltése az elsd pillanattol kezdve az egyhaz és allam szimbio-
zisanak hidnyaba hatott.

Addig, amig az allam m{ikodési mechanizmusai nem alakultak at — l1ényegében a hu-
szas években — az egyhazak szdmara ez a helyzet felhdtleniil eldny6snek tiinhetett, Ugy,
mintha semmilyen arat nem kellene fizetniiik azért, hogy a kormanyzat szelleme keresz-
tényibb lett. Attol kezdve azonban, hogy az allam maga is a tarsadalom atfogo ideologi-
ai ,,megdolgozasanak” programjaba kezdett — az 1930-as évektdl, az 0 tipusut kormany-
part, az 0j sajtopolitika kialakitasaval — az egyhazak mar csak két alternativa kozott va-
laszthattak: vagy meg6rzik differencialt viszonyukat, az ellenzékiség lehetdségét az 1j
ideologiai gépezettel szemben, s ezzel elveszitik a hiiszas évektdl kezdve élvezett ideo-
l6giai privilégiumokat, vagy ellenkezdleg, készek ,.kifizetni” privilégiumaik ,,arat” az al-
lamnak, készek a konfliktusok titokban tartasara, sajat vezetd elitjiik olyan iranyu atfor-
malésara, mely személyileg alkalmasabb az 1930-as évek politikai viszonyainak befoga-
dasadhoz. Az utobbit valasztottak.

ITI. Mikozben a nagy tarsadalmi csoportok vetélkedtek az iskoléért, mikézben az al-
lam és egyhaz konfliktusanak nagypolitikai folyamata zajlott, a szorosabban vett oktatas
vilagaban is megfigyelhetjiik az allami hatalom novekedését.

A szembenall6 felek ebben a torténetben immar maga a szitkebben vett oktatasi tor-
vényhozas, a minisztériumi szintii rendeletalkotas, illetve a konkrét iskolakkal szemben
fellépd taniigyigazgatas, s a masik oldalon a konkrét iskoldk, tantestiiletek, tanarok, s ci-
vil szervezeteik.

Az ,0ridsok csatajaban” a szlikebb értelemben vett oktatas foszerepldinek — a tan-
ligyigazgatasi apparatus munkatarsainak, a tanaroknak, tanitoknak, igazgatoknak, tanar-
egyesiileti, tanitdegyesiileti vezetoknek, szakmai szervezetek vezetdinek, tankényvirdk-
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nak s kiadoknak, taneszkoz-gyartdknak, kisebb iskolafenntartoknak, szaktudomanyos
egyesilileteknek — a természetes szerepe adott volt: azaltal, hogy professzionalizalodtak,
megfogalmaztak érdekeiket €s sajatos egyensulyt alakitottak ki, az allam szovetségesei
voltak a tradicionalis egyhdzakkal szemben.

A népoktatastigyben — a torvényhozéssal, a korméannyal, az egyhazzal, a megyékkel
szemben — az oktatasi rendszer sajat szerepldinek semmiféle esélyiik nem lehetett, hatal-
muk, sulyuk egyszerlien 6sszemérhetetlen volt e szereplok hatalmaval. Természetesen ,,a
lakossaggal” szembeni érdekérvényesités — az iskolaztatasi kotelezettség kikényszerité-
se azoknal, akik nem akarnak iskolaba jarni — sem olyan méretii feladat, mely az oktatas-
igy szerepldi szamara a realis 1épték lett volna.

A népoktatas torténete ekképpen mindig is a ,,nehézstulyd” szerepldk mérkozési terepe
maradt, azaz a minisztériumé, az e kérdésekre nemzetiségpolitikai megfontolasokbdl
odafigyel6 miniszterelnokségé, a nagyegyhazaké, a megyéké, a nagyvarosoké. A tanitok
— 0nallé eréként — nem nagyon jatszanak szerepet, s a tanfeliigyel6i testiilet is csak rész-
ben ,,a népoktatasi szféra képviseldje”, gyakran — minthogy az allas nyilvanvaloan poli-
tikai — a megyében tekintélyes birtokos csalad sarja tolti be e fontos tisztséget. A kisebb
szereplok éppen azaltal jutnak szerephez, hogy az egyes intézményeket fokozatosan ki-
szakitjdk a tanfeliigyel6 befolyasa alol.

A népoktatasbol alapvetéen haromféle intézmény szakittatott ki.

Mar az 1868-as népiskolai torvényben is nevesitett kiilonallosaggal rendelkezik a pol-
gari iskola. A polgari iskolai érdekkor hamarosan kiformalddott. A polgari iskola 6nallo-
sagaban érdekeltek voltak 1. a népiskolaban mar egyaltalan nem tanité polgari iskolai ta-
nitok, 2., az intézményigazgatok, 3. azok a kisvarosok, melyeknek iskolavarosi kdrbe va-
16 belépését éppen a népiskolatodl vilagosan megkiilonboztethetd polgari iskola 1éte tette
vilagossa, valamint azok a nagyvarosok, ahol az alsék6zépiskolazasra vagyod kispolgar-
sag fontos helyi politikai szerepet jatszott, 4. azok a minisztériumi tisztviseldk, akik az
allami tulajdonu iskoldk kormanyzasat mint hatalmi és munkaformat jobban kedvelték,
mint a zomében nem allami tulajdont népiskolak felugyeletét.

A polgari iskola fiiggetlenedésében érdekeltek tobb egymassal parhuzamos politikate-
rileten érték el a polgari iskola kiszakadasat a népiskolai érdekkorbol. Az iskolaszékek
és gondnoksagok — azaz a laikus kontroll — hatalmat visszaszoritottak: az iskolak teljes
jogu vezet6i allamilag kinevezett kozalkalmazottak, a polgari iskolai igazgatok lettek. Az
iskola pedagogusai elérték, hogy ne tanitdi, hanem tanari oklevelet és besorolast kapja-
nak. A tanfeliigyeld hatalmat tobb hullamban veszitette el, a végén szakmai jogkdreit
csak a polgari iskolai eléaddjan keresztiil gyakorolhatta, hogy 1929-ben teljes hatasko-
rét a polgari iskolai foigazgatdra ruhazza at.

Témank szempontjabdl ez azt jelenti, hogy a kézponti allamhatalom és egy kizardlag
az allamtol fliggd szakmai csoport sajatos koalicidt alkot, mely fokozatosan kiszoritja a
megyei erdktol is fliggd — s hagyomanyosan az allam-egyhaz-megye erdviszonyrendszer
figyelembevételével kinevezett — tanfeliigyelot.

A polgéri iskola az 1883-as mindsitési torvény utdn, s tantervének az alreéliskoldhoz
igazitasat kovetden fokozatosan alsokozépiskolava valik, de e tanari csoporttal szemben
az allami taniigyigazgatas befolyasa sokkal nagyobb, mint az alsokdzépiskolak egyete-
met végzett tanari csoportjaival szemben. Az alsokozépiskolakat, kiilondsen, mivel tana-
raik a fels6kozépiskola tanaraival azonosak, némileg védi a tudomanyagi autonomia — a
polgari iskolaban semmi ilyesmirdl nincs és nem is lehet sz6. Ennek koévetkeztében a pol-
gari iskolaban a tanitismodszertan allami ellendrzése sokkal hamarabb kap teret, mint az
alredliskoldban vagy az algimndziumban. Igy a kozépiskolai szféra késobbi ellendrzése
a polgari iskolai kozegben kialakitott normakkal, igazgatasi patternnekkel folyik.

A kozépfoku szakoktatas intézményei kozil a felsbkereskedelmi iskoldk az 1883-as
mindsitési torvénytdl kezdve szamitanak bizonyos értelemben kdzépiskolanak, de mivel
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érettségit add intézmények, s mivel jelentdsebb kozponti kapcesolatokkal — tudniillik az
ipari s kereskedelmi szakminisztériumbeliekkel — rendelkeznek, hamarabb szakadnak ki
a tanfeliigyeld aldl, mint a polgari iskolak

A tanitoképzos és gydgypedagogiai érdekkor — kiilonb6zd szempontbdl — a legerdseb-
ben kotddott a népiskolai szférahoz, csak igen késon s csak részlegesen tud kiszakadni.
A tanitoképzés — noha a polgari iskolara épiil — sokkal kevésbé parhuzamos intézmény a
fels6-kozépiskolaval, mint a polgari iskola az also-kozépiskolaval. Az allami szabalyo-
zas gyakorlatilag egyediiallé példajaként a szakmai csoport altal mar kiharcolt hatév-
folyamossagot, 6tévfolyamossagra Iéptették vissza a hiszas években.

A klasszikus kozépiskolai szféraban az allami kontroll ndvekedése egyfeldl abban ér-
het6 tetten, hogy maga az allami kozépiskolai tanterv — mely a formadlis képzésrdl a tu-
domanyagi képzésre helyezi a hangsulyt — az 1867 elbtti régi rendszerben képzett tana-
rokat sok tekintetben kellemetlentiil érintette. Masfel6l pedig abban, hogy az allami befo-
lyas novekedése az 0j — a klasszikus gimnaziumokétdl eltérd — szellemiségli intézmények
altal kiadott évfolyam-bizonyitvanyok elfogadasat a nagytekintélyti klasszikus intézmé-
nyekre gyakorlatilag rakényszeritette.

A fbigazgatdi hatalom nagyon sok tekintetben novekedett, az igazgatdé a tanarok
egyenrangu kollégdjabol egyes helyeken a testiilet felsébbség elotti képviseldjévé, ma-
sutt viszont forditva, az allami hatalom iskolakra kényszeritdjévé valtozott.

Az allami hatalom novekedése ellenére a dualizmus koraban a tanari-igazgatdi auto-
némia magas szintii, a rendszer alapvetden egyensulyelvli maradt.

Az allami hatalom kiterjesztésének masodik korszaka két alkorszakra oszlik. A huszas
években, a konszolid4cio utan latszélag visszaall a dualizmuskori egyenstlyhelyzet, tigy
tinik, egyszerlien tovabbhaladnak a dualizmuskori folyamatok. Ez azonban csak a lat-
szat: a politikai érveléssel torténd elbo-csajtasok nemcsak a liberalisokat és balolda-
liakat érintik, hiszen az allasban maraddkat is orientaljak ezek a fegyelmik és b-listaza-
sok, hogyan kell viselkedni, hogyan kell gondolkodni. A numerus clausus nemcsak a zsi-
dokat érinti, hanem maganak a kézépiskoldnak a mindsit6 erejét: eddig az volt a kozép-
iskola szelektivitasanak legfobb ideoldgidja, hogy az alanyi jogon fels6oktatasba keriild
didkokat megfeleléen sziirni kell. Ettdl kezdve vilagossa valt, hogy az iskolanak nem all
madjaban, hogy sajat mindsitd rendszerével az egyetemre alklamasnak nyilvanitson va-
lakit. Ez a tény megvaltoztatja az iskola egész — korabban versenyelvii — 1égkorét.

Az éllami hatalom névekedése — eme jelzéseken til — mar ekkor egyre inkabb a tan-
ligyigazgatds hatalmanak kiterjesztését jelenti. Amint a személycseréket és a kdzponti
politikai kormanyzat szdndékainak megvaltozasat a nagy kiilsé — 1930 utani — valsagje-
lenségek indokoltta teszik, 1ényegében felszabadul az ut maganak a rendszernek az tala-
kulasara.

Az 1935-6s fordulat egyfeldl a taniigyigazgatasi agak iskolatipus szerinti szakmai pro-
fesszionalis differencialodasa helyébe a politikai centralizacid-biirokratikus dekoncentra-
cio sajatos kettsségét allitotta, masfeldl pedig a tanfeliigyelet hatalmat az igazgatokkal,
tanarokkal, tanuldkkal szemben er6sen kiterjesztette. A torvény eldbbi lépése a tarsadal-
mi partnerek befolyasanak csokkentését célozza, a masodik viszont a sziikebb szereplok
autonomiajat korlatozza.

Ennek az utobbi kérdésnek a megvaldsulasa igényli a leginkabb az iskolaszintt, illet-
ve levéltari jellegli kutatast. Mig ugyanis az egész tarsadalomban zajlé oktatasi folyama-
tokat elsdsorban a statisztika alapjan érthetjiik meg, s az allam €s egyhaz kiizdelmének
bdséges politikai nyilvanossaga, szakirodalma van, a kisebb, de a sziikebben vett oktata-
si szféran kiviili tarsadalmi partnerek is rendelkeznek sajat folyodiratokkal vagy mas lehe-
téségekkel allaspontjuk megjelenitésére, addig a taniigyigazgatas és a tanarok/tanitok ko-
z6tti konfliktusokrol szinte kizardlag a tanito és tanaregyesiileti kozlonyok szamolnak be.
Raadasul a konfliktus egy bizonyos szintjén feliil a beszamoldok éppen, hogy csokkend
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konfliktusrél szamolnak be, hiszen a nagy és tartos konfliktus mintegy meggy6zi a tanar-
és tanitdegyesiiletek vezetését arrol, hogy nem alkalmi visszaélésrol, hanem rendszer-
szintl stratégiai elmozdulasrol van szo.

Ez esetben pedig a cél, vélték, hogy az Gj stratégia fovonalat megkeressék. Altalaban —
hacsak valamilyen kiilsé tAmogatora nem szamithattak — a tanar- €s tanitéegyestiletek el-
lenallasa két-harom év alatt elkopott, s az egyesiiletekben olyan személyi valtasok jatszod-
tak le, melyek eredményeképpen az egyesiilet akar ,,tdl is teljesithette” a tantigyigazgatasi
tervet. Az egyéni iskolak, egyéni tanarok szintjén természetesen az atformalodasi folya-
mat sokkal lassubb, sét van, akinél meg sem indul. Az egyének egy része bizhat szemé-
lyes tekintélyében és mozgasterében, kapcsolati haldjaban, s abban, hogy elbb éri el a
nyugdijkorhatart, mint hogy az iskolai mindennapok atalakulasa elérje azt a mértéket,
hogy jobban emlékeztessen az 1933 utadni német, mint az 1918 el6tti magyar viszonyok-
ra. A tandrok és a taniigyigazgatas viszonyat éppen ezért csak kifejezetten levéltari anya-
gokkal tudjuk dokumentalni. (A nyolcvanas évek els6 felében még tudtunk néhany inter-
jut is késziteni a harmincas évek masodik felének néhany tanaregyéniségével.)

Természetesen a taniigyigazgatasi expanzidt nemcsak az oktatasi rendszeren beliili sze-
replok ellendllasa, illetve annak hianya, hanem a kor alapvetd belpolitikai és vilagpoliti-
kai eseményei is érintik. Ezek pedig a teriileti revizio sajatos kihivasai, illetve a honvédel-
mi nevelés sajatos problematikaja. Kutatasaink azonban azt igazoljak, hogy ezek a ténye-
z0k csak felgyorsitottak azt a folyamatot, hogy az allam immar elsésorban a taniigyigaz-
gatas segitségével fokozott kontroll ala kezdte vonni a magyarorszagi oktatastigyet.

Mindezekkel az elemzésekkel azt szeretnénk igazolni, hogy az allami befolyas nove-
kedése az oktatdsban nagysagrendileg komplexebb jelenség, mint kordbban véltiik. Az
allami expanzi6 ugyanis nemcsak a taniigyigazgatas expanzidjat jelenti — s6t néha egyal-
talan nem jelenti azt —, hanem mindazoknak a tarsadalmi €s nagypolitikai koriilmények-
nek a tudatos alakitasat, melyek az oktatasban résztvevoknek az oktatas iranti igényeit,
az iskolafenntartoknak iskolafenntartasi lehetoségeit érintik. Az allami hatalom kiterjesz-
tése kozel sem sziikségszerilien jelenti az egyéni ,életvilag gyarmatositasat”, az ,,egyének
allamositasat”, hiszen az allami expanzié — amennyiben ellenfelét a tradicionalitas erdi-
ben talalja meg — legfobb szovetségese épp a racionalitds, a tudomanyossag, a jogszeri-
ség, a piac stb. Ha azonban az allam — egy megvaltozott térténelmi helyzetben — nem ,,a
racionalitds, a tudomanyossag, a jogszerliség ¢s a piac” erdivel kivan osszefogni, hanem
éppen mindezeket kivanja korlatozni, akkor nincs az a tradicionalitds, amely a fenyege-
tett egyéni autondmiakat meg tudja védeni a taniigyigazgatas ¢€s az allamilag tdmogatott
politikai mozgalmak expanziojatol.
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