Kistérségi tarsulasok
a kozoktatasban
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Kutatdsom témdja a kistérségi tarsuldsok kialakuldsa, szerepe
és jelentosége a kozoktatasban. Eddigi munkdm sordn szdmos
teleptiles és kézoktaldsi intézmeény nehézségeit ldtva kertilt

erdeklodesi korémbe a kistérségi tarsuldsok problematikdja. Alabbi
irdsomban a kistérségi tarsuldasok kialakuldsdt, jogi szabdlyozdsdt

és kaltseguveteési tamogatdsdt, valamint a kozoktatdsi tarsuldsok

lehetdsegeit, elonyeit ismertetem, s bemutatok egy sikeres, az
orszdgban az egyik legnagyobb, legkiterjedtebb kozoktatdsi tarsuldst.

Bevezeto

is olyan megoldatlan feladatokkal, fogyasztéi elvarasokkal és jogszabalyi kote-

lezettségekkel talaljak szembe magukat, aminek egyediil nagyon nehezen vagy
egyaltalan nem tudnak megfelelni. Nem tudjak biztositani a raszorulé gyermekek kiilon-
leges gondozasat, ellatasat, nincs minden intézményben logopédus, fejlesztépedagogus,
gyogypedagogus. Sok fogyatékossaggal €16, sajatos nevelési igényl vagy egyéb okbol
kezelésre szoruld gyermek ellatatlan marad a telepiilési onkormanyzat és/vagy a sziilok
hatranyos helyzete, anyagi korlatai miatt.

A kisebb dnkormanyzatokban nem dolgozik kozoktatasi szakember, az 6vodaknak,
iskolaknak nem tudnak sem szakmai, sem torvényességi segitséget nyujtani. A pedago-
gusoknak tdvolabbi teleptilésekre kell utazniuk, ha szakmai fejlodésiik érdekében tovabb-
képzéseken, konferenciakon szeretnének részt venni, vagy egyszertien csak tajékozodni
szeretnének szaktertiletiikon.

Mindezeknek eredményeképpen ma Magyarorszagon nem kevés azoknak a kozok-
tatasi intézményeknek a szama, melyek nem a hatalyos jogszabalyoknak megfelelen
miitkodnek. S err6l nem mindig a fenntartd 6nkormanyzat tehet. Rakényszeriti dket sziik
koltségvetéstik s a lehetségeiket figyelembe nem vevd, koriilményeiket nem ismerd
jogszabalyalkotok.

Az eddig megalakult kozoktatasi kistérségi tarsulasok mukodése igazolja 1étjogo-
sultsagukat. A kistérségi tarsulasok célja, hogy tgy szervezzék meg a kozoktatassal
Osszefliggd korzeti jellegli szolgaltatasokat, hogy a kodzoktatasi kozfeladatok ellatasa
soran a szakmaisag és gazdasagossag biztositasa mellett a szolgaltatast a gyerekekhez,
pedagdgusokhoz, a nevelési-oktatasi intézményekhez ¢és azok fenntartéihoz optimalis
kozelségbe vigyék.

N ¢hanyszaz lakosu apro falvak, kisvarosok, de fovarosi keriiletek 6nkormanyzatai
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Torténeti el6zmények
A statisztikai kistérségek kialakuldsa

A rendszervaltast kovetden minden telepiilés — mérettdl fiiggetleniil — jogosult lett sajat
képviseldtestiilet és polgarmester valasztasara, azaz minden egyes telepiilés 6nallo
onkormanyzattd valt. Az Snkorményzatok alkotmanyos jogként kaptak meg a lehetdséget
sajat kozigazgatasuk, fejlesztésiik, helyi tarsadalmuk megszervezésére. Hozza is fogtak
telepiilésiik fejlesztéséhez, de mara mar eljutottak mitkodoképességiik hatarara. Az allan-
do forrashianytol szenvedo falvak és varosok alacsony hatékonysaggal és dragan miikod-
nek. (Hogy jo dtlet volt-e az addig 1600 tanacs helyett kétszer annyi 6nkormanyzatot
lIétrehozni, nem ennek a kutatasnak feladata eldonteni.)

Az dnkormanyzati rendszer szétaprozottsaganak €s az eurdpai unios csatlakozas lehe-
toségének hatasara eldtérbe keriilt a kistérségi gondolkodas. A kistérségi tarsulas nem
a rendszervaltas vadonatdj terméke, hagyomanyait a kiegyezésig kovethetjiik vissza,
hiszen ez a telepiilések és megyék kozotti szint — jaras néven — a kiegyezéstol egészen
1984-ig, a jarasok megsziintetéséig létezett Magyarorszdgon. Az orszag szamos részén
késdbb is megmaradt a korabbi jarason beliili telepiilések kozotti kapesolat, kiillond-
sen az oktatas terliletén. (A jarasok megsziinése utani és a tarsulasok kialakulasa eldtti
id6szakban sokaig létezett még a valamikori jarashoz tartozd telepiilések altalanos
iskolainak igazgatdi és egyéb szaktanari munkakdzossége, akik értékes szakmai segit-
séget tudtak egymasnak nytjtani.) Bar évszazadokon 4t a jaras toltotte be a megye és
a telepiilések kozotti teriileti szint szerepét, ez a teriileti szint a kdzigazgatds szamara
1984. januar 1. napjaval megsziint. A kormany azonban 2012 juniusdig jra létrehoz-
za az orszag legkisebb teriileti kdzigazgatdsi egységeit, a jarasokat, kialakitdsuk mar
folyamatban van.

A kistérségek fogalma a magyar teriiletfejlesztési gyakorlatban viszonylag rovid
multra tekinthet vissza, hiszen minddssze 1994. januar elsején lépett hatalyba a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal kistérségi besorolasa, mely a magyarorszagi telepiiléseket 138
statisztikai kistérségbe osztotta be. A besorolas elsdsorban a statisztikai adatgytjtési
szempontokat tiikrozte, bar természetesen szamot vetett a foldrajzi, kdzigazgatési és
gazdasagi-tarsadalmi szempontokkal is. A statisztikai szempontok mellett azonban nem
kevésbé jelentések voltak az egyéb szempontok, melyek koziil legjelentésebb az egyes
teleptiléseknek a kiilonféle tdmogatasok elnyerésére iranyuld torekvése volt. A telepii-
lIések természetesen azokba a kistérségekbe szerettek volna keriilni, ahol a legnagyobb
eséllyel juthattak a kiilonféle tdmogatasokhoz, s ezt a torekvésiiket természetesen kelld
intenzitassal tamasztottak ala a kiilonféle torténelmi, gazdasagi és egyéb szempontokkal.
Igy a kialakitott kistérségi besorolast mar harom év miilva modositottak és 150 statisz-
tikai kistérséget alakitottak ki. Az igy létrehozott rendszer 2003-ig valtozatlan formaban
létezett, majd annak modositasat kovetden, a 244/2003. (XII. 18.) Korm. rendelet alap-
jan 168-ra novekedett a kistérségek szama. Budapest fovaros — az addigi szabalyozas
megtartasaval — egy kistérségnek szdmit, valamint Debrecen is egy 6nallo kistérség lett
(Zsugyel, 2007).

A 2004. évi CVIL. térvény alapjan 2006. oktober 1. és 2007. marcius 30. kozott zaj-
lott le a kistérségek kovetkezo feliilvizsgalata, amelynek eredményeként a telepiilési
onkormanyzatok kezdeményezésére 174 teriiletfejlesztési-statisztikai kistérség keriilt
kialakitasra. A kistérségek 1j rendszerét (1. abra) a telepiilési onkormanyzatok tobbcélt
kistérségi tarsulasarol szoldo — 2007. évi CVIL. térvénnyel mddositott — 2004. évi CVIL.
torvény tette kozzé, a 2007. szeptember 17-1 kdzzétételt kovetd 8 napos hatallyal. A feliil-
vizsgalat eredményeként a kistérségek szama hattal nétt, a régi 168 kistérség koziil
negyvenben volt valtozas, kivalasok, atsorolasok miatt csokkent vagy nétt a telepiilések
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1. dbra. A 174 kistérség a 2007. évi CVIL térvény alapjan (Forras: VATI KHT, 2007)

szama. A térséget valto telepiilések szama dsszesen 121 volt, koziiliik az 0j kistérségekbe
Osszesen 85 telepiilés keriilt at s valtott térséget még tovabbi 36 telepiilés (KSH, 2007).

A statisztikai kistérségek rendszere az orszag egész teriiletét atfogd, megyehatarokat
at nem 1ép6 rendszer. Egy-egy kistérség telepiilések olyan, foldrajzilag is Osszefiiggd
egylittese, amely a telepiilések kdzotti valés munka-, lakdhelyi, kozlekedési, kozépfo-
ku ellatasi (oktatas, egészségligy, kereskedelem) stb. kapcsolaton alapul. A kistérségi
rendszerben a telepiilések kapcsolataik révén egy vagy tobb kdzponti telepiiléshez von-
zodnak. A rendszerben minden varos egyuttal vonzaskdzpont. Megnevezésiik a kdzponti
telepiilés neve alapjan tortént (Faluvégi, 2004).

A Kkistérségek jogi szabalyozasa

A rendszervaltas soran a tanacsokat a helyi dnkormanyzatok valtottak fel. Minden tele-
piilés, még a legkisebbek is, igyekezett sajat, 6nalld6 onkormanyzatat megalakitani, még
ha nem is volt meg hozza minden feltétele. Ennek eredményeképpen az 1.586 tanacsot
3.092 6nkormanyzat valtotta fel. Az oridsi hatrannyal indulo, reménytelen helyzetben
1év6 onkormanyzatok szamara a tarsulas intézménye kinalt megoldast.

1990 6ta az dnkormanyzatok torvény adta lehetésége, hogy feladataik ellatasara tar-
sulasokat hozzanak létre. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1989. évi XXIV.
torvény, a helyi onkormanyzatokrél szold 1990. évi LXV. térvény, a kdzoktatasrol szolo
1993. évi LXXIX. torvény, valamint az az 6nkormanyzatok tarsulasair6l szolo 1997. évi
CXXXYV. torvény rendelkezései szerint a tarsulasok Iényege nem mas, mint az dnkor-
manyzatok gazdasagos, célszerli egylittmikodési formdja a torvényileg kotelezd vagy
onként vallalt feladatok hatékonyabb teljesitésére, melyben kozos felelosségvallalassal,
meghatarozott keretek kozott, sajat felismerés alapjan vesznek részt az er6forrasok kdzos
felhasznalasa céljabol. A feladatellatas szabalyait, a szolgaltatasok rendjét, formajat,
kereteit, a finanszirozasi kotelezettségeket egyiittmiikodési megallapodasban rogzitik.
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A szabad tarsulés joga a telepiilési onkormanyzatokat illeti meg. A tarsulds Iétrehoza-
sardl, az ahhoz vald csatlakozasrol szolo dontés a képvisel6testiiletek kizardlagos hatas-
kore, melyhez mindsitett tobbségii szavazatarany sziikséges.

A tarsulasok vartnal lasstibb terjedésének az lehet az egyik oka, hogy tobb telepiilés
— bar kiizd a ra nehezed6 napi gondokkal — mindmaig nem szabadult meg attdl a gya-
nutol, hogy a nagyobb vagy gesztorsagot vallalo telepiiléssel ala-folérendeltségi viszony
alakulhat ki az eltéré eréviszonyok miatt, és ez az ,alvég-felvég” csata visszaveti az
Osszefogasban rejlé eldnyok felismerését. A korzetesités iitdtte sebek, rossz érzések sok
helyen mind a mai napig nem hegedtek be, és nagyon nehezen tudjak feldolgozni az érin-
tettek. A masik lehetséges ok, hogy a kistelepiiléseket erésebben sujtja a forrashianyos
koltségvetés, és igy nem vagy csak nehezen tudjak vallalni a tarsulasi tagsaggal jaro
hozzajarulas koltségét.

Az dnkormanyzati torvény elfogadasaval a telepiilési 6nkormanyzatok megszerezték
onallésaguk minden kozjogi garancidjat. A tarsulasokat az onkormanyzati térvény 1990-
ben lehetéségként ajanlotta, és igy ajanlja ma is. A tarsulast kotelezéen elrendelni nem
lehet, ez megsértené az 6nkormanyzati autonomiat, de megfelel6 pénziigyi (példaul nor-
mativa, kozalapitvanyi tamogatas), gazdasagi szabalyozassal elésegithetd. Ezt a szandé-
kot igy fogalmazza meg az 6nkormanyzati torvény 41. § (1) bekezdés utolsd6 mondata:
,,a kozponti koltségvetés pénziigyi kedvezményekkel 0sztondzheti a tarsulds 1étrejottét,
miikodését...”.

A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairol és egyiittmiikddésérdl szold 1997. évi CXXXV.
torvény keretjelleggel rogziti a helyi dnkormanyzatok tarsulasainak alapvet6 szabalyait,
tag teret engedve a telepiiléseknek. A tarsult onkormanyzatok kozott nincs fliggdségi
viszony, akar kozség-kozség, akdr megye-megye kapcsolatrol legyen szo. A legjellem-
z6bb a szomszédos telepiilések kozotti szovetség, olyan alapszolgéltatdsokra, mint az
oktatas, nevelés, szocialis gondoskodas. Ezek a kistérségi tarsulasok a legritkabb esetben
fedik le az 1994-es statisztikai kistérségeket, azokkal altalaban kdszond viszonyban sin-
csenek. Az egyiittmiikddés szempontjai inkabb a telepiilések kozotti atjarhatosag, azaz a
megfeleld kozlekedés, valamint az nkormanyzatok vagy az intézmények kozotti jo kap-
csolat. Egy-egy térségen beliil tobb dnkormanyzati tarsulas is miikodik, a helyhatdsagok
maguk donthetnek arrdl, hany egylittmtikdodésben vesznek részt, s a tarsulasok mikodési
terlilete sem mindig esik egybe a statisztikai korzet teriiletével.

Koltségvetési tamogatas

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvény jelentds Osszegli
koltségvetési tamogatassal parosult. Mivel a jogszabaly és a tamogatas arra dsztonozte
az onkormanyzatokat, hogy kiilonb6z6 tarsulasokat hozzanak 1étre, ami egyébként prob-
Iémaik enyhitését szolgalta, barmennyire is igyekeztek megtartani dnallésagukat, mar a
kilencvenes évek vége felé megfigyelhetd volt gyakran akar tobb tarsulashoz valo csat-
lakozasuk is, a bévebb fejlesztési forrds reményében.

Az Onkormanyzatok forrasszabdlyozasa — az éves koltségvetési torvényben megha-
tarozott mértékben — alapvetéen két modon, az allami tamogatasokon és hozzajarulaso-
kon, valamint az atengedett személyi jovedelemadon keresztiil torténik. E forrasok az
allamhaztartas helyi szintjén a bevételek kozel felét jelentik. A kdzponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szarmazé bevételek dontd tobbsége az dnkormanyzatokat alanyi jogon
megilleté timogatas, valamint a kotelezéen elldtandd feladatok forrdsdul szolgald hoz-
zajarulds, normativ tdmogatds. Ezeken kiviil jelentések az egyéb muikodési, valamint
fejlesztési tamogatasok is, utdbbiak legfobb forrasa a cimzett és céltamogatasok. Az
onkormanyzatok megalakulasa 6ta meghatarozd a normativ tamogatas, amely kezdetben
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globalis hozzdjarulas volt. Ezeket az 6nkormanyzati torvényben meghatarozott kotelez6
feladatokkal Gsszefiiggésben igen koran felvaltottak a feladatokhoz kozvetlenebbiil kap-
csolddd normativak (Lorant, 2005).

2005-ben — a tarsulasok megalakitasanak 6sztonzése mellett — megjelent a tamogatas
Uj eleme, a mar korabban megalakult tarsulasok miikodésének tdmogatasa. A tAmogatas-
bol azok az dnkormanyzatok kaphatnak, melyek feladatmutatokkal mérhetd kdzoktatasi,
szocidlis, gyermekjoléti, belso ellendrzési, konyvtari feladatokat kozdsen latnak el.

Az allami finanszirozasi 0sztonzés az elmult években segitette a tarsulasi hajlanddsa-
got, mely tamogatasok a tablazat adatai szerint alakultak.

Iskolakultura 2012/5

1. tablazat. A t6bbcélu kistérségi tarsulasok tamogatdsa az adott évek koltségvetési torvények
alapjan (mrdFt)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Kistérségi fejlesztések és kistérségi

P L 9,5 6,4 - - - - - -
tarsulasok 0sztonzése

Tobbeelu kistérségi tarsulasok

PR . - 9 15,4 | 19,3 | 28,1 | 30,752 | 29,459 | 31,048.8
normativ mitkodési tamogatasa

Forras: Az adott évek kéltségvetési térvényeiben talalhato adatok alapjan sajat szerkesztés

Ett6l fliggetleniil azonban — talan a jo példakat latva és az elonydket felismerve — szem-
mel lathatéan mind fontosabb lett a telepiiléseken a lehetdségek keresése, az Ossze-
hangolt munka iranti igény megvalosithatosaganak elérése, a kistérségekben €¢16k meg-
tartasa, helyben valo tanitasa, képzése, helyben torténd munkahoz juttatdsa. Ma mar a
telepiilések is belatjak, hogy a kistelepiiléseken, ahol fogy a gyereklétszam, csak kozos
feladatvallaldssal tudjak garantdlni a mindséget, ami a fiatalok szamara versenyképes
tudast nyujt. A telepiilések ragaszkodnak iskolajukhoz, de a kis 1élekszamu falvak kény-
telenek belatni: jobban jarnak, ha fenntartani nem képes intézményiikkel tarsulnak egy
masik telepiilés oktatasi intézményéhez. A telepiilések tilterheltek, nem tudnak egyediil
fejleszteni, mert minden energiajukat felemészti a hianyzo infrastruktara kiépitése, az
iskolak, korhazak mukodtetése.

Kozoktatasi kistérségi tarsulasok

Az 1990-ben sziiletett onkormanyzati torvény megteremtette a telepiilések onallosagat, ami-
vel egyiitt jart szimos, korabban a varosok, korzetkdzpontok altal ellatott feladat atvallalasa,
helyben torténd megoldasa. A kozségek oriiltek az 6nallésodasnak, abban a reményben,
hogy el tudjak latni az igazgatassal, iranyitassal jaro feladatokat. Hamarosan bebizonyo-
sodott azonban, hogy az 6nkormanyzatok tobbsége nem képes az 6nalld feladatellatasra.
A feladatellatas nagy részének a kistelepiiléseken nem voltak és sok esetben ma sincsenek
meg a sziikséges személyi és targyi feltételei. Komoly gondot okozott mar a kozoktatéasi
intézmények fenntartasa is, az oktatashoz kapcsolodd specidlis szakfeladatokrol nem is
beszélve, melyeknek hianya mar az évodaban és az altalanos iskola kezdd szakaszaban
megpecsételheti az amugy is hatranyos kisgyermekek tovabbi sorsat, iskolai elérehaladasat.
A rendszervaltas utan az allamigazgatas, a kozigazgatas valtozasai és az oktatasi
intézmények onallosulasi torekvései kdvetkeztében az iranyitas teriiletén bizonytalansag
uralkodott. A kdzoktatasi torvény ugyan megfogalmazta a fenntartoi iranyitas és a szak-
mai irdnyitas feladatait és jogilag is rendezte a kozoktatasi kdzfeladatok ellatasi szintjeit
(megmondta, hogy ezen feladatok koziil melyik tipusu 6nkormanyzatok milyen feladatok
cllatasara kotelezettek), valdjaban azonban egy meglehetésen attekinthetetlen, nehezen
kezelhet6 helyzet alakult ki kiilondsen a kistelepiiléseken, de még a varosokban is:
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* aneveld-oktatd munka sordn sokféle, nehezen ellendrizhetd gyakorlat alakult ki;

* az 6voda, az iskola, a pedagogus kozvetlen kornyezetében nem kapta meg a meg-
felelo segitséget, szakmai tamogatast;

* az onkormanyzatok és mas fenntartok egymastol fiiggetlentl kezdtek kiilonb6z6 —
gyakran egymast atfed6 — fejlesztésekbe;

* a kistelepiilési fenntartok erejiiket és anyagi lehetdségeiket meghalad6 szakmai
feladatokat vallaltak, nem egyszer gy gondoltak, hogy képesek szinte minden koz-
oktatasi kozfeladat 6nalld ellatasara;

» a kozségi fenntartok nem rendelkeztek olyan szakembergardaval, amely szamukra
¢és az intézmények szamara szakmai segitséget és eligazodast tudott volna nytjtani;

» megszlintek a korzetes feladatokat ellatd pedagogiai szakszolgalati intézmények, a
gyerekek jelentds része ellatatlan maradt;

* az orszagos ¢s megyei szakmai szolgdltatas tul messzire keriilt az intézményektol,
a pedagdgusoktol.

Mindezek — és még egyéb szamos ok — miatt a fenntartd és az iskola pedagogusaval,
tanuldjaval egyiitt magara maradt, kiilondsen a kisteleptiléseken, de még a varosokban
is. Ezen nem, illetve alig volt képes segiteni azon megyei dnkormanyzati rendszer igye-
kezete sem, amely az dnkormanyzatok kozotti egyiittmiikodést szorgalmazta.

Az 1990-1996. kozotti idészak egyre inkabb felhivta a figyelmet arra, hogy

» az onkormanyzatok koziil csak igen kevés képes feladatait 6nalléan megoldani,
ellatni — egytittmiikodésre, munkamegosztasra van sziikség;

* a szolgaltatast optimalis kozelségbe kell vinni az azt igénybe vevékhoz — az 6vo-
dakhoz, iskolédkhoz, pedagdgusokhoz, gyerekekhez;

* meg kell sziintetni az intézmények és a pedagdgusok elszigeteltségét, biztositani
kell szamukra a munkajukhoz sziikséges naprakész informaciokat, ezzel is segiteni
lehet a pedagdgusok szakmai munkajanak 6nallosagat;

» minden szinten biztositani sziikséges a szakmaisagot (Bognar, 2002).

Teriileti egyenlétlenségek

Szamos vizsgalat ¢s statisztikai adat bizonyitja, hogy a mai magyar oktatasi rendszer-
ben bizonyos csoportok komoly hatranyokkal indulnak. A hatranyos helyzet fogalma
olyan komplex allapotot jelol, amely tobb faktor egymasra hatasabol, azok dsszekap-
csolodasa révén alakul ki. Ezen tényezOk egyike az oktatdsi rendszerben kimutathatod
telepiilési egyenlétlenségekbdl fakad.

A telepiilési egyenldtlenségek a rendszervaltas el6tti Magyarorszag oktatasi rendsze-
rében is jellemzéek voltak, és 1990 utan sem szlintek meg; s6t, bizonyos tekintetben a
kiilonbségek tovabb néttek. Erre magyarazat lehet, hogy az oktatasi intézmények tulaj-
donosi ¢s finanszirozasi rendszerének valtozasai — a tagadhatatlan eldnydk mellett — a
kisebb telepiilések esetében gyakran komoly tehertétellel is jartak. Minél kisebb telepii-
1ésrdl van szo, annal magasabbak az oktatas fajlagos koltségei, s rdadasul a financidlis
nehézségek a kistelepiiléseken gyakran az oktatasiranyitas és feladatellatas szakmai
problémaival is parosulnak. Nyilvanvald, hogy ezek a problémak hatast gyakorolnak a
helyi oktatas minéségére €s az iskolakban tanuld didkok lehetdségeire (Imre, 1997).

Tehat ha abbdl az elvbol indulunk ki, hogy minden gyereknek alanyi jogon meg kell
kapnia a valasztasi lehetdséget a sajat adottsagaihoz igazodd képzésre — azaz annak a
lehetdségét, hogy egy differencialt tevékenységrendszert iskoldba jarhasson —, akkor
ez bizonyos nagysagkdvetelményt jelent az iskolara nézve. Ha nincs két parhuzamos
osztaly, ha tiz tanarral dolgozik az iskola, szemben egy masikkal, ahol torténetesen
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$zaz tanar van, az utobbiban bizonyos érte-
lemben tizszeres a differencialas lehetésége.
A kistelepiilések iskolai ezért is hatranyban
vannak. Azzal lehetne mindezen segiteni,
ha egy adott kistérség iskolai ugy kezelnék
magukat, mint egyetlen nagy intézménynek
a rendszerelemeit, és ha térségi dimenzidban
gondolkodnanak onmagukroél, illetve a gye-
rekek lehetéségeirdl.

A teriileti kiilonbségek fokozottan ndnek
— ezt évrol évre mutatjak az OKI elemzései

A kistelepiilések iskoldi a rend-
szervdltds ota az 6nkormdny-
zati forrdasok bizonytalansdga
miatt fenntartdsi gondokkal
kiizdenek. Nem lehet eltekinte-
ni az orszag gazdasdgi helyze-
tebol, telepiilésszerkezetebol
szdrmazo adottsdagoktol. De

—, és nem egyszerien azért nonek, mert falun
rosszabbak a lehetéségek, mint varosban,
hanem legféképpen azért, mert a kistelepii-
Iésen €16k kozott nagyobb aranyban vannak
szociologiailag is hatranyos helyzetli gyer-
mekek. Az egyenldtlenségek mind a targyi,
mind a személyi feltételekben kimutatha-
toéak, valamint a tudasszintben és a tovabb-
tanulasi aranyokban is tetten érhetdek.

Sajnalatos modon egyre nd a kiilonbozo
telepiiléstipusok iskolaiban nyujtott tanu-
161 teljesitmények kozotti kiilonbség, azaz
az elmaradottabb térségek, kozségek isko-
laiban a gyerekek hatranyosabb helyzetben
vannak, mint a fejlettebb térségek nagyobb
varosainak iskolaiban. Telepiilésszerkeze-
tiink sajatossagai miatt a kisiskolak csak
akkor tudjak behozni hatranyaikat, ha tar-
sulnak egymassal. A tanulo- és tanarlétszam egy bizonyos kritikus nagysaga sziikséges
ugyanis ahhoz, hogy az iskola elég széles valasztékot tudjon nyujtani a gyerekek érdek-
16désének kielégitéséhez, a kiilonféle adottsagok képességgé, tehetséggé fejlesztéséhez,
altalaban a differencialashoz, tovabba hogy szakszer(i ellatast tudjon biztositani a speci-
alis sziikségletekkel rendelkezéknek (Lordnd, 2002).

Az oktatasi rendszeren beliili egyenldtlenség tobb szempontbdl is vizsgalhato: ilyen
szempont a tanuldk tanuldsi teljesitménye; a nevelést, oktatast, tanuldst biztositd sze-
mélyi és targyi feltételének megléte és mindsége; a nevelés, oktatds mddszere; a szol-
galtatasokhoz vald hozzaférés... A rendelkezésre allo adatok egyértelmiien bizonyitjak,
hogy az elmult tizenét évben novekedtek a telepiiléstipusok iskolai kozotti kiilonbségek.
A kutatasok a kistelepiilések tanuldinak teljesitménybeli leszakadasat mutatjak. Oktatasi
rendszeriink nem kdnnyiti meg az esélyegyenldség megvalosulasat.

mindez akkor is igy volt, ami-
kor nem énkormdnyzati fenn-
tartdsuak voltak az iskoldk.
Tehdt nem egyszeriien azért
kell kistérségi tdarsulds, mert az
onkormdnyzatok a kisebb tele-
ptilésen szegényebbek, és nem
tudnak elegendo penzt adni az
iskoldnak; hanem dontdoen
azert kell, mert 6nmagdban az
iskolaméret nagyon komoly
szelekcios faktor.

Tarsulasok a kozoktatasban

A kozoktatasi intézmények legnagyobb hanyadat a kisebb varosok és a kdzségi onkor-
manyzatok tartjak fenn. A szdmossag és a kis méretek miatt kiillonosen nagy figyelem
terelodik a telepiilések kozotti egylittmiikodés kérdésére. Magyarorszagon a tarsulasi
hajlam igen gyenge, amit a rendelkezésre 4ll6 viszonylag kevés adat is jol tiikroz.

A telepiiléskozi egyiittmiikodés nemcsak kozds intézményfenntartasra johet létre,
hanem mas feladatok megoldasara is. Ilyen példaul az, amikor logopédus k6zos fog-
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lalkoztatasara keriil sor, vagy amikor a pedagdgusok tovabbképzésének egylittes meg-
szervezésére vallalkoznak. Nehezebben jonnek létre a kozos feladatellatasnak olyan
formai, amelyek az intézmények bels6 szervezeti rendjét is érintik. Ilyen példaul az,
amikor olyan tandrokat, akiknek munkaidejét egy intézmény csak részben tudja kihasz-
nalni (vagy akikhez csak igen nagy bérraforditassal tudnanak hozzajutni), k6zésen fog-
lalkoztatnak. A helyi szintli kooperacidt erdsiti a megyei oktatastervezés és a megyei
kozalapitvanyi tdmogatés. A fejlesztési tervekben esetenként megjelennek az alapellatés
kistérségei, amelyek miikodtetése részben megyei tamogatasra épiil. Van példa a helyi
igazgatas szakszerliségének biztositasat célzo kistérségi kozoktatasi referensi halozat
megyei tamogatassal valo kialakitasara is (Lukdcs, 1999).

A kozoktatasi torvény és a hozza kapcsolodo rendeletek 1ényegében harom teriileten

adnak jogositvanyokat az intézményfenntartdé dnkormanyzatoknak:

1. Az intézményi miikodés torvényességi felligyelete. A torvényességi feliigyelet a
hatalyos joganyag igazgatasi részeit illetéen megfelelonek mondhato. A térvényes-
ségi felligyelet szakmai és emberjogi (roma tanuldk problémai) dimenzidéi mar sok-
kal kevésbé tekinthetok rendezettnek.

2. Az intézmények mindségének feliigyelete ¢s alakitasa (ellenérzés, értékelés, mindség-
fejlesztés). Az intézményi mindség feliigyeletének és alakitdsanak hatdlyos joganyag
altal biztositott eszkoztara hallatlanul gazdagnak mindsithetd. A pedagodgiai progra-
mok elfogadasa, az igazgatoi palyazatok véleményeztetése és az igazgatok kineve-
z€se, az intézményi palyazatok €s belsd innovaciok elfogadasa és esetleges ajanlasa,
a teleptilési szintli kinalattervezés vagy éppen a pedagogiai programba kdotelezden
beépitendd intézményi mindségbiztositas mind-mind ennek lehetséges eszkozei.

3. Az intézmények finanszirozasa. Ez a jogositvany (egytttal kotelezettség) lehetdsé-
get ad a helyi oktataspolitika ¢és finanszirozas 6sszekapcsolasara.

A feladatellatas soran az anyagi feltételek jelentenek nehézséget. Az oktatas megszerve-
zése alacsony tanulolétszam esetén szintén problémékat vet fel. Osszevont osztalyokkal
miikddo iskolakban a pedagogus szerencsés szakparositasa esetén is nehezen tolthetd ki
a kotelezd oraszam. Sok helyen a szakosan leadott 6rak aranya ezért rossz, ami visszahat
az oktatas szinvonalara.

A tarsulasok keretében szinvonalasan szervezheték meg a sokoldalt, (esetenként spe-
cialis) szakmai hozzaértést igényld, am telepiilésenként kevés tanulot érintd oktatasi
feladatok. A kistérségi szolgaltatdsok megszervezésében koordinativ feladatot kell fel-
vallalniuk a megyei és varosi dnkormanyzatoknak, nagykodzségeknek.

A kozoktatas hatékony megszervezése szinte minden orszagban elkeriilhetetlenné teszi
a telepiilések kozotti egytittmiikddést. Bizonyos telepiilésszerkezet mellett, ami hazank
kodés kialakitasa és fenntartasa a kdzoktatasban parancsold sziikségszertiség. Enélkiil
megfeleld mindségli és pénziigyi szempontbol fenntarthatdé kdzoktatas elképzelhetetlen.
Akilencvenes évek ¢és a kovetkez0 évtized Magyarorszagan ez — tobbféle okbol is — kiilo-
nosképpen igy van.

A nyolcvanas évek végén kikeriilt az alapoktatasbol az a generdci6, amelynek a 1ét-
szama évjaratonként még 170 ezer felett volt; a jelenleg sziiletd korosztalyok 1étszama
100 ezer alatt van. Ez olyan dramai mérték(i csokkenést jelent, ami magatol értet6dd
moddon intézményi-szervezeti alkalmazkodasi folyamatokat kell kivaltson. Az igénybe
vevok szamanak tobb, mint 40 szazalé¢kos csokkenése mellett semmilyen intézményi
halézat nem maradhat valtozatlan. Telepiilések sokasaga keriilt abba a helyzetbe, hogy a
korabban hatékony médon mitkddni képes intézményeket tobbé nem tudja 6nalldan ilyen
moédon fenntartani. Ezeknek a telepiiléseknek elkeriilhetetleniil keresniiik kell az egyiitt-
miikddés lehetéségét (Haldsz, 2000).
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Kozismert, hogy Magyarorszdgon az onkormanyzatok igen jelentds kozoktatassal
Osszefliggd jogositvanyokkal és feleldsséggel rendelkeznek, amelyek érintik az oktatas
szakmai-tartalmi vonatkozasait is. Ugyanakkor a kdzoktatasi intézményt fenntartd tobb,
mint 2400 dnkormanyzat dontd tobbsége nem rendelkezik megfelelden felkésziilt szak-
igazgatasi személyzettel. Kielégitd szinvonalu helyi kozoktatasi igazgatas a teleptilések
tobbségénél csak 0sszefogdssal torténhet meg, amire Magyarorszagon lehetséges konkrét
példakat is taldlni.

A telepiilések kozotti egylittmikodést elkeriilhetetlenné tevé okok kozott kiemelt
figyelmet érdemel az egyenldtlenségek problémaja. Az iranyitasi-fenntartoéi rendszer
elaprozottsaga ¢és kiilondsen az eréforrasokban szegényebb kisebb telepiilések csekély
képessége arra, hogy a gazdagabbakkal 1épést tartsanak a szolgaltatdsok szinvonaldnak
emelésében vagy akar fenntartdsaban, névekvo egyenlétlenségekhez vezet a kozoktatasi
szolgaltatasokban. Ezeket szamos kutatasi eredmény tamasztja ala: gondoljunk csak a
Monitor kutatasok eredményeire, amelyek a varosok ¢és falvak kozott meglévo szakadék
novekedését jelzik.

Iskolakultura 2012/5

Kozoktatasi tarsulasi lehetéségek

A telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl szolo 2004. évi CVIIL.
torvény 2. §-a az ellatando kozszolgaltatasok kozott elsé helyen emliti az oktatast,
nevelést. A tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakuldsanal ez a szakteriilet vetette fel a
legtobb problémat. Azokban a régidkban sikeriilt megalakitani az elsé tarsulasokat, ahol
mar voltak elézményei az egyiitt gondolkodéasnak és az egyiittmiikodésnek. Ilyen eldz-
ményként beszélhetiink a még mindig miikddd iskolaszdvetségekrdl vagy a teljes Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyét lefedé KEK-ekrdl, melyek a jelenlegi kistérségi tarsuldsok
elédeinek tekinthetok. Az egylittmiikddések, a tarsulasok a kdzoktatasban 2003-ig csak
igen csekély mértékben jottek 1étre a kozoktatasban. A gyenge egylittmiikodési kész-
ség vagy annak teljes hianya miatt legtobbszor nem az ésszertiség, hanem az dsztonzok
vagy a kényszeritd eszk6zok a meghatarozok, aminek kdvetkeztében a kdzoktatasban
inkabb csak intézményfenntartd tarsulasok jottek 1étre, a tobbfunkcios tarsulas ritka volt.
A nehézségeket felismerve ugyanakkor egyre nyilvanvalobba valt, hogy nagy szamban
vannak olyan kozoktatasi feladatok, amelyeket tarsulasban, 6sszefogassal hatékonyab-
ban lathatok el, mint példaul a pedagogiai-szakmai szolgaltatasok és a pedagogiai szak-
szolgalatok nagy része, de ilyen feladat lehet az alapfokti milivészetoktatas és a taniigy-
igazgatasi iranyitas is.

Az éltalanos tapasztalat az, hogy gyakran még a kisvarosok 6nkormanyzataiban sem
dolgozik tanligyigazgatashoz értd szakember, igy az oktatasi intézmények szakmai
mikodtetése a jegyzore harul. A kistelepiilési 6nkormanyzatoknal a legritkabb esetben
talalunk olyan szakembert a hivatalokban, aki ért a taniigyigazgatashoz. Marpedig az
oktatds mindségének javitasaban az iranyitas szakmai mindsége jelentds tényezo. A kis-
térségek intézményeinek irdnyitasaban fontos szerepet jatszhat egy hozzaértd taniigy-
igazgatasi referens.

A forrashiany mellett a telepiilések ellehetetleniilése a kedvezotlen demografiai hely-
zetnek kdszonhetd: egyrészt a tanuldlétszam nagymértéki csokkenésének, masrészt a
hatranyos helyzeti kistelepiiléseken megjelend halmozottan hatranyos helyzett gyerekek
létszamnovekedésének. Ezen kistelepiiléseknek kizarolag a kistérségi egylittmiikodés
biztosithat lehetdséget a megfeleld szinvonali szolgaltatas biztositdsdhoz, az esélyegyen-
16tlenségek csokkentéséhez.

A kistelepiilések onkormanyzatai rendkiviil nehéz helyzetbe keriiltek a csokkend
gyereklétszam kovetkeztében. Mivel a kozponti allami tamogatas csokken, iskolaik
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fenntartasa egyre gazdasdgtalanabb, szakmai hatékonysaguk romlik, a tanuldcsoportok
csokkenése a pedagogusok szamanak csokkenésével jar, aminek kovetkeztében a szakos
ellatottsag egyre nehezebben biztosithatd. Ha az érintett onkormanyzatok nem 1épnek a
tarsulas utjara, elobb-utobb iskolabezarasok sokasagara keriilhet sor.

2004-ben és 2005-ben a kormany palyazatokon keresztiil probalta a kistérségek meg-
alakulasat 6sztonozni. 2004-ben egy-egy tarsulds 80—120 milli6 forintnyi tAmogatasra
palyazhatott, ha véllalta a kistérségi szinten ellathatdé dnkormanyzati kdzszolgaltatasi
feladatok szakmai fejlesztését. A nagy Osszegli tamogatasok reményében sok tarsulds
alakult. A gyerekcipdben jaro tarsulasok szamara még nem volt egyértelmi a tarsulasos
feladatellatas. Egy 2004-ben sziiletett rendelet meghatarozta azokat a teriileteket, ame-
lyek koziil a palyazo tarsulasoknak harom szolgaltatast kellett megjeldlniiik, melyek
miukodtetését harom évre vallaljak. A tarsulasok tobbsége egyik fejlesztési célként a
szakszolgélati feladatok ellatasat jelolték meg, amire jelentds tdmogatast is kaptak.
(Megszervezése egyszeriibbnek tlint az addig is térségi szinten, mint az intézményfenn-
tartd tarsulas megszervezése.) Mindez a forrashianyos 6nkormanyzatok szamara oriasi
segitséget jelentett, ami tovabb 0sztondzte a tarsulasok mikodését, illetve egyre tobb
tarsulas megjelenését hozta magaval. Az dnkormanyzatok szamara erés motivaciot jelen-
tette a bokezli timogatas. (Mivel nem lehetnek a tobbceélu kistérségi tarsulds tagjai sem
a fovarosi dnkormanyzat, sem a keriileti onkormanyzatok, igy azok nem vehettek részt
a palyazatban, ahogyan a megyei 6nkormanyzatok sem, azok ugyanis nem telepiilési
onkormanyzatok.)

Bar a szakszolgalati ellatas a megyei dnkormanyzatok feladata, a nagyobb kdzségek,
vagy kisebb varosok is, altalaban intézményfenntarto tarsulas gesztoraként nyujtanak
kiilonbozo szolgaltatasokat a kisebb telepiilések szamara, de a nagyszamu raszorulo
gyermek ellatasat igy sem tudjdk maximalisan biztositani. Az elérhetd tAmogatasoknak
koszonhetden a tobbceélu kistérségi tarsulasok is jelentds szerepet vallalnak a meglévo
igények szerinti ellatas érdekében, elsésorban a logopédiai ellatas, a gyogypedagdgiai
tanacsadas, a nevelési tanacsadas, a fejleszt6 foglalkozas és a gyogytestnevelés teriiletén.
A tamogatasoknak koszonhetden ezen szolgaltatasok szinvonala emelkedik, s a raszorulod
gyerekeknek nem kell a megyekdzpontba utazniuk, a szolgaltatas jon kdzelebb.

A masik megyei dnkormanyzati feladat a pedagogiai szakmai szolgaltatas, aminek
tarsulasban torténd ellatasara szintén van mar példa. A kisiskolak szamara a szakos
ellatottsag biztositasaban nagy segitséget nyujthat a pedagdgus helyettesitési rendszer
kiépitése, a megfeleld szinvonalu szakmai munka folytatasara az intézménykozi szakmai
munkakdzosségek kialakitasa és miikodése adhat garanciat. Szintén a szakmai munkat
tamogathatja egy helyi térségi adatbank kialakitasa, fejlesztése s a kistérségi mérések
bevezetése, mellyel képet kaphatnak a tarsulas intézményeinek eredményeirdl. Egyiitt-
mikddésre van lehet6ség a tanulmanyi versenyek, kulturalis és miivészeti programok,
sportversenyek szervezésének teriiletén is.

A telepiilési onkormanyzatok vallalkozhatnak az intézményi gazdalkodas tarsuléas-
ban torténd, kozos megszervezésére is, amennyiben természetesen kiilon-kiilon intéz-
mény-fenntartok. Tulajdonképpen egy kdzos GAMESZ vagy GESZ kialakitasarol és
mukddtetésérdl van szo, ahol szakemberek végzik a tarsulds — azonos tipusu — intézmé-
nyeinek gazdalkodasaval kapcsolatos feladatait, igy biztositva az 6vodak, iskolak haté-
konyabb ¢és szakszer(ibb miikodtetését.

Az altalam vizsgalt, onalléan miikddtetett iskolak dnkormanyzatai sokszor erejiikon
feliil probaltak intézményeiket fenntartani. Nagy résziik a végsokig ragaszkodik, ragasz-
kodott iskolaja megtartasahoz, mivel a telepiilés 1étét szorosan dsszekapcsolja az iskola
megmaradasaval. Ezeken a telepiiléseken az iskolaépiilet jellemzden felujitasra szorul,
az iskola felszereltsége hianyos, kis 1étszamu vagy Osszevont osztalyokkal mikodnek,
a pedagdgusok kozott megdobbentden sok a szakképesités nélkiili. Ezek az — altalaban
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4-500 vagy még kevesebb lakosu — kistelepiilések onkormanyzatai az utolsé erejiikig
ragaszkodtak az 6nalld iskolahoz, nem egy esetben azonban az elmult években kénytele-
nek voltak egy masik — altalaban a szomszédos — telepiiléssel tarsulni. A kis telepiilések
onkormanyzatainak egy része nem tarsulasi uton oldana meg szolgaltatasi feladatait,
¢és nem is feladatatadassal, hanem azt szeretnék, hogy a koltségvetésiikben kapjak meg
azt a tamogatast, amibdl kotelezd feladataik ellatasat biztositanak. (Az egytittmikodési
készség alakulasat meghatdroz6 motivacio tobbek kozott a koltségvetési torvényekben
biztositott 6sztonzo tamogatas megjelenése, illetve elérhetdsége volt.)

A kistelepiilések onkormanyzatai 6vodaik, iskolaik fenntartasara, mikodtetésére for-
ditjak koltségvetésiik nagy részét, igy alig marad mas kozfeladatok ellatasara, telepiilés-
fejlesztésre. (Egy lakosra vetitve a kdzoktatasi kiadasokat, a kistelepiiléseken a varosok
kozoktatasi kiadasanak tobbszordsét kapjuk.) A kistelepiilés iskolai nem tudnak 1épést
tartani a nagyobb és jobb helyzetben 1év6 iskolakkal szakképzett pedagdgusok és felsze-
reltség terén sem. Nem jut forras a modern szemléltetéeszk6zok, szamitogépek beszer-
zésére. A tobbceélu tarsulasok megjelenésével lehetové valik a hatékony egyiittmikodés
a falvak kozott, aminek kdszonhetden az iskolak nagy részét felszerelték ugyan modern
informacids és kommunikacios eszkdzokkel, de azoknak szakszerli kezelését, mikod-
tetését meg kellett tanitani a pedagdgusoknak. A tarsuldsok ebben és mas pedagdgiai
szakmai szolgaltatasok (szaktanacsadds, pedagégus tovabbképzés, szakmai munkako-
z0sségek, helyettesitési rendszer, versenyek szervezése) biztositasaban is nagy szerepet
vallalhattak.

Az oktatas-nevelés mindsége mellett a kistelepiilések oktatasiranyitasanak, taniigy-
igazgatasanak mindségét is érdemes szemiigyre venniink. Ezekben az 6nkormanyzatok-
ban elvétve taldlunk (ha egyaltalan talalunk) olyan szakembert, aki ért a taniigyigazgatas-
hoz. A tarsulas altal alkalmazott kdzoktatasi referens személyében a kistelepiiléseken is
megjelenhet a tanligyigazgatasi kompetencia, akinek a kapcsolattartds mellett az iranyi-
tasi feladatokban torténd segitségnyujtas is feladata, aki szakértelmével a sokszor laikus
onkormanyzati képviselok munkajat is segiti.

Mivel a varosok, nagyobb telepiilések tobbsége elszivja a kistelepiilésekrdl az ovo-
das-, illetve az iskolaskoru gyermekeket, a kisebb intézmények folyamatosan leépiilnek.
Elébb-utobb a hatranyos helyzetli gyerekek is kénytelenek a kozeli varosba atjarni, ahol
a nagy létszam miatt nem tudnak veliik egyénileg foglalkozni, az intézmény nem tudja
az addigi gondoskodast és segitséget biztositani, amivel tovabb novekszik az esély-
egyenldtlenség is. Ezen gondok elkeriilésére megfeleld megoldast nytjt a mikrotérségi
kozpontként funkcionald falvak megerdsitése, megerdsodése.

A tarsult intézmények nagyobb valdszinliséggel tudnak palyazni és nagyobb vald-
szintiséggel nyernek is a palyazatokon. Egyiitt olyan lehetségeket tudnak biztositani
(iszasoktatas, nyelvi labor...), amit egyediil, 6nalléan nem tudnanak megoldani. Ezek
a telepiilések, iskolak egyiitt olyan lehetéségekhez jutnak, mint 6nalléan soha. Iskola-
rendszeriink sajatossaga még ma is, hogy szinte minden apro telepiilésen van kozoktatasi
intézmény, ami egyaltalan nem koltséghatékony.

A kozoktatast érintd kistérségi tarsulasok zome intézményfenntart6 tarsulds. A kdzos
intézményfenntartassal gazdasdgosabban oldhaté meg az dnkormanyzatok kotelezd fel-
adatellatasa, a kistelepiilésekre nehezedé — mar-mar a telepiilés mikodését veszélyeztetd
— anyagi terhek csokkenthetdk, az iskola szakmai szinvonala ndvekedhet, az nkormany-
zat szolgaltatasai boviilhetnek. 2006 nyaraig a 168 kistérség koziil 154-ben miikddott
kozoktatasi tarsulas, ami csaknem 3.000 dnkormanyzatot érintett.

2007-ben a koltségvetési torvénnyel olyan finanszirozasi koriilmények kozé kertiltek
az onkormanyzatok, melyek kényszerhelyzetbe hoztdk az iskolak fenntartoit. A tor-
vény szerint az 6nhibdjan kiviil hatranyos helyzetti (ONHIKI-s) telepiilések csak akkor
kapjak meg a kiegészitd tamogatast, ha eleget tesznek a jogszabalyban eldirt szigori
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eldirasoknak. Ha a jogszabalyban rogzitett évfolyamonkénti atlaglétszamnak, illetve az
évfolyamok maximalis 1étszamanak nem felel meg az intézmény, és ha az 6nkormanyzat
megtartja onallo iskoljat, nem jut hozza a kiegészitd tamogatashoz. Azonban ha tarsul,
nemcsak a kiegészitd tamogatast kapja meg, de egy€b 0sztonz6 normativat is igényelhet.
Ha tehat a telepiilési onkormanyzatok megérzik fiiggetlenségiiket, és 6nalld intézmény-
fenntartok maradnak, a pénziigyi helyzetiik ellehetetleniil. (Felmeriilhet benniink, hogy
akkor ezek utan hogyan is beszélhetiink ,,0nkéntességrdl”, ami a tarsulds alapelve — volt?)
A kozoktatasi térvény modositasaval tovabb szorult a hurok az addig onalléan miiko-
do kisiskolak, illetve az azokat fenntartd6 dnkormanyzatok nyaka koril. A kdzoktatasi
torvény 2008. augusztus 31. utdn nem engedélyezte a nyolc évfolyamnal kevesebb évfo-
lyammal rendelkezd altalanos iskolak tovabbi miikddését. Ezeknek az intézményeknek
tagintézménny¢ kellett valniuk, ami nem jelentette a telepiilés kisiskoldjanak megsziiné-
sét, csupan egy masik — helyben, vagy egy masik telepiilésen miik6dd — intézmény intéz-
ményegységévé valt, azaz feladatellatasi helyként tovabbra is a telepiilésen mikodhetett.

Az onkormanyzatok tobbsége a tarsulas lehetoségét valasztotta, ezzel a megoldassal

helyben megtarthattak intézményeiket, de megfeleltek a kozoktatasi torvényben foglal-
taknak is. A tarsulasi formak koziil az intézményi tarsulas johetett szoba. (Az intézmé-
nyi tarsulas két vagy tobb dnkormanyzat kozott 1étrejott megallapodas egy vagy tobb
intézmény kozos alapitasara, fenntartdsara.) A tarsulasi torvény az alabbi lehetdségeket
nyujtja az érintett iskolak fenntartéinak, melyekbdl a helyi viszonyoknak megfeleléen
valaszthatnak:

— Két vagy tobb 6nkormanyzat megbizasi megallapodast kot egymassal, az egyik
onkormanyzat megbizza a masikat kotelez6 feladatainak ellatasaval.

— Két vagy tobb 6nkorményzat megallapodast kothet egy intézmény fenntartasara.
(Ebben az esetben egy kozos intézményt hoznak létre a tarsult onkormanyzatok, az
intézmény székhelye a gesztor nkormanyzat székhelye, mely ellatja az intézmény-
hez kapcsolodo igazgatasi feladatok nagy részét. Az intézményvezetd megbizasa,
kinevezése, felmentése, valamint az intézmény koltségvetésének elfogadasa a tar-
sult onkormanyzatok képviseld-testiileteinek dontési korébe tartozik.)

— Két vagy tobb onkormanyzat kothet megéllapodast egy kozos intézmény fenntarta-
sara, de ebben az esetben az dnkormanyzatok tarsuldsi tanacsot hoznak létre, mely
dontéshozo szerv tagjai az dnkormanyzatok altal delegalt személyek.

— Két vagy tobb 6nkormanyzat megallapodast kot egy intézmény kozos fenntartasara,
¢és a tagok jogi személyiséggel rendelkezé tarsulast hoznak 1étre.

A fenti jogszabalyi lehetdségekkel élve a telepiilési onkormanyzatok tobbféle megoldas-
hoz folyamodtak. Abban az esetben, amikor az dnkormanyzatok ugy kotottek megalla-
podast, hogy az egyik telepiilésen miikodé 1-8 évfolyamos iskolat tartjak fenn kdzosen,
az az Oonkormanyzat latja el a gesztori feladatokat, melynek telepiilésén az intézmény
székhelye van. A tarsulas tobbi tagja iskolabusszal vagy helykozi jarattal oldja meg a
teleptilés didkjainak szallitasat. Ez a megoldas olyan 6nkormanyzatok korében népszert,
ahol a lakossag szama igen alacsony (500 {6 alatti), s mar korabban sem miikddott intéz-
mény, vagy ha volt is, az onkormanyzat nem tudta fenntartani.

Vannak olyan dnkormanyzatok, amelyek Ggy kotottek megallapodast, hogy az egyik
telepiilésen az 1—4. évfolyam helyben marad tagintézményként, és az 5—8. évfolyamos
gyerekek masik telepiilésre, az intézmény székhelyére jarnak iskolaba a korabbi meg-
oldasi lehetéségekkel. Természetesen az intézmény székhelyén 1-8. évfolyamos altala-
nos iskola miikddik, s igy mindkét telepiilésen biztositott az alsobb évfolyamok helyben
torténd nevelése-oktatasa.

Az 6nkormanyzatok ugy is tarsultak, hogy a telepiiléseken helyben maradtak az 1-8.
évfolyamos iskolak, de az egyik tagintézményként miikodik, mig a masik székhelyintéz-
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mény. A pedagogusok foglalkoztatasat kozosen oldjdk meg, s a tanuloi 1étszam mindkét
intézményben a jogszabalyoknak megfeleld.

Eléfordul az is, hogy egy kozségi altalanos iskola — 1—-4. vagy 1—6. évfolyamos tagin-
tézményként — egy varosi kozépiskolaval tarsul, s egységes iskolaként miikddik tovabb.

A kutatasom idején érvényben 1évo kozoktatasi torvény eldirasainak megfelelden a
helyi 6nkormanyzat a kdzoktatasi intézményét akkor szlintetheti meg, akkor szervez-
heti at, ha az adott tevékenységrol, szolgaltatdsrol tovabbra is megfeleld szinvonalon
gondoskodik oly modon, hogy annak igénybevétele a gyermeknek, tanuldnak, sziilének
ne jelentsen aranytalan terhet. Ennek eldontéséhez be kell szerezni a fovarosi, megyei
onkormanyzat — fejlesztési tervre épitett — szakvéleményét (kdzoktatasi torvény 88. §
[6]). Az 6nkormanyzatnak nem kell megvizsgalnia, hogy fennall-e az aranytalan teher,
ha a helyi 6nkorményzat az altalanos iskolai feladatellatasrol kistérségi tarsulds altal
fenntartott iskola igénybevételével gondoskodik és a tanuldk szallitdsa iskolabusszal
megoldott. A tagintézménny¢ torténd atalakitas a koltségvetési évhez igazodva is végre-
hajthato, hiszen az addig 6nalléan miikodé intézmény jogutddlassal torténd megsziinését
kdvetéen mint feladat-ellatasi hely mikodik tovabb, igy mivel minden feltétel valtozat-
lan marad a tagintézménny¢ valt iskolaban, az osztalyok atszervezésére sincs sziikség
(kozoktatasi torvény 133. § [3]).

A tagintézményként valé mikodés 1ényege, hogy a teljes, 8 évfolyamos intézmény
biztositja az altalanos iskola nyolc évfolyamanak elvégzését. Mivel a tagiskola és a
székhely szerinti iskola azonos pedagdgiai program szerint mikodik, a tagiskola utolso
évfolyamanak elvégzése utan nem jelent gondot a székhely szerinti intézménybe vald
atlépés. A tagiskolaként torténé mitkodéssel az intézmény személyi és targyi feltételei
javulnak, hiszen a tagintézménynek és a székhelyintézménynek azonos a munkaltatoi
jogok gyakorldja, az iskola igazgatdja, igy nem okozhat gondot a helyettesités megoldasa
sem a két telephely kozott.

Sok esetben, ahol csupan az 1-4. évfolyamokkal mikddtetik az altalanos iskolat,
belattak annak sziikségességét, hogy a kdzeli nagyobb telepiilés altalanos iskolajahoz
csatlakozzanak tagintézményként. Ezzel a megoldéssal sikeriilt eleget tenni a sziilok
elvarasainak is, pedagogiai és gyermeklélektani szempontbdl is indokoltan, hogy az
ovoda és az iskola alsos évfolyamai helyben maradjanak, és lehetdleg csak a felsds tanu-
16knak kelljen utazniuk iskolabuszokkal.

Amennyiben a tarsult dnkormanyzatok kiilonbusszal, azaz iskolabusszal kivanjak
megoldani a tanulok telepiilések kozotti atjarasat, 2006 ota a szolgaltatas biztositasahoz
a tarsulasok koltségvetési tdmogatast kaphatnak. A tobbcélu kistérségi tarsulasok meg-
alakuldsanak 0sztonzésérdl és modellkisérletek tdmogatasarol szold 36/2005. (I1I. 1.)
Kormanyrendelet szerint ,,az iskolabusz-szolgéltatas, olyan kozoktatasi feladat ellatasat
jelenti, melynek keretében a tobbceélu kistérségi tarsulds a gyermekek/tanuldk, intézmé-
nyek igényeihez igazodva biztosit szervezett utaztatast. Ez a szolgaltatas a helyi 6vodai
programban, illetve a helyi pedagdgiai programban jovahagyott kozoktatasi feladatoknak
az ellatasat a gyermekek/tanulok elkiilonitett szallitasat biztositva segiti. A szolgalta-
tas szervezésekor figyelemmel kell lenni a gyermekekre/tanuldkra vonatkozd hatalyos
egészségligyi és kozlekedési jogi szabalyozasra, kiilonos tekintettel a megkiilonboztetd
jelzések hasznalatara.”

Amennyiben a gyerekek utaztatasat helykdzi jarattal oldjak meg, a kozoktatasi torvény
91. § (9) bekezdése szerint a lakohely, ennek hianyaban a tartdzkodasi hely szerint illeté-
kes dnkormanyzat megtériti a kdtelezo felvételt biztositdo dvodaba, illetve iskolaba valo
utazas koltségeit, tovabba sziikség esetén gondoskodik kisérd személyérdl a gyermek,
tanulo részére, ha az 6voda, iskola a telepiilésen kiviil talalhato.
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A tarsulidsok lehetséges elényei

A tarsulds egyesiti az eroforrd-
sokat, hatékonyabb, gazdasdgo-
sabb megolddsok felé indit el
Sfolyamatokat (példaul: a szak-
mai, a szak-, valamint a tan-
ligyi szolgdltatdasok telepiilésre
helyezése.) Feladatelldtdsra és
nem intézmeén)fenntartdsra
kotelezi a jogszabdly (ezt
sokan félreértik) a fenntarto-
kat, és rdjuk bizza, hogy kote-
lez6 vagy énként vdllalt felada-
taikat milyen modon és formd-
ban ldtjck el.

A tarsulasi forma megfelelo
mindsegii, hatékonysdgii fel-
adatelldtdst biztosit tagjainak,
szervezetté vdlik a szolgdltalds.
A tdrsuldsok keretében szinvo-
nalasan szervezhetok meg a
sokoldalui, (esetenként specicilis)
szakmai hozzdeértést igenylo,
am teleptilésenkent kevés tanu-
lot érintd oktatdsi feladatok.

Kozos erdfeszitéssel a telepiilések hatéko-
nyan hozza tudnak jarulni a pedagdgusok
szakmai fejlodéséhez.

A tarsulas vagy az egylittmiikddés minde-
nekeldtt a 1étezd oktatasi infrastruktara haté-
konyabb miikodtetését, jobb kihasznalasat,
adott esetben egyszeriien a fenntarthatésagat
biztosithatja.

A ko0z6s intézményfenntartasra szovet-
kez6é onkormanyzatok képessé valnak arra,
hogy megodrizzék egyébként biztos leépii-
lésre itélt intézményi infrastruktarajukat, és
lehetdségiik nyilhat arra, hogy olyan eréfor-
rasokat, amelyeket korabban rossz koltség-
vetési hatékonysaggal mikodo intézménye-
ik tobbletigényeinek a fedezésére forditot-
tak, fejlesztési célokra csoportositsanak at.

A helyi 6nkormanyzatok nagy része nem
rendelkezik megfelelden felkésziilt, az aga-
zat jogszabalyait jol ismerd, tapasztalattal
rendelkezd koztisztviselovel. A szamukra
szervezett tovabbképzésekkel, rendszeres
tajékoztatassal novelni lehet az intézmény-
fenntarté 6nkormanyzatok munkajanak
szinvonalat. A tanligyigazgatasi feladatok
ellatasahoz sziikséges szakmai feltételek
hianyoznak a kisteleptiléseken. K6zo6s ero-
feszitéssel a teleptilések kdzosen alkalmazni
tudnak tantigyigazgatasi szakembert.

Az intézményfenntartok vagy az intézmé-
nyek egyiitt sokféle forrashoz is kdnnyeb-
ben hozzajutnak, mint egyediil. A tarsulast
tamogato politika gyakran eleve a tamogatas
feltételeként koti ki azt, hogy a palyazok

partneri kapcsolatba Iépjenek vagy konzorciumot alkossanak. Sziikség lehet azonban erre
pusztan amiatt is, mert csak ilyen modon lehetséges el6teremteni azt a sajat részt, amely
gyakran a timogatas feltétele.

Sikeres tarsulas Borsodban: a KEK

Egyre gyakoribb az is, hogy a telepiilések azért Iépnek egylittmiikodésre, hogy kdzdsen
létrehozzak azt az iranyitasi vagy igazgatasi kompetenciat, amelynek megteremtésére
egyediil nem lennének képesek. Ebben a tekintetben is figyelemre méltd az a ma mar sokak
altal ismert Borsod-Abatlj-Zemplén megyei kezdeményezés, amelynek eredményeképpen
kialakult egy olyan kistérségi kdzoktatasireferens-halozat, amely szakmai segitséget tud
adni az adott térség fenntartdinak kozoktatasi dontéseik meghozatalaban. Ebben az esetben
az érintett telepiilések adjak ossze a kozos referens foglalkoztatasanak koltségét, és vala-
mennyien ¢élvezik az ily modon megndvekedd igazgatasi szakértelem eldnyeit.
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2. abra. A kozoktatasi ellatasi korzetek kozpontjai Borsod-Abaiij-Zemplén megyében
(Forras: www.borsod-kozoktatas.hu 2007)

Az dnkormanyzatoknak 1990 ota térvény adta lehetdségiik, hogy feladataik hatékonyabb
ellatasahoz tarsuldsokat hozzanak létre. Az 6nkormanyzatok, az iskolak magukra marad-
tak problémaikkal, a kozoktatasban dolgozok — kiilondsen a ,,végeken” — informaciohi-
anyban szenvedtek, az Gnkormanyzatok nagy részénél, az iskolafenntartoknal hidnyoztak
a hozzaértd szakemberek. A korzeti szolgaltatasokat nytijté intézmények megsziintek,
raszoruld gyerekek tomegei maradtak ki olyan fontos ellatasokbol, mint a logopédia, a
nevelési tanacsadas, a gyogytestnevelés, a kiillonbozo fejlesztd foglalkozasok. A prob-
1émat felismerve, a megyei dnkormanyzat kezdeményezésére és a megyei Kozoktatasi
Kozalapitvany tdmogatasaval 1997-ben tarsuldsokat hoztak létre, az orszagban elsdként
és eddig egyediilallo modon.

A tarsulasok célja a szakmaisag biztositasa a kdzoktatas minden teriiletén; a szolgalta-
tasok kozelebb vitele az azt igénybevevokhdz; informaciok kozvetitése, tovabbképzések
biztositasa a kdzoktatas minden résztvevojének; azaz a kistelepiilések kozoktatasi felada-
tainak minden szempontbdl hatékonyabb biztositdsa. Mivel a megye nagy része aprofal-
vas, zommel hatranyos helyzeti telepiilésekkel, oriasi igény volt az ilyen fajta tarsulasok
létrehozasara. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy az ezredfordulora szinte a
megye minden telepiilése, 95-96 szazalékuk belépett valamelyik tarsulasba.

Az orszag legnagyobb, legkiterjedtebb kdzoktatasi tarsulasa lett a szinte teljes megyét
lefedd, sokéves elokészité munkaval kialakult 12 kozoktatasi ellatasi korzet (2. abra).
A tarsulasi célokat, az egyiittmiikddés formait sikeriilt 1gy megfogalmazni, hogy az
onkormanyzatok szinte teljes egészében, onként tarsultak. A tarsulasi kézpont szerep-
korét egy-egy varos vallalta, kozottiik Miskolc megyei jogl varos is. A tarsulasban a leg-
kisebb kozségeknek és a legnagyobb telepiiléseknek, a csak egy intézményt miikddtetd
onkormanyzattol kezdve az 50—60 intézmény fenntartasarol gondoskod6 dnkormanyza-
tig valamennyi fenntarténak azonos jogai vannak, és kotelezettségeiket is azonos elvek
alapjéan latjak el.
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A ,,borsodi modell” értékei az eddigi tapasztalatok alapjan (Varga-Somogyi, 2007):
— a szolgaltatasok kozel keriiltek a pedagdgusokhoz, gyerekekhez, fenntartokhoz;

biztositott az informacidaramlas;

— olcsobb, gazdasagosabb a feladatellatas;

— optimalis szintli szolgaltatasok rendszere;

— hozzaférhet6ek az informatikai adatbazisok, palyazatok;

— inspirdl6 a szakmai Osszetartozas érzése — egymas értékeit elismerd munkastilus;

— torvényi hattér biztonsaga, tervezhetdség;

— pezsgl pedagogiai élet, verseny, forum, tapasztalatcsere;

— szak- és szakmai szolgaltatasok, oktatasigazgatas — alanyi jogon;

— kozalapitvanyi tamogatas;

— atgondoltabb fejlesztések, szakszerli oktatasiranyitas;

— szaktanacsadoi szolgalat, szinkronban az orszagos ¢s a regionalis torekvésekkel;

— sikeresebb palyazatok (,,konzorciumi jelleg”);

— internetes levelezések, megyei informacids rendszer és a korzetek, telepiilések
Osszekapcsolasa (,,AGORA” megyei kozpont);

— kapcsolatépités (a szervezet jellegébol adodo eldnydk), olyan helyre juthat el a gye-
rek, pedagogus, ahova egyébként nem tudna;

— konferenciak rendezése;

— teljes kort szakszolgalati ellatas (logopédiai, nevelési tanacsadas, gyogytestnevelés,
palyavalasztas);

— aszakmai szolgalatok friss informaciokkal, 0j modszerekkel segitik a munkak6zos-
ségekben dolgozo pedagogusok munkajat;

— ingyenes jogtanacsadas, szakreferensi fogaddora, szaktanacsadoi, munkakdzos-
ség-vezetdi iigyelet;

— a korzetek telepiilései alanyi jogon kapnak idészakonként megjelend informacios
kiadvanyokat;

— a kiilonféle forumok, felkészitok, ankétok, részvételi dijak biztositasa;

— magyar, német, angol nyelvii internetes honlap.

A 2004. ¢évi CVIL. torvény a tobbceélu kistérségi tarsuldsrol €s a kdzponti koltségvetési
tamogatas arra Osztondzte az 6nkormanyzatokat, hogy tobbcélu kistérségi tarsulasokat
alakitsanak, és ebben a formaban lassak el kdzoktatasi feladataikat is, ami a Kozoktatasi
Ellatasi Korzetek atalakitasat vonta maga utan. A tapasztalatok szerint sok helyen — jog-
utddlassal — valoban megsziintek a Kozoktatasi Ellatasi Korzetek, de mivel egy jol kiépi-
tett, jol miikddo rendszerrdl volt sz, szinte valtoztatas nélkiil, mas néven, de ugyanugy
miikddnek tovabb, mint eddig. Mivel a tdmogatas az adott kistérség hataran atnyulo
feladatellatasra is igényelhet6, az sem okoz gondot, ha a korzet és a tarsulas teriilete nem
esik egybe.

Minden sziilé szamara fontos, hogy egy telepiilés onkormanyzata milyen minéségii
nevelést és oktatast képes biztositani gyermeke szdmara. Ez dont6 a telepiilések népes-
ségmegtartd képessége szempontjabodl is. A kozoktatdsi tarsulasok eddigi eredményei
igazoljak: az intézmények 6nallé mikddtetésével gyakran nehezen megbirkozé kis-
telepiilések Osszefogassal, tarsulas keretében nagyobb sikerrel biztositjak kis polgaraik
szamara a versenyképes tudas megszerzését, s javithatnak esélyiikon, szerencsésebb
helyzetben €16 és tanuld kortarsaikkal szemben mar indulaskor meglévd, sokszor ,,csu-
pan” teriileti helyzetiikb6l adodo hatranyos helyzetiikon.
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