Erdekek és konfliktusok

A viidgbanki 1jusaqr sZakkepzess prograrm
kozismereli blokkjanak fejlesziése

HEFFNER ANNA — ZSOLNAI JOZSEF

Eqy szerzoaes elozmenyer

1991. julius 8-an a Munkadgyr Minisztérium felkérte és el6zetesen megbizta az
Orszdagos Kozoktatass Intézet Fejlesztési Kozpontat azzal, hogy az “Emberi eréfor-
rasok fejlesztése” vilagbanki program keretében a Aozismeret/ blokk tantargys prog-
ramyat kidolgozza (1). E felkérés kilatasba helyezte, hogy az el6zetes megbizast
rovid idén belll rész/etes, a munka feltételest pontosan tartalmazo szerzooésse/ is
megerdsiti a megbizé. Az OKI Fejlesztési Koézpontja — a fejlesztésre alig médot adé
szUkos anyagi kondiciéit mérlegelve — kapva-kapott a munkaalkalmon. Hiszen a
vilagbanki program koézismereti tanterveinek és taneszkozeinek kidolgozasa 6b6bé-
ves, profilba vago kutato-fejleszto munkat és elfogadhato financialls feltélteleketigérnt.

A felkérést kovetGen a Fejlesztési Kozpont munkatarsaibdl és kulsé szakem-
berekbdl allé team (2) megkezdte a vilagbanki szakemberek altal javasolt hét fejlesz-
tési irany (3) tantargyblokkjainak kialakitasahoz szilkkséges e/GkészA6 munkat, a
kutatasra-fejlesztésre valo felkészilést. Attanulmanyoztak a teljes szakkozépiskolar
dokumentaciot (tanterveket, tankonyveket, egyéb taneszkozoket, ératerveket) és a
késziil6 nemzeti kerettantervet (NAT-ot). A fejleszték korének bévitése és a /g/lesztés
nyitotisdganak biztositasa érdekében a témafelelés kéréssel fordult az un. “vilagban-
ki iskolak” (azaz a vilagbanki program keretében, palyazat elnyerése utjan a program
bdzisiskolas halozatahoz tartozdé kozépiskolak) igazgatéihoz, hogy juttassak el az
OKI-ba azoknak a fejleszt6 pedagégusoknak a nevét, akik a kézismereti targyakat az
iskolajuk szakmai profiljat figyelembe véve tanitjak. Ugyancsak felvette a kapcsolatot
a vilagbanki program keretében kialakitott tizenharom szakmacsoport vezetgjével,
kérve, hogy jeloljenek ki olyan szakértoket a csoportjuk tagjai kozul, akikkel a team
kozvetlen kapcsolatot tarthat, konzultalhat (4).

A kerelszerzoadés

Az OKI Fejlesztési Kozpontjanak vilagbanki programban valé hosszutavu kozre-
mikodését az 7997. augusztus 1-t6] 1994. december 37-ig hatalyos megbizas/
szerzdodés (5) tette legitimmé. E keretszerzodés szerint a megbizott feladata az
“Emberi eréforrdsok fejlesztése” vildgbanki projekt ifjusagi szakkepzeés/ komponense
kozismereti blokk tantervének, tantargyi programyjainak és taneszkozeinek kidolgoza-
sa. A fejleszté team évenkénti feladatait a megbiz6 (MUM) és a megbizott altal
készitett éves feladatterv tartalmazza. Ugyancsak évente kerul megallapitasro az
elvégzendS munkaért jaré pénzosszeg. A keretszerz6dés a fentieken til az 1991. év
feladatait, azok itemezését és dijazasat tartalmazta. Nem tisztazta azonban egyer-
telmilen az ekészitendd produktumok mdfajat, valamint az elvégzett feladatok te/fe-
sitettségének, a produktumok elfogadasanak kritériumait. A témavezeté e gyenge
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pontok ellenére elfogadta a szerz6dést a mar korabban emlitett érdekbél fakadéan
(hogy ti. a Fejlesztési Kozpont munkatarsai munkalehetéséghez és anyagi eszk6zok-
hoz jutnak). Elfogadta annal is inkabb, mivel a keretszerzédés a Mdlvel6dési és
Kozoktatasi Minisztérium egyetértésétis birta.

Jervezett munkamoaszer

A kozismereti blokk tantargyi programjanak kidolgozasara felkért team — a MUM-t4|
kapott, vilagbanki elképzeléseket tartalmazé szakanyagot (6) megismerve — fejlesz-
tdmunkajat akc/dkutatas keretében kivanta megvaldsitani. A szakképzés uj moaelljé-
nek kidolgozasahoz az akciokutatassal eqybekotott fejlesztés bizonyult volna az
autentikus munkamédszernek. E moédszer kdrsémajat az 1. abra mutatja.

akci1oalapu

elmélet

a hazai szakkepzés kiértékelésll

kritikdja

<

nyomonkbvetés]}

1skolai (bazisiskolai)

uj szakképzési

(kozismereti)

program kiserletek

< — ﬂ

LU 1meresM

1. abra: Az akciokutatas modadellje

A tervezett modszer szerint a kovetkez6 munkafdzisok kévették volna egymast:

1. az akcroalapu elmélet, azaz az () tipusu szakképzési modell kdzismereti tartal-
manak stratégiai tipusu leirasa:;

2. a alagnozis megaadasa, vagyis jelenlegi szakképzési rendszerink kritikai jelleg(
szemrevetelezése:

3. az akciotervkimunkalasa, tehat az U szakképzési modell k6zismeret/ program-
Janak (tantervének, tanitasi és tanulasi programjainak) kidolgozasa;

4. a fo/meérés, azaz a program megvaldsulasi esélyeinek, valészinlsitett eredmé-
nyessegenek, j6saganak felderitése:

S. az akc/o beinditasa, vagyis a folmérés eredményei alapjan korrigalt program
kisérlet/ibevezetése az erre vallalkozé bazisiskolakban:

6. a nyomonkovetés, amely a bevezetett kisérleti programrél valé rendszeres
Informaciogydjtést, -értékelést, a kisérlet menetébe vald kdzvetlen és/vagy kozvetett
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beavatkozast jelent a jobbitas, tokéletesités érdekében;

7. a kisérlet kiertekelése, a kiertékelés eredményeinek visszacsatolasa az elmélet-
hez és a programhoz.

A kutatas-fejlesztés elsé ciklusanak lezarasaként eqy javitott, a gyakoriattal szem-
besitett akcroalapu elmélet és eqy kiprobalt jobbitott program sziletett volna.

A fejleszt6 team altal készitett fejlesztés/ koncepcio (7) azaltal, hogy rovid Aelyzet-
képet ad egy-egy kozismereti blokkrdl, s azaltal, hogy megadja az adott blokk
fejlesztes/ stratégiajal, tulajdonképpen a adlagndzist és az akcroalapu elmélet alapjat
képezi. Az 1991. december végére elkészitett tananyagtervek elsé valtozatas (8)
pedig az akc/otervrészének tekinthetdk.

Az akciokutatas és a fejlesztés tovabbi |épései varatnak magukra. De az is
el6fordulhat, hogy megrekednek a fervezetszintjén. Ennek okara a valaszt a tovabbi
részletek veégigolvasasa utan megtudhatja az olvasé.

Erdekek és konfliktusok haldjdban

A fejlesztd team tagjai a munka felvallalasakor nem sejthették, hogy milyen éraek-
és konfliktusszovevénybe keverednek. Hiszen ezek az érdekek és konfliktusok csak
aprankent bontakoztak ki, s valtak akadalyava a vilagbanki projekt keretében vég-
zendd kutatd-fejleszté munkanak. Az 1991. oktdber 30-i programtanacs-ulés, amely-
nek témaja a team altal elkészitett fejlesztési koncepcio megvitatasa volt, fordulépon-
tot jelentett e tekintetben. Kiderult, hogy az OKI fejlesztéi “persona non grata”-k a
szakképzés berkeiben. El6szor is azért, mert nem szakképzéssel foglalkoznak, e
téren nincs vagy kevés a lapasztalatuk (legalabbis igy vélte a szakmacsoportok
képviseldinek jelentdés hanyada). Masodsorban azéent, mert rncs 106 a kutatasra,
csak fejlesztéssel és adaptalassal kivanatos a szakképzés uj modelljét kialakitani,
tanterveit és taneszkozeit elkésziteni. Tovabbi érdekeket sértett a fejlesztési koncep-
cidban javasolt draterv, amely a szakkozépiskolai osztalyok I-1l. évfolyaman “csupan”
a kozismereti targyak tanitasara-tanulasara adott volna /dbkeretet Hiaba erdsitette
meg ez a koncepcid a vilagbanki projekt eredeti célkitiizéseit (6), miszerint 74-76
éves korban (tehat 9-10 osztalyban) a fiatalok széles alapozasu alapmdveltséget
kell, hogy szerezzenek a kozismereti targyak (kommunikacio, idegen nyely, tarsada-
lomtudomanyi, természettudomanyi targyak, matematika, informatika, technika) ta-
nuldsa révén, hiaba volt ez az elképzelés izomort a készulé Nemzet/ alaptanterv
torekvéseivel, a szakmacsoportok (s velul egyutt az uj modell kiprobalasaban érintett
szakkozépiskolak, s6t a MUM képvisel6i is) vissza kivantak helyezni a szakmai
képzés kezd6 szakaszat a hagyomanyoknak megfelel6 I-II. évfolyamra. A felszinen
kibontakozd “6raszam-vita" hatterében egzisztencidlis érdekek feszultek. (Gondol-
junk csak bele, hany szakmai targyat tanité pedagoégus éraszama “veszne el a 9-10.
osztalyok “tiszta kozismereti” oktatasa révén!) Ugy tinik, a MUM vilagbanki projekt-
ben érintett vezetSi sem merték felvallalni azt a konfliktust, amely a fentiekbél fakadt.
Helyette egy kompromisszumos megoldast valasztottak, amely a kézismereti és a
szakmai targyak tanttasara forditando id6é %-os megosztasahoz vezetett. (2. abra)

Az érdekek és konfliktusok felszinre keriilésének ujabb alkalmat adott a k6zisme-
reti blokk fejlesztési koncepcidjanak “parttalan” brdlata, véleméenyezés/proceduraja.

Optimalis esetben (7 x 4)+(7 x 4)+(7 x 13)+(7 x 61), azaz 574 biralatot, véleményt
vonhatott volna maga utan az az eljaras, amely soran a fejlesztési koncepi6 a
‘tarsadalmi biralat” kereszttizébe keriilt. Raadasul olyan helyzetben, amikor is a
véleményezdk — nem ismerve a MUM és az OKI kozott fennallé szerzédés tartalmat
— nem akként tételezték az elkészilt produktumot, ami. A tobbség a /g/lesztés/
koncepcio helyett tananyagtervetszeretett volna “belelatni” az elkészilt szakanyag-
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ba. E kommunikdcids probléma Ujabb konfiiktusok eléidézéjévé valt. Mint ahogy
konfliktusforrastjelentett némely kozismereti targy fejlesztési koncepcidjanak szokat-
/an tartalma a véleményez6k szamara (példaul a kommunikaciéé vagy a tarsada-
lomismereté). Nem is szbélva arrél, hogy a szuletett vélemények legfGbb targya
tovabbra is az draszamok dgye maradt. (4. abra)

Nincs 1dd (sziikség) kutatasra.

OKI fejleszto team
és a team altal ké-
szitett fejlesztési

A fejlesztést a szakképzés teriiletén
elhalmozodott tapasztalat révén kell
realizalni.

koncepc16

A fejlesztést szakképzési praxissal rendelkezd
megoldani.

zakemberekkel lehet (kell -
A 14-16 évesek programjaiban 1s helyet kell,
hogy kapjanak a szakmal targyak.

2. dbra: A szakmacsoportok és az OKl fejleszto team kozotli konfliktusok
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3. dbra: Az OKI lejleszto teamye altal készitett fejlesztési koncepcio birdlatanak procedurdja

A vélemények nagy hanyadat szakmas szempontbd/ a tejleszté team tagjai nem
tudtak elfogadni. Valaszul elkészitették e vélemények bid/atét (9). A birdlat szem-
pontyalaz alabbiak voltak:

1. Avéleményez6k megértették-e a koncepciokészité szdndekar?

2. Avéleményez6k kozzéteszik-e birdlati szempontaikat?
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3. Avéleményezbk tudatositanak-e twaddshiany?

4. Mi a aritika targya?

5. A kritika mellett adnak-e megol/dasjavasiatot a véleményezbk?

A parttalan biralatok arra késztették a témafelelést, hogy megadja a szaAmar krittka
ettkar normayt (10), valamint az atkotomunka proaduktumanak minOsitését végzé
szakember fogalmi jegyeit (11).

A konfliktusok sora a fentiekkel nem zarult le. MeglehetSsen késén valt tandjava a
fejleszts team a két tarca, a MUM és az MKM kozotti konfliktusnak. A munkaiigy
érdeke, hogy a vilagbanki projektet — a velejaré milliardokkal egyutt — maganal tartsa
(hiszen a 14-16 évesek mintegy 73%-a jart szakképz6 iskolaba). A kozoktatasi tarca
viszont azzal érvelhet, hogy a 14-16 éveknek minden iskolatipusban kézismereti
targyakat kell tanulniuk mind a készul6 NAT, mind pedig a vilagbanki elképzelések
szerint. Az érdekellentétek és konfliktusok oda vezettek, hogy mind a mai napig nem
szulettek meg azok az alapveté dontések, amelyek a vildgbanki projekt keretében
tortéend kozismereli blokk fejlesztésének ugyét elobbre vinnék (12). llyen elmaradt
dontések a kovetkezdk:

IMagasak a kozismeretl oraszamok.

o~

- OKI fejlesztd team
o x[Az adott terileten nincs szikseég és a team altal ké-
» ola (tarsadalomismeret, technika, szitett fejlesztési
‘a2 o Lstb.) tanitasara. koncepc1o

QO

N ‘@

Y | Tananyagterveket szerettek volna

o Ry

— latni.

N

W

4. dbra: A szakkozepiskoldk (bdzisiskoldk) kozismerels targyat taniio, lejlesztes/ koncepciot
bird/o tanaras és az OK/ fejleszto team kozotli konfliktusok

1. A 14-16 éves fiatalok wgyanazokat a tantargyakat, ugyanolyan tartalommal és
/dokeretbentanuljak valamennyi szakmacsoportban, s a 10. osztaly befejezése utan
ugyanazokbdl a tantirgyakbdl/ tesznek kotelezo, illetve valaszthato alapvizsgat. A
szakmaspecifikus Ismeretek és tevékenységek a 11-12. osztaly tantargyaiban —
tantargyi moduljaiban — jelennek meg. Avagy a ‘fanidrgyak, lananyagtarialmak és
Orakeretek szakmacsoportonként kilonboznek mar a 9-10. osztalyban is. S ugyan-
csak szakmacsoportonként Ad/ionboznek az alapvizsga targyars /s. A szakmacsopor-
tok kozotti dydrhatosdgot— ez utdbbi esetben — 16 éves kor elétt is csak Adlonbozeti
vizsgak letételével lehet megoldani.

2. Az draszamok éviolyamonkénti véglegesitése. A Aotelezo orak és az un. szabad
Orak szamanak eldontése.

3. A szakértok, birdlokkorének és a szakéntés, biralat Acrtériumainak meghataroza-
sa.
4. Az elkészilt szakanyagok elfogaddsanak, jovahagyasanakteltételei, a jovaha-
gyok korének tisztazasa.

A meg nem hozott dontések miatt mar nemcsak a megbizé (MUM) és a kézismereti
targyak fejlesztésével megbizott (OKI fejleszté team) kozott all fenn konfliktus, ha-
nem a megbizott és a kozoktatasért felelés minisztérium kozott is. Hiszen kozel /6/
éve alinak a munkak. A fejleszté team — annak ellenére, hogy javaslatait e targyban
elkészitette — nem kapott erre az évre feladatot megbizéjatél. S csak talalgathatjuk,
miért nem, és kinek az érdeke, hogy véglegesen “zsakutcaba fusson” a widgbank/
projekt keretében torténd kozismereti blokk fejlesztésének ugye. Viszont arra a
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kérdésre, hogy szabad-e ilven tisztazatlan kordimények kozoll, ennyl érdek és
konfliktus szovevényében munkat vallaln;, mar egyértelm( valaszt lehet adni. (5.

abra)

szakmacsopor tok

Ismkkozépiskolék (bézisiskolék)k ' i

OKI fejleszto team

Munkatligyl Minisztérium

Mivelodési eés Kozoktatdsi Minisztérium

5. abra. A vildgbanki projekt kozismereli blokkjanak fejlesztéseben érintett (és érdekelt)
~ SZereplok kozotli konfliktusok

JEGYZETEK

1. Afelkéré levelet 1991. junius 8-an irta Szdes Pa/f6osztalyvezetdé (MUM) Zsolnar Jozselnek, az
OKI Fejlesztési Koézpontja igazgatéjanak.

2. A kozismereti blokk fejlesztésében kézremlkoédd team tagjai: Aratd Ldsz/o, Banréti Zoltan,
Kojaniz Laszlo, Mosoni Ampaa, Nemet Istvdn, Takdcs Viola, Urban Janos, Vdamos Agnes,
Zsolnal Jozsef (témalele/os).

3. A vilagbanki szakemberek altal javasolt hét fejlesztési irany a kovetkezG6: a) kommunikacio, b)
/aegen nyel; c) tarsadalomtudomany, d) termeszetiudomany, e) matematika, t) informatika, q)
technika.

4. Az el6készité munkardl, valamint a fejlesztok korének bévitésérdl és a szakmacsoport-vezetok-
kel valé kapcsolatfelvetelrdl a témafelelés 1991. julius 22-én kelt levelében szamol be a MUM
féosztalyvezetsjéenek.

5. A keretszerzddés az alabbiakat rogziti:

“Szerzédés

amely letre|6tt egyrészrdl a Mdvelddési és Kozoktatasi Minisztérium egyetértésével a Munka-
ugyi Minisztérium Szakképzési Féosztalya mint megbizé, masrészrél az Orszagos Kodzoktatasi
Intézet mint megbizott koz6tt az alabbi targyban és feltételekkel.

A szerzodés largya.

A Munkadgyi Minisztérium Szakképzési Féosztalya a Mlvel6dési és Kézoktatasi Minisztérium
egyetértésével megbizza az Orszagos Kézoktatasi Intézetet az Emberi Er6forrasok Fejlesztése
Vilagbanki Projekt Ifjisagi Szakképzési komponense kozismereti blokk rantervének, tantargy/
programyjainak, tankonyveinek kidolgozasaval. A kézismereti blokk fejlesztése soran kiléndsen
figyelembe veendé szakterlletek a Vilagbank javaslatanak megfeleléen a kévetkezdk:

— természettudomanyok,

— tarsadalomtudomanyok,

— matematika,

— idegennyelvek,

— kommunikacio,

— informatika,

— technika.

A megbizas /dotartama. 1991. augusztus 1 — 1994. december 31. A megbizék és a megbizott
évente kulon feladattervet és részletes koltségvetést készit.

A megbizas elsé szakasza 1991. augusztus 1-t6l 1991. december 31-ig tart és az 1. sz.
mellékletben részletezett feladatok elvégzésére terjed ki.

Az Orszagos Kézoktatasi Intézet vallalja, hogy az 1. sz. mellékletben részletezett feladatokat
5.600.000,- Ft-ért hataridére (1991. december 31-ig) elvégzi.

A Munkalgyi Minisztérium Szakképzési F6osztalya kotelezi magat, hogy a kélcséndsen
elfogadott 6sszeg els6 részletét 1.000.000,- Ft-ot jelen szerz6dés alairasat kovetéen két héten
belll, az Orszagos Koézoktatasi Intézet 232-90174-4273 szamu bankszamlajara atutalja.

Az Orszagos Kbzoktatasi Intézet vallalja, hogy az 1. sz. melléklet a-b-c-d pontjaban reszlete-
zett feladatokat elvégzi, s az elkészllt megbizok részére 1991. oktéber 15-ig atadja. A MUM
Szakkepzeési f6osztalya a teljesités elfogadasat kévetéen egy héten belil a tovabbi 2.500.000 -
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Ft-ot atutal.
Az Orszagos Kozoktatasi Intézet vallalja, hogy az 1. sz. melléklet e-f pontjaban vazolt
feladatokat 1991. december 31-ig befejezi, s az elkészilt anyagokat megbizdk részére atadja.

A MUM a teljesités elfogadasat kéveté egy héten belil a hianyzé 2.100.000,- Ft-ot az OK]
részére atutalja.

Vegyes rendelkezések.

1. Ha barmelyik fél a szerz6désben vallalt kotelezettségének nem tesz eleget, akkor a masik
fél a Pesti Keruleti Birésaghoz fordulhat és jogos kovetelését érvényesitheti.

2. A megbizott kotelezettséget vallal arra, hogy a rendelkezésére bocsatott pénzekrél a
targyévet koveto év januar 31-ig tételesen elszamol, a feladat teljesitésérél 6sszegzé jelentést
készit.

dr. Szlcs Pal féosztalyvezetd, Munkaugyi Minisztérium

dr. Szlcs Miklés mb. f6osztalyvezetd, Mivel6dési és Kézoktatasi Minisztérium

dr. Zsolnai Jézsef féigazgatd, Orszagos Kozoktatasi Intézet

1. sZ. melleklet

E/sO fejlesztés/ szakasz

1991, augusztus 1 — 1991. december 31.

A megbizott a kbzismereti blokk programja idétartama alatt, a kovetkezé feladatok teljesitését
vallalja:

a) — a tanterv es tananyagfejlesztési munkak eljarasi kérdéseinek kidolgozasa

b) — informacidgyujtés, tapasztalatszerzés, ezekrdl elemzé tanulmany készitése

c) — fejlesztési elgondolasok kialakitasa

d) — kapcsolatfelvétel a 14 szakmacsoporttal, a fejlesztési elgondolasok és a szakmai
csoportok igényeinek egyeztetése, 6sszehangolasa

e) — a fejlesztés koncepcidjanak kidolgozasa a hét fejlesztési iranynak megfeleléen (ennek
soran torekedni kell a készulé NAT-tal térténé 6sszehangolasra)

f) —a hétirany tantargyi programjaihoz a tananyagtervek elsé valtozatanak kérvonalazasa

6. A “Document of the World Bank Human Resources Project, Hungary, March 11, 1991"
kotetbdl kivantunk kézélni egy részletet. Mivel ez "Csak hivatali hasznalatra" szél; a kozléshez
engedély szukséges. Mint a bevezetés utéirataban szerepel, ezt az engedélyt nem kaptuk meg.

7. Fejlesztési koncepcié az “Emberi eréforrasok fejlesztése” vilagbanki projekt ifjisagi szak-
kepzeési komponense kézismereti blokkjai tanterveinek, tantargyi programjainak, taneszkézeinek
kidolgozasahoz. Budapest, 1991. oktéber 15. (november 30.) 161 oldal (156 oldal) + fuggelék.

8. A tananyagtervek elsé valtozatainak korvonalazasa. Budapest, 1991. december 30. 395.
oldal.

9. Az OKI munkacsoportja altal készitett fejlesztési koncepcidéra érkezett vélemények (szak-
macsoporti, iskolai és egyeéni észrevételek, kifogasok, vélekedések) biralata. Budapest, 1992.
februar 07. 60 oldal.

10. A szakmai kritika etikai normai (Harsing L. alapjan). Budapest, 1992. februar 6. 2. oldal.

11. A tudomanyos alkotémunka produktumanak minésitését és mérését végzé szakember
fogalmi jegyei (Magyari Beck |. alapjan). Budapest, 1992. februar 5. 1 oldal.

12. A vilagbanki projekt keretében meghozott dontések, illetve a fejlesztémunka egyértelmi
folytatasat és eredményességét akadalyozé meghozott, de felulbiralandé és elmaradt, de tovabb
nem halaszthaté dontések kore. Budapest, 1992. februar 07. 6 oldal.

1 A szakmacsoportok létszama a szerz6déskotés idészakaban megvaltozott, 13-ra csékkent.
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