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Polonyi Istvan

Debreceni Egyetem Nevelés- és Miivel6déstudomanyi Intézet

Anomaliak a felsooktatas-
finanszirozasban

A tanulmdny a hazai felséoktatds-finanszirozds néhdny
ujabb térténését vizsgdlja meg, némi torténelmi és nemzetkozi
kitekintéssel. Célja bemutatni azt, hogy a napjainkban
tapasztalhato anomdilidk — mint példdul az tijabb intézményi
eladosoddsok és azok kozponti kisegitése (mikézben a kancelldri
rendszer bevezetésével dllitolag sikeres volt a felséoktatds
konszoliddcioja), elbocsdtdsok egyes tudomdnyegyetemeken,
hirtelen tandijemelés — mire vezethetok vissza.

A felsooktatas finanszirozasanak rovid torténete 2011-tol

at (1asd err6l részletesebben: Polonyi, 2017, 2018).

A 1993. ¢évi LXXX., a fels6oktatasrol szolod torvény 9. §-a kialakitotta a fel-
séoktatas allami finanszirozasdnak lényegében 2016-ig érvényes szerkezetét, létre-
hozva a hallgatoi, a képzési, a létesitmény-fenntartasi, a kutatasi, valamint a fejlesztési
eléiranyzatot. Ezek koziil a hallgatdi eldiranyzat normativ volt, a képzési és a létesit-
mény-fenntartasi pedig 1996-t6l lett normativ, majd 2000-t61 képlet szerinti.

A 2005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatas pluralis és normativnak nevezett (valo-
jaban képlet szerinti) finanszirozasat hatarozta meg, az 1993-as térvény lényeges tdmo-
gatasi szerkezetét megtartva.

A 2011. évi CCIV. torvény egy darabig tovabbra is megtartotta az 1993 ota 1étez6
szerkezetet, de elhagyta a normativitast, és a pluralitast is eltorzitotta.

A 2012-ben egy salatatdrvény keretében (2012. évi CCVIIL. tv.) hozott valtoztatas
lényege az volt, hogy a torvény addigi valtozatdban nem is szerepld normativat allami
»(rész)0sztondijnak™ nevezi at, azt is eldirva, hogy ,.,a felsGoktatdsban folyd képzéseket
a normativ képzési tdmogatashoz valo jogosultsag szempontjabol finanszirozasi csopor-
tokba kell sorolni” (ami egyébként addig is ugy volt).

Nem térvénymodositas, de a szféra finanszirozasa szempontjabol rendkiviil fontos fej-
lemény volt a felsdoktatas tamogatasanak 2012. és 2013. évi — a Sz¢ll Kalman Tervben
meghatarozott — radikalis, kdzel 100 milliard forintos csokkentése.

Végiil is a 2016. évi CXXVI. térvény megsziintette a felsGoktatas 1993 o6ta kialakitott
finanszirozasi szerkezetét. A 84. § (2) szerint ,,Az allami tAmogatas célja

a) a hallgatoéi juttatasok,

b) a felsGoktatasi intézmény 2. § (1) bekezdése szerinti alaptevékenységének

[a2 § (1) szerint a fels6oktatasi intézmény az e tdrvényben meghatarozottak szerint —

az oktatas, a tudomanyos kutatas, a miivészeti alkotdtevékenység mint alaptevékeny-

ség folytatasara — 1étesitett szervezet |

ﬁ felsdoktatas finanszirozasa a 2010-es kormanyvaltas 6ta igen sok valtozason ment
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c)-d) —

e) a hallgatoéi sport,

f) egyes specialis felsdoktatasi feladatok ellatasanak,
g) a [...] mindsitett intézmények tdmogatasanak,

h) kulturalis és fejlesztési tamogatasok biztositasa.”

Ezzel Osszefiiggésben felhatalmazza a kormanyt, miszerint ,,A felsdoktatasi intézmény
[...] alaptevékenységének biztositasat szolgald tamogatas rendszerét a Kormany rende-
letében allapitja meg”. A torvényben a normativa sz6 csak a hallgatéi timogatasokkal és
a doktori 0sztondijjal kapcsolatban jeleni meg. Ezért érdemes a normativ finanszirozas
végrehajtasi rendeletének modosulasait is attekinteni.

A kormanyvaltas utan az 50/2008. (III. 14.) (a fels6oktatasi intézmények képzési,
tudomanyos célu és fenntartéi normativa alapjan torténd finanszirozasarol sz6l6) Korm.
rendeletet 2013-ig négyszer modositottak, ezt kdvetden azonban, a 2012-2013-as jelen-
tds felsGoktatdsi tamogatascsokkentés utdn 2017-ig, a hatalyon kiviil helyezéséig valto-
zatlanul hagytak.

A 2010-es moédositas 1ényegében mindegyik alapképzési és tudomanyos normativat
csokkentette, s beiktatta az 1j, osztatlan képzések normativait. 2011-ben a tudomanyos
normativakat valamennyivel emelték. A 2012-es modositas soran a mesterképzések nor-
mativajat kissé csokkentették és beiktattak ,,Az egyes képzési teriiletek iranymutato kép-
z¢si koltségkeretei (E Ft/f6/év)” tablazatot a jogszabaly 2. mellékleteként. 2013 és 2016
kozott, a hatalyon kiviil helyezéséig a jogszabaly ezzel a két melléklettel, valtozatlan
normativakkal és koltségkeretekkel volt hatalyban, mikozben gyakorlatilag intézményfi-
nanszirozasra nem alkalmaztak. (De a 2. tablazat az onkdltségtéritéshez és a hallgatoi
roghdz kotéshez sziikséges szamitasok alapjaul szolgalt).

Végiil a 389/2016. (XII. 2.) (a felsdoktatasi intézmények alaptevékenységének finan-
szirozasardl sz6l6) Korm. rendelet az eldzdt hatalyon kiviil helyezte 2017 januarjatol,
illetve szeptemberétdl!, s a helyébe lépett melléklet ,,a felsdoktatasi intézmény altal
szakra, felsGoktatasi szakképzésre, illetve doktori képzésre [...] megallapitott alapta-
mogatéssal megegyezd magyar allami (rész)0sztondij dsszegét”? tartalmazta, amely
Osszegeket a ,,jogosult hallgatoéi 1étszammal®” megszorozva adodik ki az ,,alaptimogatés
intézményi Osszege”. Az alaptadmogatas 0sszegét £10%-kal eltéritik a végzettek (palya-
kovetési rendszer adatai alapjan értékelt) elhelyezkedési jellemz6i alapjan. Kiegészitd
tdmogatasként megmaradt a fogyatékossaggal €16 hallgatok utan jaro6 kiegészitd tamoga-
tasa (a korabbi 120 eFt/év helyett 150 eFt/év Gsszegben). Végiil is tehat egy viszonylag
egyszerli normativ finanszirozast hoz vissza a rendelet (megsziintetve a tudomanyos
normativakat).

Tegyiik hozza, hogy mint a jogszabaly is irja, ez az Gin. alaptamogatas, amelyhez még az
allam csurrant-cseppent Iényegében atlathatatlan elvek alapjan miikddoé eldiranyzatokbol.
Ilyen két eldiranyzat az 2013-ben megjelent ,,Kivalosag tamogatasok™ és a ,,Felsdoktatasi

' A rendelet kihirdetésekor (2016 decemberében) lépett hatdlyba, de a felsdoktatdsi intézmények képzési,
tudomanyos céli és fenntartdi normativa alapjan torténd finanszirozasarol szolo 50/2008. (I11. 14.) Korm.
rendeletet csak 2017. augusztus 31-ével helyezte hatalyon kiviil.

Az 6sztondijak (a tablazat keretosszegnek nevezi ezeket, amik 1ényegében normativak) szintenként (FOSZ,
alapképzés, mesterképzés, doktori képzés) és szakcsoportonként vannak -tol-ig 6sszegekben meghatarozva.
(A -tdl-ig-en beliil az intézmény hatdrozza meg az Osszeget, amennyiben erre nem kertil sor, akkor a mini-
malis §sszeg a normativa.)

Ez harom félév 6sztondijas hallgatolétszamanak sulyozott atlaga: a koltségvetési évet megel6z6 év oktober
15-i 1étszam 1/10-e, a koltségvetési év marcius 15-i l1étszam 5/10-¢ és a koltségvetési év oktober 15-i 1étszam
4/10-e. Munkarendt6l fiiggetleniil mind a teljes idejii képzésben, mind a részidds képzésben vagy tavoktatas-
ban tanul6 hallgaté egy jogosult hallgatonak szamit.

(S}

w

89




Iskolakultara 2019/6

struktaraatalakitasi alap”, amelyekb6l nem
igazan transzparens, szubjektiv elvek alap-
jan nyujt tobblettamogatast a kormanyzat. A
két eldiranyzat egyiittes dsszege 30 milliard
Ft, ami az Osszes felsdoktatasi allami tdmo-
gatas mintegy 12%-a. Ezzel kapcsolatban a
legtijabb fejlemény, hogy a ,,Fels6oktatasi
strukturaatalakitasi alapot” a 2018. évi XL.
torvény (ez a 2019. évi kozponti koltség-
vetési torvény) megszilintette, s annak nem
kozponti tdmogatasbol szarmazo forrasairol
ugy rendelkezett, hogy az ,,a miniszter altal
vezetett minisztérium fejezetének bevételét
képezi, amely bevételt a miniszter a felséok-
tatds fejlesztésére forditja”. (Ezek a forrasok
részint a kdvetelmények szerinti képzési idot
tullépd, illetve a hazai munkaviszonyban a
roghdz kotés idészakat nem teljesité vég-
zettek allami timogatasanak [6sztondijanak]
visszafizetésébol képzddott osszegek.) Ezzel
lényegében ennek a forrasnak az elosztasa
még atlathatatlanabba valt.

A 2011 utani finanszirozasi szabalyozas
tehat igen sok tekintetben ellentmondasos.
Bar a torvénybdl kikeriilt a normativ finan-
szirozéas fogalma, gyakorlatilag egészen
2013-ig érvényben maradt annak végrehaj-
tasi rendelete. A 2012-2013. évi radikalis
tamogataskivonast kdvetéen azonban elle-
hetetleniilt a normativ rendszer alkalmazasa,
mikdzben a képzési normativanak allami
0sztondijja valo atkeresztelése nyilvanva-
léan megkdvetelte volna annak alkalmaza-
sat. Ugyanakkor a hallgatolétszam-csok-
kenés miatt a minisztériumi vezetdktol is
elhangz6 érv az volt, hogy 1étszamcsokkenés

A 2011 utdni finanszirozdsi
szabdlyozds tehdt igen sok
tekintetben ellentmonddsos.
Bar a térvenybdl kikertilt a nor-
mativ finanszirozds fogalma,
gyakorlatilag egészen 2013-ig
ervenyben maradt annak vég-
rehajtdsi rendelete. A 2012-
2013. évi radikdlis tamogatdski-
vondst kévetéen azonban
ellehetetleniilt a normativ rend-
szer alkalmazdsa, mikézben a
képzési normativdanak dllami
oszténdijja valo dtkeresztelése
nyilvanvaloan megkdvetelte
volna annak alkalmazdsdt.
Ugyanakkor a hallgatolet-
szdm-csékkenés miatt a minisz-
tériumi vezetoktol is elhangzo
érv az volt, hogy létszdamcsékke-
nés mellett nincs értelme a nor-
mativ finanszirozdsnak. Mds
oldalrol a minisztérium szakér-
16i anyaga tébbszoér érvelt amel-
lett, hogy a normativ finanszi-
rozdst nem kell ,levdltani’,

mellett nincs értelme a normativ finanszirozasnak. Mas oldalrol a minisztérium szakértéi
anyaga tobbszor érvelt amellett, hogy a normativ finanszirozast nem kell ,,levaltani”.

Ez a nem levaltas azonban csak a felsfoktatds tamogatasanak konszolidalodasa és az
allami tdmogatds mint 0sztondijas konstrukcio rogziilése nyoman valt realitdssa. Ez egy
Iényegében egyszerii normativ finanszirozasi metddust jelentet, amit a 389/2016. (XII.
2.) Korm. rendelet vezetett be, amelynek alapja az allamilag timogatott hallgatolétszam
¢s a (szakok szerint) differencialt (allami 6sztondijnak nevezett) normativak. Ehhez még
kapcsolodik valamennyi tobblettamogatas szubjektiv, nem transzparens elosztasa.

Az oktato6i béremelés és kovetkezményei
Az egyetemi tanari munkakor 1. fizetési fokozatanak a koltségvetési torvényben megalla-

pitott, garantalt 0sszege — ami mint vetitési alap meghatarozza valamennyi felsdoktatasi
oktatoi kategoria bérét — kozel egy évtizedig, 2009-t61 2016-ig 437 300 Ft/ ho volt. Ekkor
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a kormany ,,nagyszabasu”, 25%-os — de elnyujtott emeléssel megvalosulo — felsdoktatasi
bérndvelést hatarozott el, amelynek nyoman 2017-ben 528 000, 2018-ban pedig (és ma,
2019-ben is) 554 400 Ft/ho lett az oktatoi fizetések alapjaul szolgdld egyetemi tanar 1
munkakdr fizetése.

Azontll, hogy a béremelés részint alig oldott meg valamit — a realértékeket figyelembe
véve lényegében nem jelentett ndvekedést, és az oktatoi ranglétra béregyenlétlenségein
sem segitett (1asd errdl: Polonyi, 2016) —, 2018-ra jelentds kondicionalis gondokat oko-
zott a felsdoktatasi intézményeknek, mivel allami tobblettamogatas nélkiil (valtozatlan
normativak mellett) valosult meg.

Ugyanakkor a felsdoktatas-politika depressziv hatdsa nyomdn a hallgatdlétszam egy-
két kivétellel 1ényegében minden felsdoktatasi intézményben csokkent, kiilondsen a
vidéki alkalmazott tudomanyegyetemeken, amelyek féiskolarodl tortént atkeresztelésiik
ellenére egyre kevesebb hallgatot tudtak, tudnak vonzani. Mas oldalrél az intézmények
nem kis részében az oktatolétszam viszont ndvekedésnek indult (1. tablazat).

1. tablazat. Néhany dllami felséoktatasi intézmény hallgato- és oktatolétszam-valtozasa
2014/2015 és 2017/2018 kozott

2017/2014 2017/2014
Hallgatélétszam- Oktatdlétszam-
valtozas valtozas
Budapesti Corvinus Egyetem 81% 79%
Budapesti Gazdasagi Féiskola 102% 125%
Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem 91% 104%
Debreceni Egyetem 93% 113%
Dunaujvarosi Féiskola 73% 98%
Eo6tvos Jozsef Féiskola 55% 72%
Eotvos Lorand Tudoményegyetem (szombathelyi karral) 103% 137%
Eszterhazy Karoly Féiskola (Kéroly Réberttel egyiitt) 68% 119%
Kaposvari Egyetem 90% 100%
Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem 102% 115%
Magyar Képzédmiivészeti Egyetem 89% 83%
Magyar Tancmiivészeti Féiskola 81% 120%
Miskolci Egyetem 92% 98%
Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem 90% 104%
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 110% 127%
Kecskeméti Féiskola (Szolnoki Féiskolaval) 80% 130%
Nyiregyhazi Féiskola 80% 102%
Nyugat-Magyarorszégi Egyetem (Soproni Egyetem) 32% 34%
Obudai Egyetem 88% 84%
Pannon Egyetem 86% 117%
Pécsi Tudomanyegyetem 97% 139%
Semmelweis Egyetem (Peté Andrassal egyiitt) 99% 130%
Széchenyi Istvdn Egyetem 117% 133%
Szegedi Tudomdnyegyetem 90% 90%
Szent Istvan Egyetem 98% 119%

Forras: Oktatasi Hivatal felsdoktatasi statisztika
Megjegyzés: egyes esetekben (pl. NYME, SE, EKE, SZIE, ELTE, SOTE) az intézményi atalakulasok — karok
elvétele, illetve csatolasa — miatt az adatok kisebb-nagyobb mértékben torzak.

A 2014/2015. és 2017/2018. tanévek kozott az dsszes hallgatdlétszam kb. 8%-kal csok-
kent (az oktatolétszam pedig 11%-kal novekedett) az allami felsdoktatasban. A nem
valtozo normativak, a csokkend hallgatolétszam (amelynek hatdsa, bar tompitottan hat a
szabalyozas miatt, de ennyi id6 alatt jol érzékelhetd hatasa) és a novekvo oktatoi bérek
értelemszertien kivaltottak néhany intézmény anyagi gondjait és eladdsodasat.
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A kovetkezmény a most kiszivargott minisztériumi konszolidacio. ,,Hat allami fenntar-
tast felsdoktatasi intézmény — Dunatjvarosi Egyetem, E6tvos Jozsef Fdiskola, Eszterhazy
Karoly Egyetem, Kaposvari Egyetem, Nyiregyhazi Egyetem, Soproni Egyetem — a
demogréfiai viszonyokbdl fakad6 folyamatosan csokkend hallgatoi 1étszam, a finanszi-
rozasi rendszer rugalmatlansaga (a hallgatoi 1étszamvaltozasra késleltetve reagal), az
egyes képzések alulfinanszirozottsdga (az 6nkdltséget nem fedezd koltségkeret-maxi-
mum) ¢és ennek kovetkezményeként a csdokkend allami tamogatas mértéke miatt nehéz
gazdalkodasi helyzetbe keriilt” (Az Orban-kormany..., 2019). 2,76 milliard forintos
intézménykonszolidacioval segit a korméanyzat. (Zarojelben érdemes megemliteni, hogy
a kiszivargott EMMI anyag jol érzékelhetden kritizalja a bevezetett normativ finanszi-
rozast, amely az azota megszlnt — illetve innovaciossa atvedlett — Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium produktuma.)

A konszolidacié azért meglepd, mert a kormany tobb tagja biiszkélkedett mar azzal,
hogy a kancellari rendszer megoldotta a felsdoktatas ,,felelotlen gazdalkodasat”. A dolog
szépséghibaja, hogy részint a ,,feleldtlen gazdalkodas” miatti eladésodas a Sz¢ll Kalman
Terv nyoman bekdvetkezett radikalis tAmogatascsokkenés kovetkezménye volt, részint
a kancellari rendszer konszolidaciés mechanizmusa mindig is a kisegité tdmogatasok
kijarasan alapult.

A most konszolidalandd intézmények tehat végiil is a felsdoktatas-politika ,,sajat
halottjai”. A legnagyobb hallgatolétszam-csdkkenést elszenvedd intézményekrdl van
sz0, amelyek kozil némelyik oktatdlétszama is ndvekedett. (A megsegitett intézmények
sorabol csak a Kaposvari Egyetem 16g ki, ahol csak 10% volt a hallgatolétszdm-csok-
kenés és az oktatdlétszam nem valtozott. Naluk nyilvanvaldéan a protekcio és/vagy a
szandékos eladdsodas jatszik szerepet a megsegitettek kdzé keriilésben.)

De az 1. tablazat arra is magyarazatot ad, hogy miért kényszeriil az ELTE (és néhany
kevesebb publicitast kapott egyetem) 1étszamelbocsatasra.

Normativa-emelés tandijkihatassal

A felsGoktatasban 2018 végeén ¢és 2019 elején tapasztalhato 1étszamcesokkentések nyoman
a korma’myzat az intézménykonszolidéci(')n kiviil mas 1épésre is raszanta magat, amit az
EMMI januar 16-i kozleménye vilagga is kiirtolt: 4 Kormany elkotelezett a felscoktatas
megfeleld finanszirozdsa mellett* Mint a kozlemény irja: ,,Eppen ezért a Kormany 2018
decemberében elfogadta a természettudomany, informatikai, bolcsészettudomanyi, agrar,
valamint a pedagdgusképzés finanszirozasi keretosszegének felsd értékét, ezzel bizto-
sitva, az egyes intézmények a valos 6nkoltségiik alapjan hirdessék meg a képzéseiket €s
ennck megfelelden kapjak meg az alaptamogatast. Vagyis az ez év szeptemberétdl induld
képzések esetén az intézményeknek, tehat az ELTE-nek is lehetdsége lesz a megemelt
képzési onkoltségen meghirdetni a képzéseit, a képzési alaptdmogatast pedig a megemelt
képzési onkoltség alapjan kapja majd meg.” Majd a kdzlemény késébb ismét kiemeli az
ELTE-t (nyilvanval6 ugyanis, hogy az orszag legnagyobb tudomanyegyetemének két
tradicionalis karan, a TTK-n és a BTK-n zajlo oktatolétszam-csokkentés a felsGokta-
tas-politika kudarcabdl adodik): ,,A képzések fejlesztésé¢hez a szakteriilet a finanszirozasi
rendelet alapjan specidlis timogatast biztosit. 2019-ben prioritasként a fenti képzési terii-
letek esetében felmeriild feladatok finanszirozédsa valosul meg, igy az ELTE is jelentds
forrashoz jut.”

4 Az EMMI-kézlemény forrasa: http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-
felelos-allamtitkarsag/hirek/a-kormany-elkotelezett-a-felsooktatas-megfelelo-finanszirozasa-mellett Utolsd
letoltés: 2019.01.21.
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A 2. tdblazat mutatja, hogy mi is tortént. Harom alapképzés (a bolcsészettudomanyi
[kivéve: pszichologia szak], az informatikai €s a természettudomanyi képzési teriilet)
szakjai esetében tortént un. ,koltségkeret” (ami normativat és onkoltséget is jelent)
felséhatar-emelés (bolcsésznél 50%, informatikaindl 8%, természettudomanyinal 67%).
Mesterképzésnél is ugyanezen szakok esetében, valamint a miszaki képzési teriileten
(bdlcsésznél és miiszakiaknal 25%, informatikaiaknal 18%, a természettudomanyiaknal
75%). Az osztatlan képzések esetében az agrarszakoknal 20%-o0s, az allatorvosinal és a
tanar szakoknal 25%-os fels6hatar-emelés, a hitéleti szakoknal 14%-os emelés (a hitéleti
szakoknal nincs also-fels6 hatar, csak normativa — amit gyakorlatilag minden esetben az
allam fizet).

A 1713/2018. (XII. 17.) (a fels6oktatasi intézmények alaptevékenysége finansziroza-
saval Osszefliggd tobblettamogatas biztositasar6l szo6ld) Korm. hatarozat értelmében ez
a normativa-emelés 2019-ben 1,4 milliard forintot jelent (amelybdl mintegy 150 millio
a nem allami intézmények tdmogatasndvekedése), 2020-ban pedig 3,55 milliard forintot
(ebbdl 370 milli6 a nem allami intézményeké). Ez a tamogatasndvelés a 2019-es dsszes
allami tdmogatas 0,5%-a (!).

2. tablazat. A , kéltségkeret "-emeléssel érintett szakcsoportok 2019-ben

2017 2019
Koltségkeretek (E Ft/fo/év) |  Koltségkeretek (E Ft/fo/év)

Képzési teriilet/
Doktori tudomanyteriilet

P Mester- P Mester-
Alapképzés képzés Alapképzés Kénzés
ALAP- ES MESTERKEPZES tol | -ig | -tol | -ig | -tol | -ig | -tol -ig
Bolesészettudomany képzési terilet 230 | 400 | 450 | 600 | 230 | 600 | 450 | 750
szakjai (kivéve: pszichologia )
Informatika képzési teriilet szakjai 360 | 600 | 650 | 850 | 360 | 650 | 650 1000
Miiszaki képzési teriilet szakjai 350 | 650 | 610 | 800 | 350 | 650 | 610 1000

Természettudomany képzési teriilet 350 | 600 | 610 | 800 | 350 | 1000 610 1400

szakjai
Osztatlan Osztatlan
képzés képzés

OSZTATLAN KEPZES -tol | -ig -6l -ig

Allatorvosi szak 2000 | 2400 2000 | 3000

Agrarmérndki, erddmérnoki szakok 450 | 500 450 600

Tanar szakok 600 | 800 600 1000

Hitéleti képzési teriilet szakjai 700 800

Forras: A 389/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet és 2018-as modositasanak mellékletei alapjan sajat szerkesztés

Ugyanakkor a jogszabalymodositasnak van egy sulyos kovetkezménye a koltségtéritéses
hallgatok felé, nevezetesen a tandijemelés, hiszen a ,,koltségkeretnek” nevezett normativa
egyben a képzés onkoltsége is. A mai szabalyozasok értelmében a koltségkeret-emelés
— amennyiben az intézmény is emeli vele az 6nkoltség 0sszegét (amit ha nem tesz meg,
akkor a tAmogatasi norma sem emelkedik) — az 0 tanév kezdetétdl (tehat a gazdasagi év
kezdete utan fél évvel) — sok hallgatd szamara meglepetést okozva — tandijnévekedést
jelent a nem &sztondijas hallgatok szamara.

A nemzetkozi gyakorlatban alighanem példa nélkiili finanszirozasi rendszert sikeriilt
tehat kialakitani a magyar fels6oktatasban: az allami timogatas novelése automatikusan
tandijemelést hoz magéaval (méar ha az intézmény meg akarja kapni a normandvekményt).
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Iskolakultara 2019/6

Egy kis nemzetkozi kitekintés

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a magyar felsdoktatds finanszirozasanak terjedelme
meglehetsen kedvezétlen képet mutat. Mint az 1. abran lathat6d, mikdzben a fejlett
orszagok felséoktatasanak allami tdmogatasa (pontosabban fogalmazva kormanyzati
tamogatasa) atlagosan 1,2% koriil mozog a GDP-hez viszonyitva, ugyanakkor a magyar
felsGoktatas allami tamogatasa 2009-2015 kozott majdnem a felére esett, s 2015-ben
0,66% volt, s nagyjabol ezen a szinten allandosult a mai napig.

1,40

1,20 -

«+ o0 49 orszag atlaga

==0-=0ECD
—&—EU28
0,40 —{—Magyarorszig
0,20
0,00

2009
2010 |
2011
2012
2013
2014
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2016
2017
2018
2019

1. abra. A felséoktatas dallami tamogatasa a GDP-hez viszonyitva (Forrds: 2009-2015:
http://data.uis.unesco.org/? queryid=181, Government expenditure on education as a percentage of GDP [%];
2016: Education at a Glance 2018 [Total public expenditure on education as a percentage of total
government expenditure]; 2017 és 2018 magyar adatok: sajat szamitds)

(Megjegyzés: 49 orszag = OECD + EU28 + G20 orszdagok)

De végiil is az allami tdmogatas ilyetén alakuldsa 6sszhangban van a kormanyzat fel-
sdoktatassal kapcsolatos elképzeléseivel, amelyet a Fokozatvaltas a felséoktatasban.
Kozéptavu szakpolitikai stratégia. 2016 cimi anyag leir. A felsdoktatas finanszirozasaval
kapcsolatban a szoveg azt hangsulyozza, hogy jelenleg a felsfoktatas tilsagosan az
allami forrasoktdl fiigg. A Fokozatvaltas elvarasa a felsdoktatasi intézményekkel szem-
ben, hogy alaptevékenységiik, oktatasi és kutatasi tevékenységiik soran egyre nagyobb
mértékben tdmaszkodjanak a sajat bevételekre, kiils6, piaci forrasokra, igy a kiilsé
bevételi forrasok stabilizalasaval csokkenhet fiiggdségiik a mindenkori koltségvetési
forrasoktol (Fokozatvaltas..., 2016. 52.). Létre kell jojjenek azok a struktarak és tizleti
modellek, amelyek nyoman megfeleld nagysagrendben megjelennek a kozvetlen tevé-
kenységbdl adodo forrasok, jelentds részben a hallgatok egyéni tehervallalasabol és a
K+F+I tevékenység értékesitésébol adodoan (Fokozatvaltas..., 2016. 55.).

Ugyanakkor jelenleg a magyar felsdoktatas forrasainak mindéssze szerény része (kb.
egyotdode’) szarmazik K+F palyazatokbol, és kiilondsen alacsony (a 2015. évi zarszama-
dasi torvény alapjan becsiilve 5% sincs) a gazdasagi, vallalati forrasokbol, megrendelé-
sekbdl szarmazo bevétel.

Ezeket a tényeket és a kormanyzat elképzeléseit egybevetve elég nyilvanvalonak tinik,
hogy a hazai felsGoktatas jovOjét az allanddsult finanszirozasi anomalidk fogjak jellemezni.

5 A felséoktatasi kutatohelyek kutatasi, fejlesztési raforditasai (67,8 milliard Ft) és a felsdoktatasi bevételek
(325,8 milliard Ft — tervszam szinten) aranya 21% (a 2017. évi adatok részint a KSH, részint a koltségvetési
torvény adatai).
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Polonyi Istvan: Anomalidk a felsdoktatas-finanszirozasban

Befejezés helyett

A hazai felsdoktatds elmult tiz évét az allami forrasok besziikiilése mellett a finansziro-
zasi rendszer atalakulasa jellemezte. A mindezek nyoman kialakult intézményi gazdal-
kodasi nehézségeket a kormany a kancellari rendszer bevezetésével (lasd err6l: Kovats,
2016), s ezzel egyiitt a gazdasagi és nem kis részben az akadémiai (oktatasi és kutatasi)
autonomia radikalis korlatozasaval, valamint eseti, kézzel vezérelt konszolidacios pénz-
osztogatassal probalta kezelni. Az intézmények kondicionalis helyzete azonban tartésan
rossz, ami nyilvanvaléan a mindség rovasara megy, hiszen az intézmények az iddsebb és
tapasztaltabb (és ezért fizetési besorolasuk miatt ,,draga”) oktatok elbocsatasara kénysze-
rillnek, és az oktatas, kutatas feltételei is romlanak.

F¢élo, hogy az allami forrasok béviilése és a gazdalkodasi szabadsag kiszélesitése nél-
kil a helyzet tovabb romlik.

Egyre nyilvanvalobban irredlissa valik az az egyébként eredetileg is erdsen megmoso-
lyogtatd cél, amelyet a kormanyzat stratégianak nevezett anyaga hangsulyoz: ,,Minden
[magyar felsdoktatasi] intézmény vilagszinvonala [kell legyen] azokban a diszciplinak-
ban, amelyek a sajat kiemelt teriiletéhez tartoznak, [...].” (Fokozatvaltas..., 2016. 13.)
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Absztrakt

A tanulmany a hazai felsdoktatas-finanszirozas néhany ujabb torténését vizsgalja meg, némi torténelmi és nem-
zetkozi kitekintéssel. Célja bemutatni azt, hogy a napjainkban tapasztalhato anomaliak — mint példaul az ujabb
intézményi eladosodasok és azok kozponti kisegitése (mikozben a kancellari rendszer bevezetésével allitolag
sikeres volt a felsGoktatas konszolidacidja), elbocsatasok egyes tudomanyegyetemeken, hirtelen tandijemelés —
mire vezethet6k vissza.

Az irds megallapitja, hogy a hazai felsGoktatas elmult tiz évét az allami forrasok besziikiilése mellett a
finanszirozasi rendszer atalakulasa jellemezte. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a hazai felsdoktatas kormany-
zati forrasai (az allami tamogatasok aranya a GDP-hez viszonyitva) jelentdsen elmaradnak a fejlett orszagok
atlagatol. A mindezek nyoman kialakult intézményi gazdalkodasi nehézségeket a kormany a kancellari rendszer
bevezetésével — s ezzel egyiitt a gazdasagi autonomia radikalis €s az akadémiai (oktatasi és kutatasi) autonomia
vele jaré nem jelentéktelen korlatozasaval —, valamint eseti, kézzel vezérelt konszolidacids pénzosztogatassal
probalta kezelni. Az intézmények kondicionalis helyzete azonban tartsan rossz, ami nyilvanvaloéan a minéség
rovasara megy, hiszen az intézmények az idosebb és tapasztaltabb oktatok elbocsatasara kényszeriilnek, és az
oktatas feltételei is romlanak. Félo, hogy az allami forrasok béviilése és a gazdalkodasi szabadsag kiszélesitése
nélkiil a helyzet tovabb romlik. Egyre nyilvanvalobban irrealissa valik a kormanyzati stratégianak nevezett
anyag azon célkitiizése, amely szerint minden magyar felsGoktatasi intézmény vilagszinvonala kell legyen
azokban a diszciplinakban, amelyek a sajat kiemelt teriiletéhez tartoznak.
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