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Az alternativ iskolak helyzetének
valtozasa a rendszervaltastol
napjainkig

A tanulmdny keretében az alternativ pedagogiai program szerint
muikodo iskoldk miikddeéset szabdlyozo jogi dokumentumok - a
kozoktatdsi, illetve kéznevelési térvény, a Nemzeti alaptantervek,
a kerettantervi rendeletek és a nyilvdntartott kerettantervek
Jegyzékeinek — elemzésével arra kerestiik a vdlaszt, hogy az
1985-6s kozoktatdsi térvény ota hogyan vdltoztak az alternativ
iskoldk miikodeéséenek feltetelei, milyen oktatdspolitikai tendencick
azonosithatok, és milyen hatdssal voltak ezek a vdltozdsok az
alternativ oktatdsra és a pluralizmusra a magyar oktaltdsiigyben.

Bevezetés

megoszlanak a vélemények, annal is inkabb, mivel az alternativitas latens és

egyben illegitim létezése — az alternativ megoldasok és modszerek autonom peda-
gégusokon keresztiili beszivargasa a pedagogiai praxisba — (Mihdly 1999a) kordbbra
tehetd, mint tényleges megjelenése a kozoktatasban. Az 1976-0s Pedagdgiai Lexikon
az alternativ pedagogia és alternativ iskola szocikkeket még nem tartalmazza, a korszak
tantargyi és iskolakisérleteit pedig ekkor még nem soroltak az alternativ pedagogiai
megoldasokhoz (Bathory, 2001; Langerné Buchwald, 2017), fliggetleniil attol, hogy ezek
alapoztak meg a késobbi alternativ pedagdgiak és iskolak 1étrejottét, és fontos szerepet
jatszottak a 80-as évek alternativ pedagodgiai mozgalmaban (Mihaly, 1989; Kozma, 1990,
2009; Bathory, 2001). Az alternativitas legitimacioja szempontjabol a megjelenésének és
elterjedésének folyamataban mérfoldkének tekintheté az 1985-0s kozoktatasi torvény,
mely legalizalta az akkori hivatalos, szocialista ideologiai alapu (Mihaly, 1999) peda-
gogiatol eltérd kisérleti és/vagy alternativ pedagogiakat és iskolakat (Bathory, 2001).
Az azoéta eltelt idészakban tobbszor valtozott az oktatas, ezen beliil az alternativ iskolak
miikddésének jogszabalyi hattere: a kdzoktatasi torvény, amely mara koznevelési torvény
lett; a tartalmi szabalyozas szintjén megjelent a Nemzeti alaptanterv, mely szintén tobb
alkalommal modosult; a 2000-es évek elején pedig a Nemzeti alaptanterv mellett a keret-
tantervi szabalyozas is €letbe 1épett, amely szintén valtozott az azoéta eltelt idészakban.
Emellett jelentds fordulat tortént az iskolak fenntartasat illetden is, amely érintette az
alternativ program szerint miikodo iskolakat is, valamint folyamatosan modosult a nem
allami fenntartasu alternativ iskolak allami kdltségvetési tiamogatasa is.

Az alternativ pedagdgiai programu iskoldk miikodését szabalyozo jogi dokumentu-
mok — az 1993. évi kozoktatasi és a 2011. évi kdznevelési torvény és modositasaik, a
Nemzeti alaptantervek (1995, 2003, 2007 és 2012), a 2000., 2004., 2006. és 2012. évi
kerettantervi szabalyozast érint6 rendeletek és a jovahagyott kerettantervek jegyzékeinek

ﬁ z alternativitas és a pluralizmus kozoktatasbeli megjelenésének kezdetét illetden
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— elemzésével arra kerestiik a valaszt, hogy az 1985-0s kdzoktatasi térvény ota hogyan
valtoztak az alternativ iskoldk miikodésének feltételei, milyen oktataspolitikai tenden-
cidk azonosithatok a valtozasok tiikkrében és milyen hatassal voltak ezek az alternativ
oktatasra és a pluralizmusra a magyar oktatasiigyben. Az elemzés fokuszaban az iskola-
fenntartast, az alternativ iskolak finanszirozasat, valamint a tartalmi szabalyozast érinté
jogszabalyi valtozasok alltak.

Az alternativ iskolak szamanak vizsgalata soran tobb forrasbdl dolgoztunk. Egyrészt
vizsgaltuk a Maganiskolak Almanachjat az 1993-2001 kozotti idoszakra nézve, tovabba
a kerettantervek jegyzékeit, valamint a pedagogiai szakirodalmon beliil a hazai alternativ
iskolak, koncepcidk attekintésére és bemutatasara vallalkozo, atfogo jellegi kdnyve-
ket, amelyek igy egy adott id6szakra nézve pillanatképet tudnak adni arrdl, hogy mely
alternativ iskoldkat, koncepciokat és programokat tartottak szamon a neveléstudomanyi,
pedagogiai diskurzusban. Ennek megfeleléen harom kotet képezi a vizsgalat targyat:
az 1990-es évek kozepére vonatkozoéan Kereszty Zsuzsa és T. Hajabacs Ilona (1995)
szerkesztésében megjelent 76bb ut. Alternativitas az iskola elso éveiben cimt konyv, az
ezredfordul6 idejébdl a Horn Gabor és munkatarsai (1999) éltal szerkesztett Siiss fel nap.
Alternativ évoddk, iskoldk Magyarorszdagon, valamint a kovetkez6 évtized tekintetében a
Klein Sandor és Soponyai Doéra (2011) szerkesztésében megjelent 4 tanulds szabadsdaga
Magyarorszagon. Alternativ pedagogiai iranyzatok, iskolak, tanarok, tantargyak cimi
kétet.

A kutatds soran az alternativ iskoldkat két dimenzié mentén ragadjuk meg: egyfeldl
a pedagogiai program szerinti alternativitds, masfeldl pedig a fenntart6i alternativitas
mentén (v6. Bodonyi, 2012), mely két dimenzid kozott nagy az atfedés, de mégsem tel-
jes. Bar az alternativ pedagogiai programot hasznald iskolak jelentds része a fenntartas
szempontjabdl is alternativnak tekinthetd, azaz nem az allam, hanem egyhaz, alapitvany
vagy maganszemély a fenntartdja, mégis vannak koztiik olyanok is, amelyek allami
fenntartastiak vagy allami fenntartast iskolak alternativ tagozataiként mitkddnek, a nem
allami fenntartast iskolak esetében pedig a fenntart6i alternativitds nem minden esetben
parosul pedagdgiai program szerinti alternativitassal is.

Az alternativ iskolakat érint6 jogi szabalyozasok valtozasa

Az alternativ iskoldkat érintd jogi szabalyozéasok alapjaban véve két csoportba sorolha-
tok. Egy résziik az iskolak mikodési feltételeit — a fenntartast és a finanszirozast — sza-
balyozza, masik résziik az iskolakban foly6 pedagogiai munka tartalmi kereteit hatarozza
meg. A tovabbiakban az alternativ iskolak jogi szabalyozasanak valtozasat ezen két
dimenzié mentén vizsgaljuk az dket érintd jogszabalyok, torvények és rendeletek tiik-
rében.

Az alternativ iskolak fenntartasat és finanszirozasat érintd valtozdasok

Azt kovetden, hogy az 1985-6s kozoktatasi torvény legalizalta a hagyomanyos peda-
gogiatol és iskolatdl eltérd tantargyi és iskolakisérletek, valamint az alternativ iskolak
miikddését, az iskolafenntartas szempontjabol az 1990. évi IV. torvény a lelkiismereti
¢és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrdl megsziintette az allam monopolhely-
zetét az iskolafenntartas teriiletén, és lehetové tette egyhazi jogi személy szamara is
oktatasi-nevelési intézmény alapitasat és fenntartasat. Az 1993. évi kozoktatasi térvény
az iskolafenntartasra jogosultak korét tovabb bovitette, igy kozoktatasi intézményt ettdl
kezdédden az allam, az dnkormanyzatok és az egyhazak mellett ,,jogi személyiséggel
rendelkez6 gazdalkodd szervezet, alapitvany, egyesiilet és mas jogi személy, tovabba
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természetes személy egyéni vallalkozoként
alapithat és tarthat fenn”, valamint dekla-
ralta, hogy az allamnak biztositania kell a
jogi keretek megteremtésével a nem allami
és Onkormanyzati iskolak létrejottét is.
Ennek hatasara a 90-es években az alternativ
iskolak egy része onkormanyzati fenntartasa
intézmény lett, egy résziik pedig alapitvanyi
vagy maganiskola.

Az iskolafenntartds vonatkozasaban a
2011. évi koznevelési térvény hozott jelen-
tés valtozast, de ez csak azokat az alternativ
iskolakat érintette, amelyek dnkormanyzati
fenntartasban voltak, a nemzetiségi 6nkor-
manyzatok kivételével ugyanis az dnkor-
manyzatok helyett az allam vette at az
iskolafenntartd szerepét. Emellett azonban
tovabbra is meghagyta a lehetdséget az egy-
hazak, valamint egyesiilet, szervezet vagy
természetes személy szamara, hogy iskolat
alapitsanak és tartsanak fenn, és ,,magan
koznevelési intézmény” kategdridba sorolta
az utobbiak altal alapitott iskolakat.

Az oktatas finanszirozasanak elvei ellen-
ben jelentdsebb valtozason mentek keresztiil
annak ellenére, hogy az az elv valtozatlanul
maradt, hogy az allam a nem allami, hanem
egyéb fenntartast intézmények szdmara is
nyuyjt koltségvetési tamogatast a kozoktatasi/
koznevelési feladat ellatashoz. Az 1993-as
kozoktatasi torvény értelmében a kozoktatas
finanszirozasa kétpolusuva valt, és az iskolak
miikodésének fedezetét az allami koltségvetés
¢és a fenntartdé hozzajarulasa kozosen biztosi-
tottak, ami egyéb forrasokkal is kiegésziilhe-
tett, mint a tanuld altal igénybe vett szolgalta-
tas dija vagy a kozoktatasi intézmény mas sajat
bevétele. Az allami koltségvetési tdmogatas
azonban csak azoknak a nem dnkormanyzati
vagy allami fenntartdst intézményeknek jart,
amelyek rendelkeztek kdzoktatasi megallapo-
dassal. Igy a kozoktatasi megallapodas meg-
léte feltétele volt a tamogatasnak, melynek
megszerzése sok esetben problémat jelentett

Az 1993. évi kbzoktatdsi tor-
vény modositdsa (19906) vdltoz-
tatott az alapitvdnyi és magd-
niskoldk szempontjdabol
hdtranyos gyakorlaton azzal,
hogy kimondita. az dllam dltal
nyujtott Roltségvetesi tamogalds
Sfenntartotol friggetleniil a tanu-
loi letszam és az elldtott fela-
data alapjdan megdllapitott
normativ kéltségvetési hozzd-
Jarulds, ami a nem dllami és
nem onkormdnyzati fenntar-
ldsui iskoldk esetében sem lehet
kevesebb, mint az énkormdny-
zati fenntartdst iskoldknak
megdllapitott normativ hozzd-
Jarulds. Emellett a nem dllami
és nem onkormdnyzati fenntar-
tdsu kozoktatdsi intézmeény is
részestilhet kiegészito anyagi
tamogatdsban, amennyiben
dllami, illetve 6nkormdnyzati
feladatot ldt el. Ebben az eset-
ben azonban a nevelésnek és
oktatdsnak a tanulok szamdra
ingyenesnek kellett lennie, igy a
magdniskoldk csak akkor kér-
hettek a sziilotol anyagi hozzd-
Jaruldst a szolgdltatdseért, ha
nem volt kozoktatdsi megdilla-
poddsuk (Viarhegyi, 1997).

az alapitvanyi és maganiskoldk szamara, mivel a helyi 6nkormanyzatok, konkurenciat
latva a magéniskoldkban, gyakran nem kototték meg veliik a megallapodast. Ebben az
esetben a minisztérium ideiglenes szerzodést kotott a fenntartokkal, mely csak atmenetileg
biztositotta az allami tdmogatas meglétét (Varhegyi, 1997). A koltségvetési hozzajarulas
Osszegének vonatkozasaban a torvény meghatarozta, hogy annak biztositania kell az iskola
pedagogiai alapszolgaltatasa ellatdsahoz és a feladatellatashoz sziikséges pedagdgusok és
egyéb alkalmazottak illetményét, potlékait és ezek jarulékait.
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Az 1993. évi kozoktatasi torvény modositasa (1996) valtoztatott az alapitvanyi €s
maganiskolak szempontjabol hatranyos gyakorlaton azzal, hogy kimondta: az allam altal
nyujtott koltségvetési tamogatas fenntartotol fiiggetlentil a tanuldi 1étszdm és az ellatott
feladata alapjan megallapitott normativ koltségvetési hozzajarulds, ami a nem allami és
nem Onkormanyzati fenntartasu iskolak esetében sem lehet kevesebb, mint az 6nkor-
manyzati fenntartast iskolaknak megallapitott normativ hozzajarulas. Emellett a nem
allami és nem 6nkormanyzati fenntartasu kozoktatasi intézmény is részestilhet kiegészitd
anyagi tamogatasban, amennyiben allami, illetve dnkormanyzati feladatot lat el. Ebben
az esetben azonban a nevelésnek és oktatdsnak a tanuldk szamara ingyenesnek kellett
lennie, igy a maganiskoldk csak akkor kérhettek a sziilotol anyagi hozzajarulést a szol-
galtatasért, ha nem volt kozoktatasi megallapodasuk (Varhegyi, 1997). Polonyi (2004)
azonban arra is felhivja figyelmet az allami tAmogatas mértéke kapcsan, hogy az egyhazi
iskolak a fenti tAmogatason tulmenden tovabbi kiegészitd normativ tiamogatasban része-
siiltek, mig a nem egyhdzi maganintézmények nem.

A 2011. évi nemzeti koznevelési torvény alapjaban véve nem moddositotta az allami
koltségvetési tamogatason, fenntartdi finanszirozdson, valamint az esetleges tanuloi
szolgaltatasi dijakon, tandijon és az intézmény mas bevételein alapuld finanszirozasi
rendszert. Jelentds valtozasnak tekintheté azonban, hogy a volt 6nkormanyzati iskolak
allami intézményfenntarté kozpontok altali fenntartasba vétele egyértelmtien az allami
finanszirozas eldtérbe keriilését jelenti, hiszen az allami intézményfenntarté kdzpontok
is az allamtol kapjak az iskoldk fenntartdsdhoz sziikséges anyagi fedezetet. Tovabbi
eltérés, hogy a koznevelési alapfeladat ellatdsdhoz a nem allami fenntartast iskolak sza-
mara biztositott koltségvetési hozzajarulas a tovabbiakban nem normativ alapt, hanem
az intézményben pedagogus munkakorben foglalkoztatott, és a nevel6-oktaté munkat
kozvetleniil segitok 1étszama alapjan megallapitott, atlagbér-alapti tamogatas lett. Ennek
alapja azonban nem a nem allami fenntartast intézményben ténylegesen foglalkoztatot-
tak 1étszama, hanem az allami intézményfenntartdé kozpont altal fenntartott iskolakban
a tanuldi 1étszam alapjdn megaéllapitott, allami kdznevelési feladatellatds keretében fog-
lalkoztatott pedagdgusok és az oktatd-neveld munkat kozvetleniil segité munkakorben
foglalkoztatottak utan kifizetett személyi juttatasok és jarulékaik. Az 1993-as tdrvényhez
képest tovabbi, az alternativ iskolakat tobbségét érinté negativ valtozast jelent, hogy mig
a nemzetiségi dnkormanyzati és egyhazi jogi személy altal fenntartott iskolak mitkodési
tamogatasra és kiegészitd tdmogatasra is jogosultak, addig a maganfenntartasu iskolak
nem, igy az allami koltségvetésbdl jelentdsen kisebb mértékben részesiilnek (Langerné
Buchwald, 2019a).

Az alternativ iskolak pedagogiai munkajat érinté tartalmi szabalyozas valtozasa

Az iskolafenntartas és az iskolamiikddés finanszirozdsdnak valtozdsa mellett a rend-
szervaltast kovetéen Uj rendszerli lett az oktatas tartalmi szabalyozésa is, és 1995-ben
a tartalmi szabalyozas elsé szintjeként életbe 1épett a Nemzeti Alaptanterv. Az eredeti
1995-6s verzidban a tartalmi szabalyozas kovetkez6 szintje az iskola volt, melynek
sajat helyi pedagdgiai programjat €s tantervét a NAT-ban meghatarozottak alapjan
kellett kidolgozni. A helyi pedagogiai program ¢és tanterv kidolgozasat a kormany koz-
ponti programkinalat kidolgozaséaval kivanta segiteni (Halasz és Lannert, 1998). Ennek
nyoman létrejott az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet Programfejlesztési Kozpontja,
melynek feladata az iskolak rendelkezésére allo tantervi adatbank feltdltése lett. A tan-
tervi adatbankba azok a tantervek keriiltek, melyeket az OKI a NAT-nak valé meg-
felelés szempontjabol mindsitett és megfelelonek talalt, igy a nagyobb konyvkiadok
tantervei, valamint az akkori alternativ iskolakoncepcidk egy részének tantervei is, mint
a Gaspar-féle szentlérinci program, az Ertékkozvetité és képességfejleszté program,
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a Humanisztikus kooperativ tanulds programja és a Lorand-féle komprehenziv iskola
programjanak els6 fele (Trencsényi, 20005). A kezdetben kétszintli szabalyozas a kon-
zervativ politikai fordulatot kovetden a NAT 2000-es modositasaval haromszintiivé
valt, és az iskoldknak a helyi tanterviiket az oktatasi miniszter altal kiadott kerettanterv
alapjan kellett elkésziteniiik. A 2003-as NAT-ban és annak 2007-es modositasaban is
azonban mar kiilon szerepelt, hogy az alternativ iskolak a kozoktatasrol szolo 1993. évi
torvény 131. § (1) bekezdése alapjan kiadott kerettanterv alapjan készitik el pedagogiai
programjukat és annak részeként a helyi tanterviiket, és alternativ kerettanterviikben
hatarozhatjak meg ,,az altalanos szabalyoktdl eltérd, sajatos, az adott alternativ iskolaban
oktatott tananyagot, kovetelményeket, az allami vizsgakra valo felkészitést, az alkalma-
zott épitésiigyi eldirasokat, eszkozoket €s felszereléseket, a mindségpolitika rendszerét,
mobdszereit ¢és eszkozeit, a mikddd vezetési modellt, oktatasszervezést, az elfogadott
pedagdgus végzettséget és szakképzettséget”.

A minisztérium altal javasolt kerettantervtdl eltérd kerettantervek jovahagyasanak
rendjét, valamint az alkalmazasi és inditasi engedélyezés rendjét a 2000. évi OM rende-
let a kerettantervek kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szabalyozta eldszor, ezt
kovetden pedig 2004-ben €s 2006-ban keriilt sor a kerettantervi szabalyozas pluralizala-
sara (Trencsényi, 2015). A 2004. évi OM rendelet a kerettantervek kiadasanak és jovaha-
gyasanak rendjérdl kiilonbséget tett az alternativ kerettanterv jovahagyasa és a kerettan-
tervi rendelet mellékletében a benyujtd hozzajarulasaval ajanlott kerettantervként torténd
kihirdetése kozott. A kihirdetett kerettantervek a tobbi iskola szamara is hozzaférhetok
¢s a benyu;jto kiilon engedélye nélkiil alkalmazhatdk voltak, mig a csak jovahagyott tan-
terveket csak a benyujté engedélyével lehetett mas intézményben is alkalmazni. A kihir-
detett alternativ kerettantervek szamat tekintve a 2004-es rendelet melléklete az Oktatasi
Minisztérium kerettanterve mellett négy jovahagyott és kihirdetett tantervet tartalmazott,
melyek koziil alternativnak egy kerettanterv, a ,,Humanisztikus kooperativ tanulas az
altalanos iskola 1-4. évfolyama szdmara késziilt kerettanterve” tekinthetd. A 2006-o0s
modositas melléklete 6sszesen nyolc jovahagyott és kihirdetett kerettantervet tartalma-
zott, melyek koziil harom tekinthet6 alternativnak: a Humanisztikus iskolaprogram, a
Képességfejleszto és értékorzo kerettanterv és a magyar Waldorf-iskolak kerettanterve.

Az Oktatasi Hivatal honlapjan még jelenleg is elérhetd a 2011. évi kerettantervi
nyilvantartas, amely tartalmazza az Osszes kerettantervet, amelyek alapjan abban az
idészakban az orszag kozoktatasi intézményei mitkodtek. gy megtalalhatok a kiilonbozé
évfolyamokra ¢és iskolatipusokra az Oktatdsi Minisztérium ¢és a kiilonbdzd tankdnyv-
kiadok altal kidolgozott kerettantervek is, valamint az egyes iskolak, igy az alternativ
iskolak altal kidolgozottak is. A 69 jovahagyott kerettanterv koziil azonban csak nyolc
tekinthetd a vizsgalatunk szempontjabdl alternativnak, annak ellenére, hogy ezek a tan-
tervek természetesen egymas alternativai voltak. Ezek a Belvarosi Tanoda Alapitvanyi
Gimnazium Alternativ Kerettanterve, a Képességfejlesztd és értékdrzé kerettanterv! 4lta-
lanos iskola és kozépiskola szamara, az Ertékkozvetitd és Képességfejleszté Alternativ
Program Kerettanterve altalanos iskola és kdzépiskola szamara, a Humanisztikus koope-
rativ tanulds altalanos iskolai kerettanterve 1-4. évfolyam szamara, a magyar Waldorf-
iskolak kerettanterve, a Digitalis Kozépiskola — az interneten szervezett iskola alternativ
kerettanterve, a Playschool altalanos iskolai kerettanterve és a Dobbanté szakiskolai
kerettanterv.

Ezt kdvetden a 2011. évi nemzeti kdznevelési torvény foglalkozott ujra a kerettantervi
szabalyozassal, ezen beliil az alternativ iskolak kerettanterveinek jovahagyasaval, amely
megorizte a lehetdséget, hogy az alternativ iskolak alternativ iskolai kerettanterveikben

U A Képességfejleszté és értékérzd kerettanterv elézménye és alapja az Ertékkozvetitd és képességfejlesztd
program, és konnyitett EKP-nek is szokas nevezni (a szerz6 megjegyzése).
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hatarozhassak meg az altalanos szabalyoktol eltérd, sajatos elveiket. Az 1993-as kozokta-
tasi torvényben meghatarozott teriiletek tovabbra is érvényben maradtak, de kiegésziiltek
a tanulok szamara eldirt kdtelezé oraszamat, valamint a pedagdgusok kotott €s kdtetlen
munkaidejére vonatkoz6 szabalyokat érintd elvekkel. A 2012-es, jelenleg is érvényben
1évd kerettantervi rendelet értelmében a kerettanterveket elvben az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma hagyja jova, gyakorlatban azonban az Eszterhazy Karoly Egyetem szak-
értdje végzi ezt a feladatot, valamint a jovahagyott kerettantervek is az Egyetem rend-
szerében vannak nyilvantartva.

Az Ujabb kerettantervi szabalyozast kdvetden a minisztérium egy kozponti keret-
tantervet ajanlott az iskoldk szdmra, melytdl az intézmények 10%-ban térhetnek el,
valamint kidolgoztak és jovahagytak az alternativ kerettanterveket is. 2013-ban nyolc
alternativ kerettanterv szerepelt a nyilvantartasban, a jelenleg nyilvantartott alternativ
kerettantervek szama tiz, ha az iskolai oktatas kiilonb6z6 fokozataira késziilt alternativ
kerettanterveket egy tantervnek szamitjuk. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma altal
jelenleg jovahagyott alternativ kerettanterv a szocialis kompetenciak fejlesztésére épiild
alternativ alapfoku kerettanterv altalanos iskolai intézmények szdmara, a Gyermekek
Haza kerettanterv az altalanos iskola és a kdzépiskola szamara, a Waldorf-iskolak keret-
tanterve, az AKG kerettanterve az altalanos ¢és a kozépiskola szamara, a Kozgazdasagi
Politechnikum Gimnazium és Szakkdzépiskola ILYENEK VAGYUNK cimi alternativ
kerettanterve, az Ertékkozvetitd és képességfejleszté program altalanos és kozépiskolai
kerettanterve, a kiemelt figyelmet igényld, illetve kiilonds bandsmodot igénylé — un.
ZK didkok szamara késziilt altalanos és kozépiskolai kerettanterv, a Belvarosi Tanoda
Alapitvanyi Gimnazium — A személyre szabott iskola — alternativ kerettanterve, a ,,Kiirt
(Alapitvanyi Gimnazium) — A rad szabott iskola” kerettanterve, valamint a ,,Novus
Gimnazium, Szakgimnazium és Alapfoku Miivészeti Iskola kerettanterve”.

Elemezve a nyilvantartott kerettantervek jegyzékeit megallapithatd, hogy a jovahagyott
alternativ kerettantervek szama jelentésen nem valtozott, maguk a jovahagyott alternativ
kerettantervek viszont igen. A kezdetekt6l fogva a Waldorf-iskoldk és az Ertékkozvetitd
és képességfejlesztd/értékdrz6 program kerettanterve van jelen a nyilvantartott tantervek
kozott, a Humanisztikus kooperativ tanulas kerettanterve azonban mar nem talalhato.
Ujként jelent meg a Rogers Alapitvany altal benyujtott kerettanterv a szocialis kompeten-
ciak fejlesztésére. A rendszervaltaskor alapitott és ma is miikodo alternativ iskolak koziil
a 2011-es nyilvantartasba a Belvarosi Tanoda kerettanterve keriilt be, majd a 2012. évi
kerettantervi rendeletet kovetden jelent meg a Gyermekek Haza, a Z6ld Kakas Liceum,
az AKG és az Alternativ Kozgazdasagi Politechnikum, a Kiirt Alapitvanyi Gimnazium,
valamint a Novus Gimnazium kerettanterve. Ez egyrészt jelzi, hogy a kerettanterv jova-
hagyasa a tovabbi miikodés feltételévé valt, masrészt mar nincs kiillonbség jovahagyott és
kihirdetett kerettanterv kozott. Ezen tilmenden vertikalis boviilés figyelheté meg, mivel
azok az alternativ iskolak, amelyek eddig csak altalanos iskolai (Gyermekek Héza) vagy
csak kozépiskolai (AKG) tagozattal rendelkeztek, mitkddésiiket kibdvitették az eddig
nem érintett tagozatra is, igy a Gyermekek Héza kozépiskolai tagozatra is, az AKG pedig
altalanos iskolara is engedélyeztetett kerettantervet.

Ebben az iddszakban 11j tendenciaként volt azonosithato az eddig tanulokozosségként
miitkodé Budapest School alternativ ,,iskola” szandéka a jovahagyott alternativ kerettan-
tervvel torténd miikddés iranyaba azzal, hogy engedélyezésre benyujtotta alternativ keret-
tantervét az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak. A magantanuloi jogallas engedélyezé-
sének valtozasa miatt varhato volt, hogy ez a tendencia folytatodni fog. Bar a 2019. aprilis
15-én utoljara frissitett nyilvantartasban még nem szerepelt, de az informaciok alapjan a
tavasz folyaman elfogadtak a Budapest School Altalanos Iskola és Gimnazium alternativ
kerettantervét, és ennek megfelelden feltételezhetd volt, hogy szeptember 1-t6l alternativ
iskolaként fog a tovabbiakban miikodni (Langerné Buchwald, 2019b).
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Az alternativ iskolak szempontjabol azon-
ban mozgalmas iddészakot éliink jelenleg,
igy a kutatas folyaman, azzal parhuzamosan
valtozas tortént mind a nyilvantartott keret-
tantervek, mind a torvényi szabalyozas terii-
letén is. A tanulmany irasa kdozben nyujtottak
be ¢és fogadtak el a javaslatot a kdznevelési
torvény modositasara (2019), amelyhez az
azt targyalo parlamenti bizottsagi tilés soran
tovabbi kiegészitéseket fiiztek, és szabalyoz-
tak tobbek kozott az alternativ kerettantervek
jovahagyasaval kapcsolatos eléirasokat is.
Ezen modositas értelmében az eddigi szaba-
lyozastol eltér, hogy mig eddig az alternativ
kerettantervé nyilvanitas feltételeként csak
a kerettantervt6l vald6 minimalisan sziiksé-
ges eltérés volt megadva (20%), addig ezt
kovetden az iskolak kozotti atjarhatosag és
a tovabbtanulas biztositasa érdekében 30%-
ban maximalizaltdk az oktatasi miniszter
altal kiadott kdzponti kerettanterv tantargyi
strukturajatol vald eltérés mértékét. Ezen
kivill az alternativ kerettanterveknek a NAT-
ban meghatarozott tananyagtartalmakat az
értékeléssel Osszhangban tanévenként két
félévre bontva kell tartalmazniuk.

Jelen tanulmany irdsakor azonban az
alternativ kerettantervek kapcsan is ujabb
fejlemények torténtek és kertiltek nyilvanos-
sagra kifejezetten a Budapest School alterna-
tiv kerettantervének akkreditacidjara vonat-
kozoban. Eszerint bar az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma valoban elfogadta a kerettan-
tervet, a 2019. nyari kéznevelési torvénymo-
dositasban meghatarozott uj kovetelmények-
nek az alternativ iskolava valni kivano tanu-
10kdz6sség azonban mar nem felelt meg?,
igy az akkreditaciot visszavontak.

2019 novemberében a szakképzési tor-
vény modosito javaslatdban egy, az alternativ
iskolak egészét érint6 Gjabb modositod javas-
latot is benyujtottak és elfogadtak, melynek
értelmében a kdznevelési intézményekben
az oktatasért felelés miniszter tovabbra is

Az alternativ iskoldk szempont-
Jjabol azonban mozgalmas ido-
szakot éliink jelenleg, igy a
kutatds folyamdn, azzal pdrhu-
zamosan vdltozas tortént mind
a nyilvdantartott kerettantervek,
mind a t6rvényi szabdlyozds
tertiletén is. A tanulmdny irdsa
kozben nyjtotidk be és fogad-
tdk el a javaslatot a kéznevelési
t6rveny modositdsdra (2019),
amelyhez az azt targyalo parla-
menti bizottsdgi tilés sordn
tovabbi kiegészitéseket fliztek,
és szabdlyoztdk tébbek kézott
az alternativ kerettantervek
Jjovahagydsduval kapcsolatos elo-
irdsokat is. Ezen modositds
értelmeben az eddigi szabdlyo-
zastol elter, hogy mig eddig az
alternativ kerettantervé nyilvd-
nitds feltételeként csak a keret-
tantervtol valo minimdlisan
sziikséges eltérés volt megaduva
(20%), addig ezt kovetdoen az
iskoldk kozotti dtjdarhatosdg és a
tovdbbtanulds biztositdsa érde-
kében 30%-ban maximalizdltdk
az oktatdsi miniszter dltal
kiadott kbzponti kerettanterv
tantargyi strukturdjdtol valo
elterés merteket.

engedélyezheti az oktatas tartalmi részeire vonatkozé egyedi megoldasokat, és szintén az
oktatasért felelés miniszter jogkorébe tartozik majd az intézmény nyilvantartasba vétele
és a miikddési engedély kiadasa, az azonban még nem tisztazott, hogy az egri Eszterhazy
Karoly Egyetem szakértdi szerepe ebben a folyamatban megmarad-e. Az engedélyezés

2 https://hvg.hu/itthon/20191114 Nem_ kapott akkreditaciot a Prezialapito_iskolaja
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feltétele viszont egyértelmiien modosult a
szeptember 1-ei allapothoz képest, igaz, ez
pozitiv iranyban. Az allami kerettantervtdl
valo eltérés 30%-ban torténd maximalizalasa
megmaradt, de a torvénybdl kikertilt az alter-
nativ tantervek engedélyezésének feltételei
koziil az, hogy a NAT-ban meghatarozott
tananyagot az értékeléssel dsszhangban tan-
évenként két félévre bontva kell tartalmaznia
a tantervnek.

A torvénymodositas kapcsan érdemes
kiemelni egyrészt, hogy a szdovegezés-
bol kikeriilt az ,,alternativ” kifejezés, és
helyette ,,egyedi megoldasok”-nak neve-
zik az eddig alternativként szamon tartott
koznevelési intézményeket, programokat.
Masrészt a modositas értelmében megszlin-
nek a jelenleg még érvényben 1évé alter-
nativ kerettantervek is, és minden jelenleg
alternativ programmal miik6dd iskolanak
2020 aprilisaig kezdeményeznie kell az
engedélyeztetési eljarast. Abban az esetben,
ha az intézmény az engedélyeztetést elmu-
lasztja, vagy az engedélyt nem kapja meg,
a mikodési engedélye a tanév végeztével
hatalyat veszti, igy tovabb nem mukodhet
koznevelési intézményként. Ezen kiviil
tovabb neheziti az alternativ iskoldk hely-
zetét, hogy mig eddig az alternativ iskolat
képviseld halozat és szervezet is benyujt-
hatta alternativ kerettantervét jovahagyasra,
addig a modositd javaslat értelmében erre
a tovabbiakban csak az iskola fenntartdja
jogosult. Ez egyrészt hatranyosan érinti
azokat a halozatba szervezddott, vagy egy
alternativ kerettantervet kozosen benyujtd
és hasznalo alternativ iskolakat, mint a Wal-
dorf-, az EKP-s és a szocilis kompetenciak
fejlesztésére jovahagyott tantervet hasznalo
iskolak, mivel az 6 esetiikben minden intéz-
ménynek egyedileg kell engedélyeztetni a
mikodésiiket, masrészt pedig az alternativ

A kéznevelési torvény modosi-
ldsa — mint ahogyan ezt a
Budapest School esete is
mutatja -, illetve a most benyiij-
tott modosito javaslat egyértel-
miien korldtozza és korldtozni
Jfogja az alternativ iskoldk peda-
gogiai szabadsdgcit, kiemelten a
tananyag megudlasztdsa, tite-
mezése és a tantdrgyi struktira
kialakitdsa terén, és ellehetetle-
niti azokat az intézményeket,
amelyek nagyobb mértékben
térnek el a jelenlegi kbzpontilag
szabdlyozolt intézményes neve-
lestol es oktatdstol, igy tobbek
kozott a Waldorf-iskoldkat is,
melyek jelenleg a legelterjedteb-
bek a kozoktatdsban Magyaror-
szdagon. Ezen kiviil - mivel az
engedeéelyeztetési eljdrds dijkote-
les — az iskoldknak egyrészt
tjra elo kell teremtenitik annak
anyagi fedezetét, illetve a hdlo-
zatba szervezodott iskoldk ese-
teben, mig eddig elegendo volt
az eljdrdsi dij egyszeri megfize-
tése, addig ezt a tovdabbiakban
minden egyes intézmenynek
ktilon kell eloteremtenie.

kerettanterv engedélyezése is kizarolag az adott iskolara vonatkozoan fog zajlani, €s
nem a kerettantervre altalaban (Torvényjavaslat a szakképzésrdl, 2019). Igy eléfordul-
hat, hogy ugyanazt a kerettantervet az egyik intézményben engedélyezik, a masikban

viszont nem.

A koznevelési torvény modositasa — mint ahogyan ezt a Budapest School esete is
mutatja —, illetve a most benyujtott modosito javaslat egyértelmtien korlatozza és kor-
latozni fogja az alternativ iskoldk pedagogiai szabadsagat, kiemelten a tananyag meg-
valasztasa, litemezése és a tantargyi struktira kialakitasa terén, és ellehetetleniti azo-
kat az intézményeket, amelyek nagyobb mértékben térnek el a jelenlegi kdzpontilag
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szabalyozott intézményes neveléstol és oktatastol, igy tobbek kozott a Waldorf-iskolakat
is, melyek jelenleg a legelterjedtebbek a kdzoktatdsban Magyarorszagon. Ezen kiviil
— mivel az engedélyeztetési eljaras dijkoteles — az iskolaknak egyrészt ujra eld kell
teremteniiik annak anyagi fedezetét, illetve a halézatba szervezddott iskolak esetében,
mig eddig elegendd volt az eljarasi dij egyszeri megfizetése, addig ezt a tovabbiak-
ban minden egyes intézménynek kiilon kell eléteremtenie. Ez varhatéan vagy a sziiloi
hozzajarulas mértékének novekedéséhez vezet, vagy az alternativ iskolak szamanak a
csokkenéséhez, ha az iskola fenntartdja nem tudja vallalni az engedélyeztetési koltség
megfizetését.

Az alternativ iskolak szamanak és az alternativ programok
valtozatossaganak alakulasa a kozoktatasban

Az alternativ iskoldk szdmara €s az alternativ programok sokszintiségére vonatkozdan
nehéz pontos adatokat gytijteni. A fellelhetd adatok egy része fenntartdi alternativitas
szempontjabol tartja nyilvan az iskolékat (mint a Magdniskolak Almanachja), egy résziik
pedig inkabb a Magyarorszagon tetten érhet6 alternativ iranyzatok felél kozeliti meg a
kérdést. fgy a fenntartoi szempontbol alternativ, azaz maganiskolak kozé nem keriilnek
be azok az alternativ program szerint miikddoé iskolak és tagozatok, amelyek korabban
onkormanyzati, jelenleg allami fenntartasban vannak. Ilyenek tobbek kozott az Erték-
kozvetitd és képességfejlesztd programot haszndlo iskoldk, valamint az alternativ prog-
rammal miikodé Gyermekek Haza és a Kincskeres6 Iskola, amelyek allami fenntartast
iskola alternativ programmal miik6dé tagozatai. A magyarorszagi alternativ irdnyzato-
kat vizsgalo és feltaré munkak ezzel szemben egyrészt a klasszikus reformpedagogiai
iranyzatok feldl kozelitik a kérdést, de nem tartanak nyilvan adatokat az egyes alternativ
programot alkalmazo iskoldk szdmara vonatkozodan, a sajat programu alternativ iskolak
koziil pedig a teljesség igénye nélkill emelnek be egyes kivalasztott alternativ iskolakat
elemzésiikbe, bemutatasukba. A jovahagyott alternativ kerettantervek szama sem nyujt
biztos tampontot az alternativ iskolak szamanak meghatarozasahoz, mivel egy alternativ
kerettantervet tobb iskola is hasznalhat, illetve vannak olyan iskolak is, amelyek egyrészt
onmeghatarozasuk, masrészt pedagogiai hagyomanyaik alapjan alternativnak tekinthetok
annak ellenére, hogy egyik alternativ kerettantervet sem hasznaljak. Mindezen nehéz-
ségek ellenére azonban kisérletet tesziink arra, hogy bemutassuk az alternativ iskolak
szamanak alakulasat ¢és az iskolak altal alkalmazott alternativ programok valtozasat a
rendszervaltastdl napjainkig.

Alapitvanyi és maganiskolak 1993—2001 kézott

A Maganiskolak Almanachja az 1993—1994 (Varhegyi, 1993), az 1995-1996 (Varhegyi,
1994), az 1997-1998 (Varhegyi, 1996) és egy tanév kihagyassal a 2000-2001-es tanév-
vel (Bak ¢s Kocsis, 2000) kapcsolatban tartalmaz adatokat és informaciokat a budapesti
¢és vidéki, magan ¢€s alapitvanyi fenntartasii 6vodak, elemi iskolak, kozépiskolak, szak-
mai iskolak és féiskolak vonatkozasaban. Az Almanach egyrészt cimjegyzéket, valamint
a legtdbb iskola esetében informacidkat — altalanos tudnivaldkat, pedagogiai elveket és
sajatossagokat, a sziiloket terheld koltségeket és felvételi tudnivalokat — kozol. Az adat-
gyljtés onkéntes alapon zajlott, tehat nem feltétlentil tartalmaz minden, az adott tanévben
miikddé alapitvanyi és maganfenntartasu iskolat, illetve nem talalhatd minden esetben
részletes informacié az iskolarél. Ennek ellenére az adatokat alkalmasak talaltuk arra,
hogy kovetkeztetéseket tudjunk levonni az alapitvanyi és maganfenntartast, valamint az
alternativ programmal miikddd iskolak szdmanak alakulasara vonatkozdan.
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Az 1993-2001 kozotti idészakban az alapitvanyi és maganiskolak szamat tekintve
(1. diagram) egyértelmi emelkedés mutathat6 ki mind Budapesten, mind vidéken. Buda-
pesten 37-r8l 64-re emelkedett az iskolak szdma, vidéken 29-r6l 73-ra. Az emelkedés
Budapesten ¢és vidéken egyarant az 1997 és 2001 kozotti idészakban volt a legintenzi-
vebb, vidéken azonban magasabb, 2,5-szeres aranyt volt, mint Budapesten (1,7-szeres).
Tovabb arnyalja a helyzetet, hogy a vidéki iskolak koziil egy, amit az elemzésnél egy
intézményként kezeltiink, orszagosan 41 tagiskolaval rendelkezett a 2000-2001-es
tanévben, ezek azonban inkabb képzési helyként értelmezheték és nem iskolaként.
Ha Budapest ¢és vidék vonatkozasaban vizsgaljuk az iskoldk szamat, akkor lathato,
hogy csak Budapesten majdnem annyi intézmény van, mint vidéken dsszességében, ami
az alapitvanyi és maganiskolak foldrajzi elhelyezkedésének vonatkozasaban erételjes
févarosi centralizacidra utal mar a kezdeti id6északban, ami a késébbiekben is fennmarad
(v6. Langerné Buchwald, 2017).

80
70

60

30
20

10

1993-1994 1995-1996 1997-1998 2000-2001
—&— Maganiskolak szama Budapesten Maganiskolak szama vidéken

1. diagram. Az alapitvanyi és maganiskolak szama 1993 és 2001 kozott Budapesten és vidéken

A vidéki alapitvanyi és magéniskolak az elhelyezkedést tekintve a 2000-2001-es tan-
évben 42 telepiilésen talalhatok, melybdl 11 Pest megyében van, négy Komarom-Esz-
tergom megyében és Bacs-Kiskun megyében, harom-harom varos Somogy, Veszprém,
Fejér és Borsod-Abauj-Zemplén megyében, két-két telepiilés Gydér-Moson-Sopron és
Heves megyében van, valamint Baranya, Csongrad, Hajdu-Bihar, Békés, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna és Zala megyében egy-egy telepiilésen
talalhatok, jellemzden a megyekdzpontokban és a nagyobb varosokban. Nincs alapitva-
nyi és maganiskola ebben az idészakban Vas és Nograd megyében.

Az Almanach a kiilfoldi és nemzetkozi iskolakat is nyilvantartotta. Itt még jelentdsebb
eltérés mutatkozik meg Budapest és a vidék kozott. Budapesten az 1993—1994-es tanév-
ben harom kiilf6ldi iskola mikddott, és szamuk a 2000-2001-es tanévre tizre emelkedett,
amelynek fele nemzetkozi iskola volt. Vidéken az els6 nemzetkdzi iskolat az 1997—1998-
as tanévben alapitottak Székesfehérvaron, a 2000-2001-es tanévben pedig még egy
,,vidék” mint elhelyezkedés megkérddjelezhetd.

Az alapitvanyi és maganiskolak szamanak valtozasat vizsgalva (2. diagram) megalla-
pithato6 volt, hogy bar a szamuk emelkedett, mégis voltak olyan intézmények, amelyek a
vizsgalt idszak alatt megsziintek vagy elnevezésiik megvaltozott, de minden tanévben
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tobb Uj iskolat alapitottak, mint amennyi megsziint. A megsziint intézmények szamat
tekintve lathato, hogy Budapesten a 2000-2001-es tanévig csokkent a megsziing iskolak
szdma, az 1j iskoladk alapitasa pedig nétt, mig vidéken az 1997-1998-as tanévben sziint
meg a legtobb intézmény, viszont ebben a tanévben alapitottak a legtobbet is.
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2. diagram. Az alapitvanyi és maganiskoldk szamanak valtozdsa az intézmény megsziinése és
uj intézmény alapitasa dimenziok mentén

Az alapitvanyi és maganiskolak tipusai 1993-2011 kozott

Az alapitvanyi és maganiskolak tipusat, az altaluk inditott tagozatokat tekintve valtozatos
kép tarul elénk a vizsgalt idészakban, mivel egy iskola jellemzden tobbféle képzési tipust
¢és tagozatot kinalt. Budapesten (3. diagram) a 12 évfolyamos iskolak esetében a vizsgalt
idészakban enyhe emelkedés volt tapasztalhato, a 4 és 6 évfolyamos altalanos iskolai
tagozat szama viszont enyhén csokkent, az 5 évfolyamos képzést kinalé gimnaziumok
szama pedig valtozatlan maradt. Jelentésebb emelkedés mutathato ki a 8 évfolyamos
altalanos iskola és a 4 évfolyamos gimnaziumi képzés esetében, ami alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy az iskola- és képzési szerkezetet 4+8-as vagy 6+6-os szerkezetre
kezdetben modositani akard szandék nem felelt meg a sziil6i elvarasoknak, ezért — fel-
tételezhetden a jobb atjarhatdsag és az oktatasi rendszerrel valé kompatibilitas miatt
— inkabb a meglévd, hagyomanyos 8+4 éves képzési strukturat részesitették elonyben a
tovabbiakban.

Szintén nagymértékii a ndovekedés a szakmat add képzések teriiletén, ahol a szakko-
zépiskolai képzések esetében 10-szeres, a szakiskolai képzések esetében pedig 0tszords
emelkedés volt 1993 és 2001 kozott.
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3. diagram. Az alapitvanyi és maganiskolak tipusai és az altaluk inditott tagozatok szama
1993-2001 kézott Budapesten

Vidéken eltéré modon alakult az iskolatipusok és tagozatok aranya a vizsgalt idészakban
(4. diagram). Az adatok alapjan lathatd, hogy mig a 12 évfolyamos iskoldk szama csok-
kent, addig jelentés mértékben nétt a 8 évfolyamos iskolaké, valamint enyhén emelkedett
a 6 évfolyamos és 4 évfolyamos altalanos iskolai tagozattal rendelkezd intézmények
szama is. Ezen kiviil n6tt a 4 és a 6 évfolyamos gimnaziumok szama is, illetve mig
Budapesten nem volt 8 évfolyamos gimnaziumi képzés, addig vidéken volt, és szamuk
megjelenésiiket kovetden allandd maradt. A szakkdzépiskolai és szakiskolai képzések
esetében vidéken is hasonléan magas emelkedés volt kimutathaté, mint Budapesten.
A szakkozépiskolai képzések szama 1993 és 2001 kozott 6,5-szeresére emelkedett, mig
a szakiskolai képzéseké a haromszorosara nott.
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4. diagram. Az alapitvanyi és maganiskolak tipusai és az altaluk inditott tagozatok szama
1993-2001 kozott vidéken
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Az egyes iskolak altal kinalt tagozatokat és

képzéseket vizsgalva megallapithatd volt, _ . B .
hogy a mar megl%’vé alapit%ényip ¢és maganis- Az elemzes alapjdn ldthatévad
kolak képzési kinalatukat vagy bévitették, vdlt, hogy az 1993 és 2001
vagy megtartottak, olyan esetre nem volt  k6z61ti idoszakban Budapesten
példa, hogy egy intézmény tagozatot sziin- és videken egyardnt nott az

tetett volna meg. . P p
g alternativ programaui iskolcdk

Az alternativ programmal mitkédd szdma, a névekedeés mértéke és
alapitvanyi és maganiskoldk szdama az alapitvdanyi és magdniskoldk

1993-2001 kozott szdmdhoz viszonyitott ardnyuk
Az alapitvanyi és maganiskolak szdmanak azonban eltérd volt (5. diag-

vizsgalata mellett célunk volt az alternativ  7am ). Budapesten az alternativ
iskolak szamanak feltarasa is. A Magdnis-  jsholik szdma egyrészt minddsz-

kolak Almanachjdban az intézmények fel- ) )
soroldsa mellett a pedagégiai elvekrdl is <€ alig 22%-kal (5 iskola) emel-

olvashatunk tajékoztatét azoknak az iskolék-  Redell, mdsrészt az alapitvdnyi
nak az esetében, amelyek errdl informaciot s magcim‘s/eol&i/e szdmdhoz

adtak, igy lehetdség volt arra, hogy bizonyos viszonyitott ardanyuk 69%-rol

mértékben képet kapjunk arrol, hogy az ala- . . s
pitvanyi vagy magéaniskolak kozott milyen 42%-ra csbkkent a vizsgalt ido-

aranyban képviseltetik magukat az alternativ =~ szakban. Vidéken ezzel szem-
programmal miikodo iskolak. Az azonositas ben 2001-re 2,5'52’97‘959,7'9 ﬂétt

i iskolak altal nyilvé Agra hozott o B B
soran az Iskolak aftal nylvanossagta hozott — ;- 4 1rornativ iskoldk szdma, az
informacidokat elemeztiikk tartalomelem-

zés modszerével, és az alternativ fogalom, ardnyuk pedig az alapitvanyi
valamint a konkrétan megnevezett iranyzat és magdniskoldkon beliil
(pl. Waldorf) vagy szerr}él.y (plL. Montessprl) 40-50% kériil mozgott.
mellett olyan alternativitasra utalo kife-
jezéseket kerestiink, mint eltérd, kisérleti,
reform, vagy a hagyomanyos pedagogiai eljarasoktol kiilonbozé nevelési oktatasi mod-
szerek alkalmazasanak megnevezését, mint pl. a projektmodszer vagy a beszélgetokor.
Az elemzés alapjan lathatova valt, hogy az 1993 ¢és 2001 kozotti idészakban Budapes-
ten és vidéken egyarant nétt az alternativ programu iskolak szama, a ndvekedés mértéke
¢és az alapitvanyi és maganiskolak szamahoz viszonyitott aranyuk azonban eltéré volt
(5. diagram). Budapesten az alternativ iskolak szama egyrészt minddssze alig 22%-kal
(5 iskola) emelkedett, masrészt az alapitvanyi és maganiskolak szdméahoz viszonyitott
aranyuk 69%-rol 42%-ra csokkent a vizsgalt idészakban. Vidéken ezzel szemben 2001-re
2,5-szeresére nétt az alternativ iskoldk szama, az aranyuk pedig az alapitvanyi és maga-
niskolakon beliil 40-50% koriil mozgott.
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5. diagram. Az alternativ programmal miikodé alapitvanyi és maganiskolak aranyanak alakuldsa
1993-2001 kozott

Az alternativ programu iskolak iskolatipus szerinti megoszlasat nézve megallapithato
volt, hogy mind Budapesten, mind vidéken a legtdbb alternativ iskola hat vagy nyolc
osztalyos altalanos iskolai képzést nyujt, illetve magasabb szamban vannak még a gim-
naziumok ¢és a szakkodzépiskoldk, alternativ szakiskola azonban szinte alig talalhato.
Az alternativ programok és iskolak kozott harom olyan program volt azonosithato,
amelyet tobb iskolaba is hasznaltak: a Waldorf-pedagogia, az Ertékkozvetitd és képes-
ségfejlesztd program és a Holnap iskolaja-program. Ezek koziil a vizsgalt iddszakban a
legelterjedtebb a Waldorf-pedagogia volt: a 2000—2001-es tanévben Budapesten négy
Waldorf-iskola miikddott, vidéken pedig 12.

Alternativ iskoldk a szakirodalom tiikrében

A jelenleg is miikodo alternativ iskolak koziil a legtobb a rendszervaltas korili iddszak-
ban jott 1étre, ugyanis az oktataspolitika liberalizalodasa megfeleld feltételeket teremtett
a pedagdgusok szamadra a kiilonb6zd, tobbségében klasszikus reformpedagdgiai iranyzat
kiprébalasara, valamint sajat alternativ pedagdgiai program kidolgozasara. Erre az id6-
szakra tehetd tobbek kozott az els6 Waldorf-iskola, az Alternativ Kozgazdasagi Gimna-
zium, a Belvarosi Tanoda, a Rogers Iskola megalapitasa is. Ezenkiviil a rendszervaltas
utan tovabb éltek, kiteljesedtek a 70-es, 80-as évek tantargyi és iskolakisérletei is, mint
pl. a Kincskeresé Iskola, az Ertékkozvetitd és képességfejleszté program iskolai.

A magyarorszagi alternativ pedagodgiai irdnyzatokra vonatkozodan a vizsgalt szakiroda-
lom alapjan megallapithatjuk, hogy a magyarorszagi kdzoktatasban az alternativ iskolak
kozott a kezdeti id6szaktol fogva az 1990-es évek végéig harom klasszikus reformpeda-
gbgiai iranyzat — a Waldorf-pedagodgia, a Montessori-pedagogia és a Freinet-pedagdgia
— képviseltette magat, ezeken tul a Kincskeresd Iskola-koncepciok voltak azonosithatéak
(Kereszty és T. Hajabacs, 1995; Horn és mtsai, 1999). Mig a 90-es évek kozepén az el6-
z6eken kiviil emlitették a Humanisztikus kooperativ tanulas programjat, a Lauder Javne
Zsid6 Kozosségi Iskolat, a Burattino Iskolat, a Kecskemét ¢és kornyéke iskolatarsulast
(komprehenziv iskola modellje), a tiszakécskei modellt (Fifti-fifti Program) és a pécsi
ANK-t (Kereszty és T. Hajabacs, 1995), addig a 90-es évek végén mas alternativak cim-
sz0 alatt lett bemutatva a Palanta Iskola, a keszthelyi Eletfa Iskola, a szekszardi Holnap
Iskolja és a kecskeméti Gordon Iskola (Horn és mtsai, 1999).
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Tiz évvel késébb A4 tanulas szabadsaga
Magyarorszagon c. kotetben (Klein, 2011)
tovabbi reformpedagdgiai irdnyzatok szerint
miikodo iskolakat mutattak be: a Dalton-
tervet, a Jéna-tervet, a Carl Rogers-féle
személykdzponti megkdzelitést, a Huma-
nisztikus és Kooperativ Tanulast, valamint
a Pécsi Werkstatt-ot. Emellett az alternativ
iskoldkhoz sorolva megtalalhaté a Gyerme-
kek Haza, a veszprémi Kék Madar, a Konty-
fa-iskola, a hejokeresztiri Komplex Instruk-
cioés Program, az Alternativ Kozgazdasagi
Gimnazium, a Z06ld Kakas, a Lauder-iskola,
valamint a tehetséges fiatalok képzésével
foglalkoz6 Matthias Corvinus Collegium.

A jelenlegi helyzetet vizsgalva a kotetben
megnevezett iskolak pedagogiai programja
alapjan megallapithato, hogy a Dalton-tervet
napjainkban Osli kozség altalanos iskolaja-
ban csak matematika tantargy tanitdsa soran
alkalmazzdk 3-4 osztdlyban. A Freinet-
pedagodgiat Dunatjvarosban egy altalanos
iskola also tagozatan minden évfolyamon
egy osztalyban hasznaljak. A pécsi Koch
Valéria Kozépiskolaban a Werkstattarbeit-ot
tobb mas moddszer mellett mint nyilt okta-
tasi format alkalmazzak. A Humanisztikus
Kooperativ Tanulas program a keszthelyi
Egry Jozsef Altalanos Iskolaban miiko-
dik. A Jena-terv Perbalon azonban teljesen
megszint. A klasszikus reformpedagogiai
irdnyzatok vonatkozasaban tehat megalla-
pithatjuk, hogy két pedagogiai koncepcid,
a Waldorf és a Montessori, valamint ezen
kiviil Rogers személykdzpont pedagogiaja
esetében beszélhetlink iskolai szintl alkal-
mazasrol, a tobbi esetében egy-egy osztaly-

Ket alternativ pedagogia,

a Waldorf és az EKP esetében a
programot alkalmazo iskoldk
szdmdnak az alakuldsdrol pon-
tosabb adatok dllnak a rendel-
kezéstinkre. A Waldorf-iskoldk
szamdra vonatkRozoan megdlla-
pithato, hogy szamuk a rend-
szervdltds ota folyamatosan
emelkedett. A Magyar Waldorf
Szovetség dltal nyilvantartott
adatok alapjdan 2010-ben 26
Waldorf-iskola miikodott
Magyarorszdagon (Langerné
Buchwald, 2017 ), jelenleg a szd-
muk 44. Az EKP-s iskolcdk
szdma azonban csak 1995-ig
emelkedett. Ekkor 104 iskola
képezte az EKP iskolahdlozaidt
(Kiss, 2002), ezt kévetoen folya-
matosan csokkent a kbveto isko-
lak szdama, mely 2002-ben 40,
majd 2010-ben 25 volt (Lan-
gerné Buchwald, 2017), jelenleg
pedig csak 16 iskola alkal-
mazza a programot.

ban vagy csak egy tantargy keretében tanitnak az adott koncepcid szerint. Az alternativ
iskoldk listdja azonban nem teljes, hiszen szamos, jelenleg mitkodo alternativ iskola nem
taladlhato meg egyik kiadvanyban sem, igy tobbek kozott a Kiirt Alapitvanyi Gimnazium
vagy a Kozgazdasagi Politechnikum sem.

Két alternativ pedagdgia, a Waldorf és az EKP esetében a programot alkalmazo iskolak
szamanak az alakulasarol pontosabb adatok allnak a rendelkezésiinkre. A Waldorf-isko-
lak szamara vonatkozdan megallapithatd, hogy szamuk a rendszervaltas 6ta folyamato-
san emelkedett. A Magyar Waldorf Szovetség altal nyilvantartott adatok alapjan 2010-
ben 26 Waldorf-iskola miikodott Magyarorszagon (Langerné Buchwald, 2017), jelenleg
a szamuk 44.3 Az EKP-s iskolak szama azonban csak 1995-ig emelkedett. Ekkor 104
iskola képezte az EKP iskolahalozatat (Kiss, 2002), ezt kovetéen folyamatosan csokkent

3 http://waldorf.hu/iskolak/
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a kovetd iskolak szama, mely 2002-ben 40, majd 2010-ben 25 volt (Langerné Buchwald,
2017), jelenleg pedig csak 16 iskola alkalmazza a programot.*

Osszegzés

Az alternativ iskoldk miikddését befolyasold és meghatarozo jogszabalyi valtozasokat
tekintve lathatd, hogy a rendszervaltas elején sziiletett torvények és rendeletek kedvezo
feltételeket teremtettek az alternativ iskoldk szamdra mind a miikodés, mind pedig a
tartalmi szabdlyozas teriiletén, a 2000-es évektdl kezdédéen azonban egyre nehezebb
helyzetbe keriiltek. Egyrészt az iskolak allami koltségvetésbdl torténd tamogatasa valt
kedvezdtlenebbé, masrészt a tartalmi szabalyozas valtozasa megkdvetelte a folyamatos
alkalmazkodast: a kerettantervek, pedagogiai programok Ujragondolasat és az eldirt
kovetelményeknek valé megfeleltetését, ami id6- és anyagi raforditast egyarant kove-
telt az alternativ iskolaktol. A jogi szabalyozas korlatozé tendencidja azonban egyeldre
nem vagy csak bizonyos alternativ programok esetében éreztette hatasat, ez pedig egyes
alternativ iskolak és programok teljes megsziinésében vagy szamuk csokkenésében nyil-
vanult meg.

Az alternativ iskolak azonositasa megfeleld kritériumrendszer hianyaban (Langerné
Buchwald, 2019) nem egyszeri feladat. Mas eredményre jutunk, ha a jévahagyott és
nyilvantartott kerettantervek, a hazai alternativ iskoldkat bemutat6 irodalom vagy a
maganiskolai statusz feldl kozelitjiik meg a kérdést, illetve teljes képet még akkor sem
kapunk, ha komplexen, mindhdrom szempont alapjan probaljuk feltarni az alternativ
iskolakat szamossag és valtozatossag tekintetében. Mint ahogyan azt mar tanulmanyunk
bevezetd részében is emlitettiik, nem minden alapitvanyi iskola tekinthetd alternativ
programu iskolanak, és nem minden alternativ iskola maganiskola, valamint nem minden
alternativnak tekinthetd iskola miikddik jovahagyott alternativ kerettantervvel, és egy
kerettantervet tobb intézmény is hasznalhat. Az alternativ iskolakkal foglalkoz6 konyvek
sem nyujtanak teljes képet, mivel a kotetekbe keriilés részben onkéntes alapon tortént,
részben pedig a kotet szerkesztdinek dontése hatarozta meg, hogy melyik alternativ isko-
lat mutatjak be, ezért vannak olyan alternativ koncepciok, melyek annak ellenére, hogy
a pedagogiai kdztudatban alternativnak szamitanak, nem szerepelnek a tanulmanyban a
vizsgalat soran azonositott alternativ iskolak kozott. A hazai alternativ iskolak azonosi-
tasa és teljességének feltardsa még eldttiink allo feladat.

Mindezen problémak ellenére bizonyos folyamatok és tendencidk azonosithatoak
a rendelkezésre allo adatok alapjan. A fenntartéi alternativitas esetében az alternativ
iskolak szamanak alakulasat tekintve folyamatos, enyhe emelkedés tapasztalhato a
2000/2001-es tanévig, mely a kés6bbiekben is megmarad. Bar a tovabbi tanévekre
vonatkozoan sajnos nem all rendelkezéstinkre a Magdaniskolik Almanachja, de a fenn-
tartd vonatkozasaban az Oktatasi Hivatal koznevelési intézmények fenntartdjara vonat-
koz6 adatai alapjan Budapesten jelenleg 90, vidéken 111 alapitvanyi vagy maganiskola
miikddik®, tehat Budapesten és vidéken egyarant masfélszeres emelkedés tapasztalhato.
A Budapesten ¢és vidéken talalhato intézmények szama kozel azonos, tehat aranyuk
nem valtozott napjainkra sem. Az alternativ vagy alternativ kerettantervvel mikodo
iskoldk szama szamitdsunk alapjan orszdgosan jelenleg 105-re tehetd, ami kdzel azonos

4 Az EKP-s iskolak jelenlegi szaméra vonatkozé adatot dr. Gyore Géza, az EKP Kozpont koordinatora bocsa-
totta a rendelkezésiinkre.

S Alapitvanyi és magan fenntartast koznevelési intézmények szama Budapesten és vidéken https://www.okta-
tas.hu/kozneveles/intezmenykereso/koznevelesi_intezmenykereso/!DARI_Intezmenykereso/oh.php?id=-
kir_int_talalat Utolsé letdltés: 2019. 08. 16.
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Dobos Orsolya, az Alapitvanyi és Maganis-
kolak Egyesiilet alternativ tagozatanak veze-
tdje altal becstilt 100-120 iskolaval (Dobos,
2017), igy a 2000-2001-es tanévi adatokhoz
képest (kb. 100) jelentds valtozas nem tor-
tént.

Az alternativ program szerinti valtoza-
tossag tekintetében bar egyfeldl a kinalat
szuktilése érheto tetten, kiillondsen a klasz-
szikus reformpedagogiai irdnyzatok, mint
Dalton-Plan, Jena-Plan és Freinet-pedago-
gia alkalmazasanak csdkkenésével, megszii-
nésével, masfeldl azonban lathato, hogy a
jelenleg is miikddd, mar az alternativ oktatas
rendszervaltas utdni megjelenésének kezdeti
szakaszdban létrejott iskolak egy része a
horizontalis terjeszkedés, azaz az iskolaha-
l6zat-alakitas helyett a vertikalis béviilést,
azaz ujabb tagozat inditasat valasztottak,
mig a Waldorf-iskolak mind az orszagos
elterjedésben, mind pedig a tagozatbdvités-
ben élen jarnak a magyar alternativ iskolak
kozott. A valtozasok leginkabb a kezdetben
onkormanyzati, majd allami fenntartasa
EKP-s iskolak szamara hatottak negativan,
ami jelentds csokkenést mutatott.

A koznevelési torvény legutobbi modosi-
tasa egyértelmiien nem kedvez az alternativ
iskolaknak, és szabad mozgasteriiket tovabb
szlkiti, a benyujtott torvényjavaslat az alter-
nativ kerettantervek jovahagyasanak eljara-
sat tovabb neheziti és kdzpontositja, illetve
az ,alternativ’ meghatarozas mint iskolara
érvényes azonositd jelzd megsziintetésének
szandéka is azonosithatd. A torvényi val-
tozasok hazai alternativ oktatasra és isko-
lakra gyakorlat hatasa egyrészt hamarosan
lathatova valik azaltal, hogy a 2020/2021-es
tanévben hany alternativ iskola folytathatja

Az alternativ program szerinti
valtozatossag tekintetében bdr
egyfeldl a kindlat sztiktilése
eérheto tetten, kiiloncsen a klasz-
szikus reformpedagogiai irdny-
zatok, mint Dalton-Plan, Jena-
Plan és Freinet-pedagogia
alkalmazdsdanak csékkenésevel,
megsztinésével, mdsfelol azon-
ban ldthato, hogy a jelenleg is
mukodo, mdr az alternativ
oktatds rendszervdltds utdani
megjelenésének kezdeti szaka-
szaban létrejott iskoldk egy
része a horizontdlis terjeszke-
des, azaz az iskolahdlozat-alaki-
lds helyett a vertikdlis boviilést,
azaz jabb tagozat inditdsct
vdlasztottdk, mig a Waldorf-isko-
lak mind az orszdagos elterjedés-
ben, mind pedig a tagozatbouvi-
tésben élen jarnak a magyar
alternativ iskoldk kozott. A vdl-
tozdsok leginkdbb a kezdetben
onkormdmnyzati, majd dllami
fenntartdsii EKP-s iskoldk szd-
mdra hatottak negativan, ami

P

Jelentos csékkenést mutatott.

tovabb miikodését, masrészt feltételezhetd, hogy hosszu tavon is befolyasolja majd az
alternativitas és a pluralizmus alakulasat a hazai kdzoktatasban, koznevelésben.
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Absztrakt

Az alternativitas és a pluralizmus kozoktatasbeli megjelenésének kezdetét illetéen megoszlanak a vélemé-
nyek, annal is inkabb, mivel az alternativitas latens és egyben illegitim 1étezése — az alternativ megoldasok és
modszerek autoném pedagdgusokon keresztiili beszivargasa a pedagogiai praxisba — (Mihaly 1999a) elébbre
tehetd, mint tényleges megjelenése. Az 1976-0s Pedagdgiai Lexikon az alternativ pedagdgia ¢s alternativ iskola
szocikkeket még nem tartalmazza, a korszak tantargyi €s iskolakisérleteit pedig ekkor még nem soroltdk az
alternativ pedagdgiai megoldasokhoz (Bathory, 2001; Langerné Buchwald, 2017), fiiggetleniil attol, hogy ezek
alapoztak meg a késGbbi alternativ pedagogiak és iskolak 1étrejottét, és fontos szerepet jatszottak a 80-as évek
alternativ pedagogiai mozgalmaban (Mihaly, 1989; Kozma, 1990, 2009; Bathory, 2001). Az alternativitas legi-
timacidja szempontjabdl a megjelenésének ¢€s elterjedésének folyamatban mérfoldkdnek tekinthetd az 1985-6s
kozoktatasi torvény, mely legalizalta az akkori hivatalos, szocialista ideologiai alapti (Mihaly, 1999) pedag6-
giatol eltérd kisérleti és/vagy alternativ pedagogidkat és iskolakat (Bathory, 2001). Az azota eltelt idészakban
tobbszor valtozott az oktatas, ezen beliil az alternativ iskolak miikodésének jogszabalyi hattere: a kozoktatasi,
jelenleg koznevelési torvény; a tartalmi szabalyozas szintjén megjelent a Nemzeti alaptanterv, mely tobb
alkalommal modosult; a 2000-es évek elején pedig a Nemzeti alaptanterv mellett megjelent a kerettantervi
szabalyozas is, amely szintén valtozott. Emellett jelentds valtozas tortént az iskoldk fenntartasat illetden is,
valamint folyamatosan modosult a nem allami fenntartast alternativ iskolédk allami koltségvetési tdmogatasa
is. Jelen tanulmany keretében az alternativ pedagdgiai program szerint miikodo iskolak miikodését szabalyozo
jogi dokumentumok — a kdzoktatasi, illetve kdznevelési térvény, a Nemzeti alaptantervek, a kerettantervi ren-
deletek és a nyilvantartott kerettantervek jegyzékeinek — elemzésével arra kerestiik a valaszt, hogy az 1985-6s
kozoktatasi torvény ota hogyan valtoztak az alternativ iskoldk miikodésének feltételei, milyen oktataspolitikai
tendenciak azonosithatok, és milyen hatassal voltak ezek a valtozasok az alternativ oktatasra és a pluralizmusra
a magyar oktatasiigyben.
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