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Csodafegyver vagy potcselekveés?

A tanodamozgalom torténete
és legitimacios kérdései

A magyar oktatdsi rendszer fokozodo mértékii diszfunkciondlis
miikodese kiiléndsen erdsen jelentkezik az oktatdsi méltdanyossdg
tertileten (ld. Csapo, Fejes, Kinyo és Toth, 2019, Fejes, Toth
és Szabo, 2020). A kézoktaltdsi rendszeren kiviil miikodo
hdtranykompenzdld és esélyteremto programok erre adott
vdalaszoknak tekinthetok. E programok egyik, jelenleg legtobb
tanulot eleré megvalosuldsi formdijdt a tanodadk jelentik.
Irdsunk e kezdeményezésekrol kindl részletes helyzetképet.

jabol 25 évvel ezel6tt kezdték meg muiikddésiiket. A kdzelmultban a programok

szabalyozasi €s finanszirozasi kerete jelentdsen atalakult. A korabbi — rovid és
nem folyamatos finanszirozast kinalé — eurdpai unids forrasokat allami forras valtotta
fel, amely a varakozasok szerint stabilitast, kiszamithatosagot és folytonossagot hoz a
tanodaknak. E helyzet lehetdséget kinal arra, hogy a tanodak kapcsan a finanszirozasi
kérdések helyett a szakmai kérdések keriiljenek a diskurzus fokuszaba. Ez indokoltta
teszi, hogy attekintsiik a tanodamozgalom fejlodését, és sszegezziik eredményeit, lehe-
tdségeit, jovoképét. E tanulmanyban megkiséreljiik definialni a tanodat a szakmai kérdé-
sek kontextusdnak megteremtése céljabol, majd réviden ismertetjiik a tanodamozgalom
hazai torténetét. Ezt kovetden 0sszegezziik azon kutatasok eredményeit, amelyek a tano-
dai szolgaltatasban részesiilé tanulok eldrehaladasara fokuszalnak. Végiil megvizsgaljuk
a tanodak miikddéséhez kapcsolodo fontosabb dilemmakat, kihivasokat, és ezeket szem
el6tt tartva egy lehetséges jovoképet vazolunk fel.

ﬁ tanodak modszertanat megalapozo hatranykompenzald kezdeményezések nagy-

A tanoda meghatarozasa
Altalanos jellemzék

A tanodak létrehozdsdban alapvetd szerepet jatszott az a feltételezés, hogy a ,,hagyoma-
nyos” iskola a hatranyos helyzetli és roma tanuldk sajatos sziikségleteihez nem alkalmaz-
kodik megfelelden, igy egy eltérd szemléletl intézmény ellenstlyozod tevékenységére
van sziikség (pl. Kerényi, 2005). Ebbol kovetkezden a tanoda altalaban az iskolatol flig-
getlen, legtdbbszor térben is elkiiloniils kezdeményezés.! Ugyanakkor hatékonysaganak
ndvelése szempontjabol 1ényeges, hogy a tanoda a kdzoktatasi intézménnyel szorosan
egylittmiikddjon (Id. Csovesics, 2016; Marton, 2016).
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Az angol nyelvre iskola utani tamogatd programnak vagy extrakurrikularis délutani
iskolanak forditott kifejezések (REF, 2009) beszédesek, hiszen a tanodak a kdtelezé isko-
lai foglalkozasok mellett, délutan és/vagy hétvégenként, a tanodas gyermekek és fiata-
lok? 6nkéntes részvételével miikodnek. A tanodak tevékenységeinek lényeges, a formalis
oktatastol eltérd jellemzéjének a célcsoport sajatossagaihoz rugalmasan alkalmazkodd
miikddésmodjat, komplex pedagdgiai megkozelitését tekinthetjiik, amely szamos olyan
lehetdség kiaknazasat teszi lehetdve, amelyek a formalis oktatas keretei kozott alig, vagy
joval nehezebben megvaldsithatok. Példaként a szabadidds és a kdzosségfejleszto prog-
ramokat (Kelemen, 2016), innovativ pedagdgiai moédszerek alkalmazasat (Balazs, 2016;
Csik, 2016; Fejes, 2016c¢; Lencse, 2016a), a roma tanulok identitasat megerdsitd tevé-
kenységeket (Barath, 2016a), a megszokottdl eltéré pedagdgus-diak viszonyt, valamint
az onkéntes segit6k magas aranyat (Lencse, 2016b; Sziics, 2016) emlithetjiik. A tanodak
altal vallalt feladatokat 6sszegezve elmondhatjuk, hogy olyan szolgaltatasokat kinal
hatranyos helyzetii tanulok szamara, amiket kozéposztalybeli kortarsaik rutinszeriien
megkapnak csaladjuktol, iskolajuktol.

A tanoda definicidja az elmult negyedszazad alatt folyamatosan valtozott, részben
a tomegesedésnek, intézményesiilésnek, finanszirozasi valtozasoknak koszoénhetden,
részben a természetes fejlodés, onreflexio kovetkeztésben. A 2010-es évek kdzepe ota
haszndlt, a TanodaPlatform-halozat? altal megfogalmazott és az allami (palyazatkiird)
szervek altal atvett definicié jol leirja a tanodak fontosabb jellemzdit napjainkban:
,»a tanoda civil vagy egyhdzi szervezetek altal miikddtetett, helyi sajatossagokra, a gyer-
mekek, fiatalok dnkéntes részvételére és egyéni sziikségleteire épitd innovativ szemléletli
hatranykompenzal6 kezdeményezés, amely egy autoném modon hasznalt kozosségi
szintéren valdsul meg. A tanoda olyan, a személyiségfejlodés egészét szem elbtt tartd
komplex szolgaltatast nyujt, amelyet a kdzoktatasi rendszerben kevésbé sikeres, a tar-
sadalmi perifériara szoruldé gyermekek és fiatalok korlatozottan vagy egyaltalan nem
érhetnek el.” (Fejes és Sziics, 2016b. 13.)*

A meghatarozas értelmezésében a Tanodasztenderd (2015) elnevezésti szakmai hat-
térdokumentum feladat-megjeldlései segitséget jelentenek.’ Ezek szerint 1) a tudatos
életpalya-€pités tamogatasa; 2) az egyéni igényeken és sziikségleteken alapuld tanulasta-
mogatas; 3) a kozosségfejlesztés; 4) a szabadidds tevékenységek biztositasa €s 5) a tarsa-
dalmi integracid elésegitése az az 6t feladattipus, amelyeken beliil a tanodaknak részben
kotelezd®, részben ajanlott feladatokat kell elvégezniiik. 2019-t61 egy szakmai ajanlasba’
¢épiilt be a korabbi Tanodasztenderd (EMMI, 2019), amely szerint 1) a tanuldstimogatas;
2) a lemorzsolddas megelézése; 3) mérések megszervezése; 4) szabadidds programok;
5) sport- vagy kulturalis programok; 6) nyitott tanodai programok; 7) csaladlatogatasok;
¢és 8) csaladi kozosségi programok tartoznak a kdtelezden biztositandd szolgaltatasok
korébe. Ezek mellett az onként vallalt szolgaltatdsok korében szerepld feladat lehet a
nyari taborok és szakmai muhelyek szervezése, valamint az étkeztetés (EMMI, 2019).

A jelenlegi palyazati elvarasok szerint a tanodak legalabb heti négy nap nyitva tartas
mellett, legalabb 0sszesen heti 120 munkadranyi szolgaltatas keretében, tanodasonként
legalabb heti négy orat foglalkoznak a tanodaba jaré gyermekekkel és fiatalokkal. Egy
tanodaban 20-30 kozott valtozik a hivatalos gyermekszam. 2019-ben 6sszesen 5296
tanulod (1689 also tagozatos, 3063 felsO tagozatos €s 544 kozépiskolas) vett részt az
allami finanszirozast tanodak programjaiban (KSH, 2019).

Megjegyezziik, hogy szamos oktatdsi tevékenységet folytatd intézmény, szervezet
1étezett az elmult évtizedekben, amely az iskola régies elnevezését felvéve a tanoda nevet
viselte, ugyanakkor nem tartozott az el6zéekben leirt kezdeményezések kdzé (pl. szini-
tanodak). Emellett talalkozhatunk olyan szervezddésekkel is, amelyek céljaikban, miiko-
désiikben jelentds atfedést mutatnak ugyan a tanodakkal, de azoktol Iényegesen eltérd
vonasokkal is rendelkeznek (pl. Belvarosi Tanoda, Lathatatlan Tanoda).® 2019-t61 ezek
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az elnevezési gyakorlatok fokozatosan visszaszorultak, illetve vissza fognak szorulni,
mivel kormanyrendelet (226/2018., XII. 4.) szabalyozza, és kormanyhivatali engedély-
hez koti a tanoddk miikodését. A feltételeket nem teljesitd programok (elvileg) nem
hasznalhatjdk a tanoda elnevezést.

Megemlithetd tovabba néhany olyan kezdeményezés is, amelyek elnevezésében nem
szerepel a tanoda kifejezés, azonban az altaluk végzett tevékenységek nagyrészt megfe-
lelnek a korabban leirtaknak, igy a tanodak k6zé sorolhatok (pl. a Van Helyed! Alapit-
vany, a Bagazs Egyesiilet és az InDaHouse Hungary Egyesiilet programjai).

Lathato, hogy a tanoda nem kizarolag oktatési céllal miikodik, tevékenysége komplex,
az elnevezés igy megtévesztonek is tlinhet. Nem véletlen, hogy tobb alkalommal felme-
riilt a tanodamozgalom kiilonb6z6 iddszakaiban és forumain a kifejezés megvaltoztatasa.

A heterogenitas f6bb szempontjai

A tanodak definidlasa kapcsan tovabbi lényeges jellemzdéként érdemes megemliteni
a tanoddk nagyfoku heterogenitasat. A szervezeti hattér, a tanoda fejléddéstorténete,
a tevékenységek fokusza, az iskolahoz és a csaladokhoz vald viszony, a tanodasok és a
munkatarsak 0sszetétele szempontjabol a tanodak szamos tipusa azonosithatd. E pontban
kisérletet tesziink a legfontosabb kiilonbségek attekintésére. A tablazat kutatasi eredmé-
nyeken (Binder, megjelenés alatt; Lannert és mtsai, 2013; Marton, 2016; Németh, 2009;
Sziics, 2014), valamint tapasztalatainkon alapul. Az 1. tablazat — az attekintést segitve —a
fébb szempontokat kozli.

1. tablazat. A tanodak miikédését meghatdarozo f6bb szempontok — a sokféleség okai

Szempont Fontosabb valtozék
Eletkor
Lakohely
Tanodasok jellemzo6i Raszorultsag mértéke
Identitas
Létszam

Tanodapedagogusok specializacidja

Munkatarsak jellemz6i Tanodapedagogusok viszonya a kézoktatasi rendszerhez

Onkéntesek

Kontinuitas

Helyszin, ingatlan

Stabilitas, szervezeti hattér Forrasok

Fenntarto

Formalis jogi statusz

Egyiittmiikodés a csaladdal

Egyiittm{ikddések —— —
Egyiittmiikodés az iskolaval
Pedagogiai célkitiizések
Modszertan Innovécid

Tevékenységek fokusza
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Tanodasok jellemz6i

Eletkor: Els6 osztalyos tanuldtol érettségizé
tanulokig terjed az életkori skala. A tano-
dak egy része viszonylag homogén életkori
csoporttal foglalkozik (pl. csak kozépisko-
lasokkal), mas résziik a tanodasok életkorat
tekintve heterogén.

Lakohely: Kiilteriileten lakoktdl a nagyva-
rosban ¢l6kig a telepiilési lejtd minden szint-
jérol keriilnek ki tanodasok. A tanodak egy
része heterogén Osszetételtl (pl. egy nagy-
varos tobb telepiilésrészérdl is fogad tanu-
l6kat). A homogén Osszetételii tanoddk egy
része egy konkrét szegregatum (varosrész
vagy akar egy kistelepiilés egésze) kozossé-
gével foglalkozik.

Raszorultsag mértéke: A tanodak filozofi-
ajatol fiigg, hogy a leginkabb raszorulo, ext-
rém hatranyokkal/lemaradéssal kiizdé tanu-
16k tdmogatasara fokuszalnak, vagy azokra
a szocialisan hatranyos helyzetii tanuldkra,
akik a tanodai tamogatassal realisan mobili-
tasra lehetnek képesek.

Identitas: A roma/cigany tanodasok aranyat
tobb palyazati kiiras legalabb 30%-ban hata-
rozta meg. A skala egyik végpontjan azok a
tanodak helyezkednek el, amelyek homogén
roma/cigany kozosségekkel dolgoznak, mig a
masik végpontjan a 30 szazalék koriili roma/
cigany arannyal jellemezhetdk.

Létszam: A finanszirozott keretek kozott
dolgozo6 tanodakban a szolgaltatast kozvetle-
niil igénybe vevok létszama a palyazati eld-
irasoknak megfelel6en 20-30 {6 koz¢ tehetd.
A tanodak egy része ennél joval nagyobb
(nem hivatalos) létszammal dolgozik.

Munkatarsak jellemz6i

Tanodapedagogusok specializacidja: A tano-
dak egy részében a teljes munkaiddben tano-

A tanodcdk egy részében a teljes
munkaiddoben tanodai munkdt
végzo tanodapedagogusok
alkotjcdk a szakmai stab magjcit,
mig mds tanoddkban az olyan
kozoktatdasban dolgozo pedago-
gusok a meghatdrozoak, akik
mellektevékenységkent foglal-
koznak tanodai munkduval.
Ebben az esetben lényegi, a
tanoda ethoszdt befolydsolo
kérdes, hogy a tanodds gyere-
kek iskoldjdnak a pedagogusai
dolgoznak a tanoddban, vagy
attol fiiggetlenek a pedagogu-
sok. Az elobbi megolddst t6bb
pdlydazati kiirds, szakmai ajdan-
lds is probdlta visszaszoritani.
A leszakado térseégekben, ahol a
tanoddk munkdjdra kiemelten
szlikség lenne, a szakemberhi-
dany fokozottan megneheziti a
hdtranykompenzdlo programok
miikédeseét. Gyakran tehdt azo-
kon a teleptiléseken, ahol a leg-
felkeésztiltebb innouvdtorokra
lenne sztikség, ugyanazon
pedagogusok dolgoznak a tano-
ddban, mint akiknek a délelotti
iskolai munkdjdt kompenzqil-
nia kellene a programnak.

dai munkat végz6 tanodapedagogusok alkotjak a szakmai stab magjat, mig mas tanodakban
az olyan kozoktatasban dolgozo pedagogusok a meghatarozoak, akik melléktevékenység-
ként foglalkoznak tanodai munkaval. Ebben az esetben 1ényegi, a tanoda ethoszat befolya-
solo kérdés, hogy a tanodas gyerekek iskolajanak a pedagdgusai dolgoznak a tanodaban,
vagy attol fiiggetlenck a pedagdgusok. Az elobbi megoldast tobb palyazati kiiras, szakmai
ajanlas is probalta visszaszoritani. A leszakado térségekben, ahol a tanodak munkajara
kiemelten sziikség lenne, a szakemberhiany fokozottan megneheziti a hatranykompenzal6
programok miikddését. Gyakran tehat azokon a telepiiléseken, ahol a legfelkésziiltebb
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innovatorokra lenne sziikség, ugyanazon pedagogusok dolgoznak a tanodaban, mint akik-
nek a délelétti iskolai munkajat kompenzalnia kellene a programnak.

Tanodapedagogusok viszonya a kozoktatdsi rendszerhez: A kozoktatasi rendszerre
potencialis szovetségesként tekintoktdl a kdzoktatasi rendszert kritikusan elutasitd, abbol
tudatosan kivonulo6 tanodapedagdgusokig terjed a skala.

Onkéntesek: A felsdoktatasi, foként pedagogusi és segitd foglalkozasokra késziild
hallgatok bevonasa onkéntesként, illetve gyakorlati lehetdség biztositasa szamukra
szamos tanoda miikddésében meghatarozo jelentdségi. Emellett kozépiskolasok kortars
mentorként valdo bevondsara is van lehet6ség. A nagyvarosi kornyezetben, kiemelten
szakiranyu felsdoktatassal rendelkezd telepiiléseken joval konnyebb onkéntes tamogatoi
kort szervezni, illetve kompetens, kvalifikalt onkénteseket biztositani, ugyanakkor tobb
kistelepiilési tanoda is kihasznalja az 6nkéntesek fogadasaban rejlo lehetdségeket.

Stabilitas, szervezeti hattér

Kontinuitds: A tanodak egy része csak a projekttdmogatasok idészakaban mukodik,
masok — ha csokkentett szolgaltatasokkal is — folyamatos miikddést tudnak biztositani.
A folyamatosan és/vagy tobb projektcikluson keresztiil miikdo tanodak a felhalmozas
lehetésége miatt altalaban jobban felszerelt infrastruktaraval, nagyobb eszkdzparkkal
rendelkeznek, a munkatarsak és a tanulok kore viszonylag stabil.

Helyszin, ingatlan: A sajat tulajdont épiilettel vagy tartos (gyakran onkormanyzati,
egyhdzi tulajdontl) bérleménnyel rendelkezd tanodak inkabb képesek a projektfinanszi-
rozastol fliggetlen, folyamatos miikodésre. Tovabba konnyebben miikddtetnek autondm
kozosségi teret, mig masok esetenként hierarchikus viszonyban, napi gyakorlatukban is
korlatozott keretek kdzott dolgoznak.

Forrasok: A tanodak egy része az eurdpai unids/allami forrasokon kiviil jelentés mér-
téki egyéb (pl. egyhazi, civil, piaci) timogatast és/vagy maganadomanyokat tud moz-
gobsitani. Néhany tanoda tarsadalmi vallalkozasok mitkodtetésével probalja stabilizalni a
finanszirozasat. (A tanodapalyazatoktol fiiggetlen forrasok bevonasa az oka és okozata is
lehet a folyamatos miikodésnek.)

Fenntarto: A tanodak fenntartoi civil szervezetek vagy egyhazak. A civil szervezetek egy
része egyhazi hatterti, egy tovabbi része pedig oktatasi intézményhez kotddik (pl. iskolahoz
kotodo alapitvany). Az egyhdzi hattert tanodéak ardnya ndvekedett az utdbbi években, mig
az iskolai hattertieké csokkent. Az egyhazak altal fenntartott tanodak a 40/2018. (XII. 4.)
EMMI rendelet 17. § alapjan felmentést kapnak a modszertani kdvetelmények teljesitése
alol, igy a fenntartoi hattér szamos fontos kiilonbség forrasa lehet.

Formalis jogi statusz: 2019-t61 csak kormanyhivatal altal jovahagyott miikodési enge-
déllyel rendelkez6 program mindsiil hivatalosan tanodanak. Torténetiik, identitasuk és/
vagy tajékozatlansaguk miatt ennél szélesebb a tanoda onmegjel6lést hasznalok kore.
Ezeket formalisan ,,tanoda tipusu programok”-ként lehet definidlni. A tanodamozgalom
szerepl6i korében nem a hivatalos miikodési engedély 1éte legitimal egy tanodat, hiszen
elismert, modellértékii programok egy része sem hasznalhatja jogi statusza szerint a
tanoda megjelolést. A tanodak tobbsége engedéllyel rendelkezik, mivel ez az allami
finanszirozas alapfeltétele.

Egytittmiikddések
Egylittmtikddés a csaladdal: A Tanodasztenderd masodlagos célcsoportként tekint a
tanodasok csaladjara, a veliik torténd egylittmiikodés alapvetd elvaras a tanodak sza-

mara. A megvalositas gyakorlata a rendszeres kapcsolattartastol az elmélyiilt, szimmet-
rikus egyiittmiikodésig terjed, ami esetében mindkét fél internalizalt értékként tekint a
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kapcsolatra. Utobbi esetben a sziilok is formaljak a tanoda miitkddését, tobb szerepben is
részesei lehetnek a programoknak, illetve a tanodapedagdgus a tanodast érintd dontések
legitim szerepldjévé, esetenként a csalad mentorava is valik. Erre a kapcsolatra alapozva
néhany tanoda komplex szocialis programot mikddtet. A tanodak tobbségére jellemzd,
hogy tobb testvért fogadnak egy csaladbol, néhany esetben pedig egy-egy szilod is a
tanoda munkatarsa.

Egyitittmiikodés az iskolaval: Mind a palyazati elvarasok, mind a mindennapi miiko-
désben eldforduld szituaciok feltételezik, hogy a tanodak legalabb a kapcsolattartas
szintjén egylttmiikodnek iskoldkkal. Az egylittmikddés mindsége a szinergenciatdl a
konfrontaciodig terjed. A tanodak egy része aktiv, egyenrangti kapcsolatban all az isko-
lakkal, k6z0s programokat valdsitanak meg, akar a tanodasok, akar a tanodapedagdgusok
(pl. k6zos tovabbképzések) szintjén. A masik véglet, hogy a két fél kolesondsen megkér-
ddjelezi a masik felkésziiltségét, elkdtelezodését. A tanodak egy része tobb intézménnyel
és/vagy tobb intézménytipussal (altalanos iskolaval, kdzépiskolaval) is egytittmiikodik.
Masok (pl. kistelepiiléseken, vagy szegregatumra épiilt tanodak esetében) egyetlen isko-
laval épitenek ki kapcsolatot. Utdbbi specidlis esete, amikor egy iskolai alapitvanyon
keresztiil valdjaban egy iskolai program valdsul meg.

Moddszertan

Pedagogiai célkitlizések: A tanodak egy része a korrepetalasra, a hazi feladatok elkészi-
tésére, dolgozatokra, vizsgakra vald felkésziilésnek a timogatasara helyezi a hangsulyt,
mas része pedig a kompetenciak fejlesztésére koncentral. Masként fogalmazva: egy
résziik az iskolai célrendszert kovetni, mas résziik nem kezeli azt prioritasként.

Innovacio: A tanodak egy része tanuloszervezetként és/vagy pedagogiai laboratoérium-
ként tekint magara. Nemcsak lehet6ségként, de akar alapfeladatként kezeli az innovativ
pedagdgiai modszerek adaptalasat, fejlesztését, disszeminalasat — kivanatosnak tartva e
metodusok megjelenését a kozoktatasi intézményekben. A tanodak egy masik csoportja
sem modszertani, sem szakpolitikai értelemben nem rendelkezik ezzel az identitaselem-
mel, illetve kevésbé nyitott az innovativ modszerek alkalmazasara.

Tevékenyseégek fokusza. A tanodak egy része specializalodik, akar tantargyak vagy
kompetenciateriiletek szintjén (pl. idegen nyelv oktatdsa, szovegértés-fejlesztés), akar a
Tanodasztenderdben meghatarozott feladatkorok szintjén (pl. miivészeti tevékenységek,
identitastudat erdsitése, tehetséggondozas). A specializacié esetenként nem tudatos don-
tés kovetkezménye, hanem a rendelkezésre allo eréforrasok altal meghatarozott jellemzo.

A tanodamozgalom torténete — fokuszban a finanszirozas

Az elsd tanodék a 90-es évek kdzepén jelentek meg, fenntartasuk elsdsorban adomanyok-
hoz, illetve PHARE-os forrasokhoz kot6dott (pl. Széke, 1998). A tanodak modellprog-
ramjanak a Jozsefvarosi Tanodat és az Amrita OBK Egyesiilet tanodajat tekinthetjiik
(Boros, 2019; Széke, 2016; Varga, 2015). Szintén meghatarozd szerepet t6ltott be a
modszertan kialakitasdban a Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képviselok és Sz6szo-
16k Szovetsége altal miikodtetett Batonyterenyei Tanodahaldzat, amihez a leghosszabb
ideje, a 2000-es évek eleje Ota folyamatosan miikdddé batonyterenyei tanoda tartozik
(Berki, 2016).

A tanodak ,legitimacidja” az ezredforduld utan valdsult meg, a 2003. szeptember
1-jétol hatalyos kozoktatasi torvényben nevesitették a tanodat, majd egy-harom évente
palyazatot irtak ki finanszirozasuk érdekében, amelyekhez egyre magasabb keretdsszeg
tarsult (2. tablazat). A palydzati forrasok elérhetdsége kovetkeztében egyre novekvo
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szamban szerveztek tanoda tipust kezdeményezéseket, elindult a tanodamozgalom.
A 2. tablazatban felsorolt kiirdsok mellett tobbek kozott 2005-ben és 2006-ban az
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium altal finanszirozott,
A roma telepeken élok lakhatdsi és szocidlis integracios modellprogramja elnevezési
kezdeményezéshez kapcsolodva a Szocidlis €s Munkatigyi Minisztérium, a Roma Okta-
tasi Alap, a telepiilések 6nkormanyzatai és civil szervezetek egylittmitkodésének kereté-
ben ugyancsak tamogattak néhany tanodat (Németh, 2009).

A 2012-es palyazat mérfoldkonek tekinthetd, hiszen a korabbiaknal joval tobb, kdzel
180 tanodaprojekt kapott eurdpai unids forrasokra alapozott timogatast. Ezzel a tanoda-
mozgalom egyértelmtiien kiszélesedett, hiszen e palyazati forras joval tilmutatott azon,
hogy a régota mikodé mithelyeket megerdsitse. A tamogatottak korében a hatrany-
kompenzalassal régota foglalkozo szervezetek mellett szamos 0j kezdeményezés is
megjelent. A tanodakat miikodtetd szervezetek felkésziiltsége, helyi beagyazodasa és
elkotelezddése egyértelmiien tovabb differencialodott.

A tanodak lathatosdgaban, tarsadalmi ismertségében mégsem a 2012-es, hanem a
2015-6s palyazati kifrashoz kapcsolododan tortént jelentds valtozas.” Egyrészt hatalmas
érdekl6dés mutatkozott a palyazati forrasok irant, hiszen kozel 900, kordbban tanodat
nem miikddtetd palyazo indult a kiirdson. Masrészt az eredményeket orszagos szintl
botrany kisérte, mivel a nyertesek mindossze negyedének volt korabban tanodamegva-
16sitoi tapasztalata, mikdzben a tanodamozgalom altal elismert, referenciaintézményként
kezelt tanodak tobbsége nem kapott timogatds. Mindekdzben a tamogatottak egy része,
feltehetden profitszerzési szandékkal, olyan mennyiségli projekt megvaldsitasat kezde-
ményezte, amit egy évtizedes tanodatapasztalattal rendelkez6 szervezet feltehetden nem
vallalt volna fel. Kiilondsen visszatetszd volt, hogy a forrasok egy része olyan szerveze-
tekhez jutott el, amelyek oktatasi intézményeikben, akar az elnyert tanoda megvalositasi
helyszinén, szegregald modon kiszoritottak iskolaikbol a hatranyos helyzetd, illetve
cigany/roma tanulokat (1d. Ritok, 2016).

A TanodaPlatform altal koordinalt érdekérvényesitd kezdeményezés a stlyos szakmai
hibak és az etikai vétségek olyan széles korét tarta fel a dontéshozok és a kozvélemény
elétt, hogy 1,8 milliard forint keretosszeggel uj palyazatot irtak ki, kizardlag a korabban
is tanodat miikodtetd szervezetek szamara, illetve kozel 200 millié forint 6sszegli gyors-
segélyt osztottak ki koriikben (Fejes és Sziics, 2016a). Ezzel megkozelitdleg 100 pro-
jekttel novekedett a finanszirozott tanodak szdma, igy parhuzamosan kozel 290 projekt
miikddott ebben az iddszakban. !
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2. tablazat. A tanodapalyazati kiirasok néhany jellemzdje a finanszirozas szempontjabol

Tamogatas  Igényelhetd ~ Nyertes — Megva-

Palyazat kodszama ( éf?zy:tzial:ilf;zeéve) keret- oOsszeg/ tanodak  lositasi
pay osszege (Ft)  tanoda (Ft)  szdma  id6 (ho)

HEFOP/2004/2.1.4 Modell értékii tanoda tipusa
(extrakurrikularis) tevékenységek
tdmogatasa a hatranyos helyzetii 300 millio ~ 12-15 millio 23 10-24
tanulok iskolai sikeressége érdeké-
ben (2004)

HEFOP/2005/2.1.4.B Tanoda programok tdmogatasa sismilie 15419 millis 2 20-24
(2005)

TAMOP-3.3.5/A/08/1 Tanoda programok tdmogatésa . .

TAMOP-3.3 S/A/08/KMR (2008 1,3 millidrd ~ 14-22 millio 55 20-24

TAMOP-3.3.7/09/1 Mindségi oktatas timogatasa, vala-

TAMOP-3.3.7/092 mint az egész életen at tartd tanulas
eldsegitése a kultira eszkozeivel az né. neé. 9 n.é.
LHH kistérségek esélyegyenlosége
érdekeben (2009)

TAMOP-33.9.C-12 A halmozottan hatranyos helyzetii

TAMOP-3.3.9.A-12/I-KMR  tanulok iskolai lemorzsolodasét

TAMOP-33.9.A-12/2 csokkento intézkedések tamogatasa 4milliard 1030 millio 177 20-28
— Tanoda tipust programok
tamogatasa (2012)

EFOP-3.3.1-15 Tanoda programok tdmogatdsa 16.35

VEKOP-7.3.2-16 (2016)* 7.3 milliard  15-30 millio 288

EFOP-3.3.1-16

Kozponti kéltségvetés (AHT: A tanoda szolgaltatést miikodteto -

376095) szolgiliatsk befogadssira és dllami 2’(56,31611::‘;“ 1[211‘111&5 88 1
tamogatasara (2018)**

Kozponti kéltségvetés (AHT: A tanoda szolgaltatast miikodtets 2,4 millidrd b, 1-135

376095) szolgaltatok befogadasdra és allami  (vdrhatdan- 'milli(') ’ kb. 190 36
tdmogatasara (2020) *** évente)

HOP-3.4.2-21 Tanodak teriileti alapu

fejlesatése 3milliard  46-77millio  39-66 4

Megjegyzés: az azonos tartalmu, de kiilonboz6 régiokra kiirt, igy eltéré azonositd szamu palyazatokat Gssze-
vonva kezeljiik; n. é.: nem értelmezheté (a kiiras a tanodak mikodtetésére fordithato forrasokat mas célokra
fordithatokkal egytitt kezeli, esetenként tobb telepiilésen miikodo tanodahalozat kialakitasat tamogatja).

* Az eredeti palyazati kiirasok legalabb 25 millié forintos tamogatassal és legalabb 24 honapos futamidével
jelentek meg. A nyerteslistdhoz kapcsolodd botrany hatdsara kiirt EFOP-3.3.1-16 pélyazat — a programok
projektzarasanak osszehangolasa érdekében — mar csak 15-18,85 millio forintos tamogatassal, 1624 hona-
pos futamiddvel szamoltak. 97 nyertest hirdettek ezen a kiirason. A projektek tobbségének megvaldsitasara
2017-2019 kozétt kertilt sor.

** A tamogatott tanodak csak az EFOP/VEKOP pélyéazatuk zarasat kovetden indithattak el az Gj projektciklust.
Emiatt nagyon eltérd a tamogatott iddszak hossza. A tablazatban szerepld Osszeg az egész éves koltségve-
tést takarja, aminek az idéaranyos részét kaptdk meg az egyes tanodak. A koltségvetés tovabba fliggott a
vallalt gyermekszamtol (20-30 £6) is. A 2020-as évre vonatkozdéan nem keriilt sor palyazati kiirasra, hanem
az el6z06 évhez hasonlo feltételekkel egy ujabb naptari évre meghosszabbitottak a program megvaldsitasat.

*** E tanulmany befejezésének idopontjaban a palyazati felhivas tervezete érheto el.
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A 2015-0s palyazati kiiras eredményeinek anomalidival szemben fellépd érdekérvénye-
sitési folyamat soran a TanodaPlatform-halozat a tanodak hosszl tava fenntartasanak
kérdését is napirendre emelte, az alabbi feladatokat kijeldlve: ,,A normativ finanszirozas
szakmai és pénziigyi keretrendszerének kidolgozasa. [...] Az EFOP-3.3.1-15 megvalo-
sitasi id6szak lezarasa 2018. december 31-én, normativ finanszirozas elinditasa 2019.
januar 1-t6l. [...] A tanoda ¢és az iskola eltéré szerepének, funkcidjanak kanonizalasa
annak érdekében, hogy a Tanodasztenderd szellemiségét megtartva a tanodak ne az
iskolak célrendszere szerint miikddjenek, illetve a kdznevelési rendszer €s a tanodak
finanszirozasi rendszere elkiiloniiljon.” (Fejes és Sziics, 2016a. 27.)

A 2004-2018 kozotti idészakban a tanoddk szamadra kiirt palyazati ciklusok kozott
esetenként évek teltek el, ami a tobbségében civil szférahoz kotddo, egyébként is instabil
anyagi hattérrel rendelkezd kezdeményezések folytonossaganak akadalyat jelentették
(Id. Lanyi, 2008; Krémer, 2008). A tanodak akar tobb tanévre is finanszirozas nélkiil
maradtak, amit a tobbség altalaban nem vészelt at. De a megkezdett munkat a fennma-
rado szervezetek is jellemzden csak csokkentett izemmodban voltak képesek folytatni.
Ez azt jelenti, hogy a masfél-két év alatt felépitett struktirdkat (pl. tanuldi idésavok,
orarend, rendszeres fejlesztd és szabadidds programok) és kialakitott kapcsolatokat (pl.
tanodasokkal, sziilokkel, kozoktatasi intézményekkel) minden palyazati ciklus kezdetén
ujra kellett épiteni. Ezek id6igényesek, felépitésiik gyakran éppen addig tartott, amig egy
palyazati ciklus befejez6dott (Fejes €s Sziics, 2016a).

Az iddészakos miikodés diszfunkciondlis jellege és egyben ciklikus ismétlédése oly-
annyira kozhelyszerlien ismert volt, hogy 2012 elején a Roma Oktatasi Alap és a Nyilt
Tarsadalom Alapitvany Sziikség Alapot hozott 1étre azon tanodak szamara, akik a szol-
galtatasaik fenntartasaval probaltak fennmaradni a kovetkezo tanodapalyazatig (REF,
2012). Raadasul a finanszirozasi gondok nemcsak a palyazati ciklusok kdzott, hanem az
egyes palyazatok megvalositasat kisérd likviditasi nehézségek kapesan is megjelentek
(1d. Lanyi, 2008; Krémer, 2008).

A finanszirozasi problémak sulyossagat és elhtizodo jellegét kivaldan szemlélteti, hogy
a 2012 aprilisaban rendezett, Kié a tanoda? cimet visel6 konferencian megjelent tanodak
és civil szervezetek képvisel6i, valamint szakérték altal megfogalmazott javaslatgyiij-
temény elsé pontja a tanodak folytonos finanszirozasanak sziikségességére hivja fel a
figyelmet: ,,Feltétleniil sziikséges a sikeresen miikddé tanodak programfinanszirozasanak
folyamatossa tétele, mert az eddigi tanodaprogramok kozotti egy-két éves sziinetek a
folyamatos fejlesztétevékenységet igényld pedagogiai, szocidlpedagdgiai és kozdsség-
fejlesztd munka eredményességét sulyosan korlatozzak, s6t sok esetben lehetetlenné
teszik.” (Kié a tanoda, 2012)

A nyerteslistakon szerepld szervezetek Osszevetésébol kirajzolodd kép szerint eddig
kozel 350 tanodafenntartot timogattak eurdpai unids forrasokbdl. Emellett mas forrasok-
bol is miikddhettek, miikodhetnek tanodak (pl. Farkas, 2008; REF, 2012). Fejes (2014)
attekintése szerint a tanodak jelentds része minddssze egy-egy palyazati ciklus erejéig
miikodott, rendkiviil alacsony volt a folyamatosan miikodé tanodak aranya. A 2. tablazat-
bol az is kiolvashato, hogy a tanodaprogramra szant forrasok dsszességében novekedtek,
azonban az inflaciot is figyelembe véve az egy tanodara és egy tanodasra jutd koltségek
jelentésen csokkentek. Mig a 2000-es évek kozepén (HEFOP-pélyazat) egy tanoda egy
naptari évre aranyositva 9,5-11,4 milli6 forintos koltségvetésbdl gazdalkodott, 15 évvel
késébb 12—13,5 millié forint volt ugyanezen Osszeg. Bar abszolut értelemben némileg
novekedett a tanodak koltségvetése, a koltségek emelkedésének mértékét jol jelzi, hogy
idokozben haromszorosara nétt a minimalbér 6sszege: 2005-ben 57 000 forint, mig
2020-ban 161 000 forint (KSH, 2020). Ekdzben a tanodakkal szemben megfogalmazott
elvarasok is folyamatosan novekedtek (1d Fejes, 2014), egyre inkdbb alulfinanszirozotta
téve a tanodaprogramokat.

53




Iskolakultara 2021/01

A finanszirozasi probléma tovabbi aspektusa, hogy a tanodak szamara az Eurdpai
Unio strukturdlis alapjaibol biztositott forrasok fejlesztési és nem fenntartasi céluak,
vagyis a programok folyamatos és hosszl tdva miikodtetése rendszerszinten eleve kizart
volt. Ezt felismerve tobben mar a 2010-es évek elején az allami koltségvetésbol torténd
finanszirozasban lattak a lehetséges jovoképet. Példaként Heindl (2011) javaslatara
hivatkozhatunk, ami a tanodanak mint 6nallé kozoktatasi intézménytipusnak a kdzok-
tatas rendszerébe valo beemelését siirgeti, elorevetitve ezzel a finanszirozas kérdésének
hosszl tavi megoldasat.!!

A 2017-2020 kozott az Oktatasi Hivatal, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, majd
a teriilet atszervezését kdvetden a Belligyminisztérium, illetve a tanodakat képviseld civil
ernyOszervezetek, a TanodaPlatform és a Magyarorszagi Tanodahal6zat bevonasaval fel-
all6 Tanoda Munkacsoport keretében zajlott a tanodak 0j finanszirozasi koncepcidjanak
kidolgozasa, monitoringja. A probléma kezeléseként 2019-t61 a tanodak szamara allami
finanszirozasu palyazat biztositja a forrasokat (Szlics és Fejes, 2019).12 A valtozas jelen-
tdségét mutatja, hogy a Biztos Kezdet Gyerekhdzak programjan kiviil korabban nem volt
példa az dgazatban az eurdpai unids forrasokbdl fejlesztett programok rendszerszintli
allami finanszirozasu tovabbélésére. Az allami finanszirozas kétéves pilot-idészakat
kovetden 2021-2023 kozott haroméves idészakra nyertek finanszirozast a tanodak, ame-
lyeknek kore a 2019-t81 indul6 idészakhoz képest csekély mértékben valtozott, s igy — ha
nem is elore kiszamithat6 moédon — 6téves, folyamatos miikodést valosithatnak meg a
2019-ben nyertes tanodak. Emellett tovabbi 39-66, Magyarorszag kevésbé fejlett régi-
6iban miikddd tanoda 48 honapon keresztiili timogatasara van kilatas unids forrasbol.

A finanszirozassal parhuzamosan a tanodak funkcioja és agazati besorolasa is valtozott.
A tanodamegvalositok a kezdetektdl a tanoda komplexitasat hangsulyoztak, az oktatasi
funkcio mellett a szocialis és kulturalis feladatokat is kiemelten kezelve. A dontéshozok
viszont szdmos ok miatt (pl. jogszabalyi hattér, mindenkori kormanyzati szervezeti struk-
turak lehatarolasai, indikatorkényszer) egyre inkabb az iskola célrendszerének probaltak
alarendelni a tanodékat. Az egész napos iskola rendszerének bevezetése olyannyira
felerGsitette ezt a polémiat, hogy 2014 koriil megkérddjelez6dott a tanodak kormanyzati
tamogatasanak 1étjogosultsaga. A nagy lehet6ségekkel kecsegtetd, de megalapozatlanul
bevezetett doktrina soha ki nem mondott kudarca, a tanodak ideiglenesen megndveke-
dett lobbiereje, tovabba nehezen atlathaté kormanyzati-szervezeti érdekek oda vezettek,
hogy az iskolai célrendszerétdl vald eltavolodas szandéka jelentds atpozicionalassal jart
egylitt: 2019-td1 a tanodaszolgaltatas a szocialis 4gazathoz kapcsolodik finanszirozasi és
szabalyozasi értelemben egyarant.

2020-ban 188 tanoda miikodott allami finanszirozassal, s becslésiink szerint tovabbi
10-20 program miikddik e forras nélkiil.!? Jelenleg, s a kordbbi projektfinanszirozott
idészakokban is miikddtek olyan tanodak, amelyek nem hasznaltak fel eurdpai unios
¢és/vagy allami forrasokat. Két tipusukat lehet megkiilonboztetni: egy résziik az adott
idészakban nem tudta, mas résziikk nem akarta teljesiteni a tanodai mikddés formalis
elbirasait. Az els6 csoportba sorolhatdak példaul a palyazati kudarc ellenére fennmaradd
programok, illetve a torténetiik elején jaro kezdeményezések. A masodik csoportba
néhany olyan, altalaban példaértékiien miikodo tanoda sorolhato, akik — akar etikai, akar
szakmai okokbdl — tudatosan utasitottik el az allamhoz kotéd6 forrasokat. 4

A tanodak hatékonysaganak vizsgalata
A hazai hatranykompenzalod programok hatékonysagvizsgalata elhanyagolt témakor-

nek szamit (1d. Gyorgyi, 2015), altalaban keveset tudunk arrél, hogy a kiilonb6zo6 kez-
deményezések elérik-e céljaikat, milyen hatast gyakorolnak a részt vevo gyermekekre,

54




Sziics Norbert — Fejes Jozsef Balazs: Csodafegyver vagy potcselekvés?

fiatalokra. Ebbol kdvetkezden altalaban nehéz megalapozott dontést hozni egy-egy
program sorsardl, akar annak folytatasa vagy ledllitasa a kérdés, akar a korrekcidok
irdnya.

Bar tobb kutatas is vizsgalta a tanoddk miikodését (pl. Autondmia, 2017; Binder,
megjelenés alatt; BVKI, é. n.; Lukacs, 2015; Mohacsi, 2005; Németh, 2009), a fokusz
altalaban nem a programok kedvezményezetteinek elérehaladasara iranyult. Errél elvileg
a tanodapalyazatok indikatorai adhattak (volna) szamot, am ezen adatok nem nyilvano-
sak, de megbizhatosaguk egyébként is kétséges, mivel a tanodak a mindenkori palya-
zati indikatorrendszer csekély kontroll mellett megvaldsulo, projekteldirasként elvart
teljesitésére voltak kdtelezve. A kutatdsok tehat altaldban a tanodak miikodési rendjére
korlatozodtak.

A Németh (2009) vezetésével zajld, eddigi legatfogobb tanodakutatasban 53 tanoda
munkatarsai altal kitoltott kérdéivet dolgoztak fel, amelyet interjuk és fokuszcsoportos
adatfelvételek egészitettek ki. A kutatas egyik kérdésblokkja a tanodak célkitiizéseire
vonatkozott. A valaszokbol, valamint a korabbi palyazati kiirasokbdl kirajzolodik, hogy
az egyes tanodak célkitlizései €s a célcsoport kivalasztasi szempontjai egyarant széles
skalan mozoghatnak a felzarkoztatastol a tehetséggondozasig. Bar a palyazati kiirasok
altal elvart indikatorok mindig is az iskolai teljesitményekhez kapcsolddtak (pl. tovabb-
tanulasi mutatok, évismétlés, hidnyszakmak valasztasa), itt is jelentds kiilonbségek
azonosithatok az egyes palyazati kiirasok kozott. Vélhetéen erésen érvényesiilt annak
logikéja, hogy a tanoddknak minél nagyobb szabadsagot engedve, a bevont gyermekek,
fiatalok egyéni igényeihez, helyzetéhez igazitsak a programokat a tanodékat miikodtetok.
Az elébbiekbdl kovetkezden tulajdonképpen a tanoda hatasanak vizsgalatahoz valaszt-
hato szempontok meghatarozasa is nehéz.

Lannert és munkatarsainak (2013) kutatasa az egyik olyan jelentdsebb vizsgalat,
amely kvantitativ elemzések alapjan probalta felmérni a tanodak tanodasokra gyako-
rolt hatasat. (A vizsgalat fokusza ennél szélesebb volt, €s a tanodak miikodésérdl is
adatokat gytjtottek kvalitativ modszerekkel.) A 2012/2013-as tanévben 19 tdmogatott
tanoda munkajat vizsgaltak. A bemeneti és kimeneti mérésekre négy telepiilés 6t isko-
lajaban keriilt sor, kontrollcsoportként hasznalva a tanodaba jarok osztalytarsainak
elérehaladasat. A minta 342 tanodaba jard tanodast foglalt magaban, mig a kontroll-
csoport 154 diakot. Egy 8 honapos intervallumot figyelembe véve vizsgaltak a tanulok
fejlodését a szovegértés, néhany matematikai készség, az induktiv-deduktiv gondolko-
das, az elsajatitasi motivacid, valamint az 6nszabalyozott tanulas kapcsan. A tanodas
diakok a matematikai készségeket méro teszten az els6 mérés alkalmaval gyengébben
teljesitettek, mint kontrollcsoportos tarsaik, ehhez képest az év végére matematikabol
eltlint a kiilonbség a két csoport kozott. A tanodaban toltott id6 hatdsa a matematika
teriiletén kimutathat6 volt, vagyis azok a tanodasok, akik tobbet jartak a tanodaba,
jobb eredményt értek el. Az induktiv-deduktiv gondolkodas terén is gyengébben tel-
jesitettek a bemeneti mérés soran a tanodas didkok, mint a kontrollcsoport tanuléi.
A kimeneti mérés soran ez az elmaradas csekély mértékben, de csokkent. A tovabbi
teriileteken nem volt kimutathato kiilonbség a tanodasok ¢€s a kontrollcsoportba tartozo
tanulok fejlédésében. Osszességében a tanoda fejlesztd hatdsa bizonyos teriileteken
kimutathatd volt, ugyanakkor markans kiilonbségek nem adodtak a tanodasok ¢és a
kontrollcsoport tanuldi kdzott. Néhany lehetséges magyarazo okot — elsdsorban a kva-
litativ vizsgalatok alapjan — a szerzok is felvetnek. Ezek koziil azokat ismertetjiik, ame-
lyeket elemzésiink szempontjabol is relevansnak tartunk. A szerzok felvetik, hogy a
tanodakra tlzottan jellemz0 az osztalyzatok gyors javitasanak kdzéppontba helyezése,
az osztalyzatok emelésére, az évismétlés elkeriilésére, a potvizsgan vald megfelelésre
tett eréfeszitésekre fokuszalas, €s nem a hosszu tavu célok, azaz a kozponti jelentdségii
képességek fejlesztése vezérli a munkat. A meglatogatott foglalkozasok tobbsége az
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iskolai tananyag ujboli atvételére, a tankonyvi feladatok és egyéb feladatlapok k6zos
megoldasara szoritkozott. Vagyis mas megkdzelitésre lenne sziikség, mint a napi kor-
repetalas (Lannert és mtsai, 2013).13

Az elébbi magyarazd oktdl nem fiiggetlen, hogy gyakran az iskolaban is ugyanazon
tanulokat, vagy hasonld hatterii tanulokat oktatd pedagdégusok vannak jelen a tanodéaban,
akiknek a szemléletiikon nyomot hagy a tanoda, de pedagogiai tevékenységiiket nem
befolyasolja jelentésen (Lannert és mtsai, 2013). Az egyes palyazati kiirdsok nagyban
kiilonboznek abban a tekintetben, hogy mennyiben torekedtek a tanodanak és az isko-
lanak a szétvalasztasara térben és a human er6forrasok szempontjabdl (1d. Fejes, 2014).
Lannert és munkatarsai (2013) azt is megfogalmaztak, hogy az elmozduldshoz sziikség
lenne a halézatszerli mitkodésre, a tanodaspecifikus mithelymunkakra, a tovabbképzé-
sekre és a tapasztalatcserékre!, illetve a timogatasok folytonossagara.

A tanodak tanuldkra gyakorolt hatasanak egy tovabbi vizsgalata Fejes és Vigh (meg-
jelenés alatt) nevéhez kothetd. Elemzésiikben 257 tanoda (az aktualis palyazati forrasbol
mikodd 288 tanoda 89%-a) tobb mint hétezer tanodasanak mintajaval dolgozhattak.
A 2016-2019 kozotti idészakban eurdpai unids forrasbol mitkodd tanoddk hatékonysa-
ganak segitése érdekében a tanodaba jardk az Oktatasi Hivatal és a Szegedi Tudomany-
egyetem Oktataselméleti Kutatdcsoportjanak egyiittmiikodésében megszervezett online
méréseken vehettek részt az eDia-platformon (ld. Molnar és mtsai, 2018) keresztiil.
A mérés a kovetkez6 teriileteket foglalta magéaba: szovegértés, matematika, tanuldsi
moddszertan (tanulési stratégiak), tanulasi motivacio, tarsas jellemzok (kortarskapcsolat
¢és sziil6kapcsolat énkép). Az adatelemzéshez egy tanulok altal kitdltott hattérkérddiv
adatai, valamint tovabbi hattértényezok is rendelkezésre alltak a tanodardl és a tanoda
telepiilésérdl. A kutatas legnagyobb hidnyossaga, hogy kontrollcsoport hianyaban a
tanoda ¢és az iskola fejlesztd hatasa nem kiilonithet6 el, vagyis nem megallapithat6, hogy
a feltart valtozasokban mekkora szerepe volt a tanodaknak.

A kutatasi eredmények megmutattak, hogy a hazi feladat elkészitése és a tanulnivald
kikérdezése, azaz a rovid tavu iskolai célok szerinti miikddés tovabbra is jellemzd a tano-
dékra, hiszen az emlitett tevékenységek mindennapi tanodai eléfordulasardl a tanuldk fele
szamolt be. Ugyanakkor a korabbiakhoz képest pozitiv tendenciara utal, hogy a leckéhez
nem kapcsolodo olvasas is legalabb hetente egyszer jellemz6 volt a tanodakban — a tano-
dasok tobb mint fele szamolt be err6l. Vagyis a korabbiakhoz képest valamelyest talan
valtozott a tanodai pedagdgiai munka (v6. Lannert €s mtsai, 2013). Ez vélhetéen az aktualis
palyazati kiirasnak is kdszonhetd volt, amely a szovegértés fejlesztését kdzponti feladat-
ként jelolte meg. Az eredmények tehat azt mutatjak, hogy a palyazati felhivasokban meg-
hatarozott célokkal és indikatorokkal szamottevéen befolyasolhatd a tanodak miikddése.

Fejes és Vigh elemzése (megjelenés alatt) minden korcsoportban megkdzelitdleg 20
szazalékpontos fejlédést mutatott ki, mind a matematikateszt, mind az olvasasteszt ese-
tében. A tanuldsi motivacié mért konstruktumai kapcsan elsdsorban a legidésebb, 7—12.
¢évfolyamos korcsoportban jeleztek kedvezd valtozasokat az adatok. E korcsoportban
szinte minden mért konstruktum pozitiv iranyba formalddott, igy az elsajatitasi mate-
matikai és olvasasi motivacid, valamint a pozitiv dnhatékonysag erds6dott, mig a nega-
tiv onhatékonysag csokkent. Emellett az iskola és a tanoda iranti attitiid is kedvezden
alakult. Mivel a tanulasi motivacié konstruktumai jellemzden egyre negativabb képet
mutatnak magasabb évfolyamokon (1d. Jozsa és Fejes, 2012), egyértelmiien a tanodaba
jéras eldnyei feltételezhetdk e pozitiv iranyu valtozdsok mogott.

Az 5-6. évfolyamos korcsoportban a felmért tanulasi stratégiak fele esetében, mig
a 7-12. évfolyamos korcsoportban minden tanulasi stratégia kapcsan szignifikans val-
tozast tapasztaltak, bar utobbi korcsoportban a kedvezodtlennek tekintett memorizalas
is er6s0dott — ugyanakkor ez az iskolai elvarasoknak valé megfelelés erdsodését is
jelezheti. A tarsas jellemzok koziil a kortarskapcsolat énkép minden korcsoportban
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kedvezden valtozott, mig a sziilékapcsolat
énkép csak a legfiatalabb, 1-2. évfolyamo-
sok korében.

Osszességében tigy tiinik, hogy az affek-
tiv valtozok elsésorban a 7—12. évfolyamos
korcsoportban valtoztak kedvezé iranyba.
E jelenség mogotti ok vélhetéen az, hogy
ebben az ¢letkorban a tanoda latogatasa mar
sokkal inkabb a tanodasok egyéni dontése,
mintsem sziiléi vagy pedagdgusi elvaras.
Vagyis valoszintisithetéen nagyobb arany-
ban latogatjak a tanodakat ebben az életkor-
ban azok a fiatalok, akik motivaltabbak isko-
lai teljesitményiik javitasaban, vagy esetleg
egyéb célok elérésben tartjdk hasznosnak
a tanodai tevékenységeket. Tovabbi 1énye-
ges megallapitds, hogy a tanodak fejleszto
hatasa, azaz a kimeneti és a bemeneti tesz-
teredmények kozotti kiilonbség valamivel
nagyobb volt azon tanodasoknal, akiknek
kedvezétlenek az otthoni tanuldsi koriil-
ményei. Az egyes tanodak hatékonysagara
vonatkozban arra az eredményre jutottak,
hogy mind a szdvegértés, mind a matema-
tika kapcsan is kimutathatoé volt a tanodak
eldzetes tapasztalatainak, szakmai multja-
nak a pozitiv hatdsa. Ez tovabbi megerdsi-
tést jelent arra vonatkozdan, hogy a tanodak
folyamatos miikodés mellett jobb eredmé-
nyeket érhetnek el (I1d. Fejes, 2014).

A tanodamozgalom legitimaciés dilemmai

Celok differencialtsaga,
bizonytalan sikerkritériumok

A tanodamozgalom torténetét folyamatos
instabilitas, szakmai és etikai dilemmak,
legitimacids problémadk jellemzik. Az egyik
legfontosabb kérdésnek, a ,,tanodai siker”
konceptualizalasanak és operacionalizalasa-
nak a nehézségét mar a mindenkori tamo-
gatok (kormanyzati szereplék, a hatékony-
sagmérés potencialis megrendeldi és egyben

Osszességeben 1igy tiinik, hogy
az affektiv vdltozok elsésorban
a 7-12. éyfolyamos korcsoport-
ban vdltoztak kedvezd irdnyba.
E jelenseg mogotti ok vélhetdoen
az, hogy ebben az életkorban a
tanoda ldatogatdsa mdr sokkal
inkdbb a tanoddsok egyéni
déntése, mintsem sziil6i vagy
pedagogusi elvdrds. Vagyis valo-
szintisithetéen nagyobb ardny-
ban ldatogatjdk a tanoddkat
ebben az életkorban azok a fia-
talok, akik motivdltabbak isko-
lai teljesitménytik javitdsdban,
vagy esetleg egyeb célok elérés-
ben tartjdk hasznosnak a tano-
dai tevékenységeket. Tovdabbi
lenyeges megdllapitds, hogy a
tanodcdk fejleszto hatdsa, azaz
a kimeneti és a bemeneti tesz-
teredmeények kozotti kiillénbség
valamivel nagyobb volt azon
tanoddsokndl, akiknek kedve-
zotlenek az otthoni tanuldsi
koriilmenyei. Az egyes tanodcdk
hatékonysdgdra vonatkozoan
arra az eredmeényre jutottak,
hogy mind a szévegértés, mind
a matematika kapcsdan is kimu-
tathatoé volt a tanoddk elozetes
tapasztalatainak, szakmai
miulltjanak a pozitiv hatdsa.

a tanodak érdekérvényesitd lobbijanak célzottjai) és a tdmogatottak (tanodafenntartok,
a hatékonysagmérés alanyai) eltérd filozofiaja, feladatértelmezése feltételezte. A tamoga-
tok, sajat szemszogilikbol logikus modon, egy nagyobb tarsadalmi alrendszer — 2019-ig
a kozoktatas — célrendszeréhez probaltak igazitani a tanodak miikodését. A tanodak 1ét-
jogosultsagat tehat az iskolai elomenetelben elért sikerekkel, hozzaadott értékkel kellett
(volna) alatdmasztani. Azonban a tanodak progressziv, diskurzust meghatarozo része a
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kétezres évek oOta azt képviseli, hogy a kozoktatasi funkciok mellett szocialis és kulturalis
funkciok felvallalasa, egymasra épiilése adja a tanodak ethoszanak a lényegét. Utobbi
teriiletekkel kapcsolatban nem allitottak fel 1ényegi elvarasokat a tanodakkal szemben,
mig az oktatasi teriileten olyan kovetelmények fogalmazodtak meg, amelynek megfelelni
eleve szakmaiatlan elvaras volt. Atlagosan masfél-két éves idétartami, a tanév rendjéhez
nem igazodo iitemezésii!?, az esetek jelentds részében elézmények és infrastruktira nél-
kiili vagy krizisidészakot atvészelve ujrainduld!®, alulfinanszirozott tanodaknak kellett
(volna) heti néhany kontaktéra!® segitségével olyan problémakat megoldaniuk, amiket
az iskola joval nagyobb erdforrassal sem képes.

A lehetetlen kiildetést — az indikatorok teljesitésének szintjén — természetesen min-
dig teljesitette a tanodak dontd tobbsége. Ezzel nem tettek mast, mint alkalmazkodtak
a folyamatosan valtozo feltételekhez, mintegy nehezitd koriilménykeént, teljesitendd
penzumkeént tekintve az elvarasok egy részére, amelyek (akar valos, akar adminisztrativ
szintil) teljesitése lehetdvé tette, hogy az egyébként Iényegesnek tekintett feladatokkal
foglalkozzanak. Merthogy a tanodak sokféle fokusszal, sokdimenzidsan eltérd keretek
kozott dolgoznak — ahogy ezt az 1. tadblazatban vazoltuk. Részben azért sokfélék, mert a
helyi igényekre reagalva egészen mas prioritasokat jelol ki példaul egy leszakado térség
zsakfalujaban miikodo tanoda, mint egy nagyvarosi lakotelepen miikodoé program, ahogy
a tanodas gyermekek ¢és fiatalok igényei is jelentésen eltérhetnek, mar csak életkoruk
miatt is. Emellett a kotelez6 és javasolt tevékenységek kore is olyan sokféle, hogy a
jelenlegi finanszirozasi szinten irraciondlis elvards minden teriileten a magas mindség
teljesitése. gy az egyes tanodak szakmai programjanak fokuszat nemcsak a célcsoport
igényei, hanem a rendelkezésre allo kollégak kompetenciai is behataroljak.

Osszefoglalva tehat a tanodak heterogenitasa mind a célok, mind a miikddésiiket meg-
hatarozo jellemzék mentén olyan foku heterogenitast mutat, ami szinte kizarja, hogy jol
definialt, a tanodak széles korére alkalmas sikerkritériumokat talaljunk. Vagyis a tanodak
egyik elényének mondhato rugalmas, egyéni igényekre reagdld miikodésmod a masik
oldalon az eredmények felmutatasanak egyik akadalya lehet.

Eredményességi és hatékonysagi deficit

A tanodamodell egyik alapvetd legitimacios problémaja, hogy viszonylag hosszl torté-
nete ellenére sem tudta egzakt modon bizonyitani az eredményességét €s hatékonysa-
gat. A modell megalapozott hatasvizsgalatdhoz, a modszertani kihivasok kezeléshez a
tanodak 25 éves torténete soran soha nem volt meg a mindenkori szakapparatusnak az
igénye €s/vagy a sziikséges finanszirozasi hattér. Tovabba hianyzott a tiirelem és bizalom
(vagy kockazatvallalasi hajlandosag), hogy legalabb kozéptava futamidejii, megfelelden
finanszirozott programok feltételeinek a biztositasaval realis esélye legyen a modellnek
fejlédni és valodi eredményeket felmutatni, esetleg a koncepcid téves voltanak beigazo-
l6dasa esetén megbukni.

A tanodak sokfélesége, a célok differencialtaga eleve megneheziti egy altalanos mérési
rendszer alkalmazasat. Az iskolai elérehaladas timogatasa azonban — az iskolai célrend-
szertdl valo eltavolodas problémakore ellenére — mindig is kiemelt célként jelent meg
az elvarasok kozott. Ennek ellenére e teriileten sem sikeriilt egyértelmli eredményeket
felmutatni. Bar a tanodamozgalom szdmos szerepldje értette a megfeleld mérés-érté-
kelési rendszer kidolgozasanak sziikségességét, poziciojukbol a diagnosztikus mérések
optimalizalasara tett javaslatok kovetkeztek (Barath, 2016b; Fejes, 2016a; Kasik, 2016;
Lencse, 2016¢). Szakpolitikai szintli hataselemzésre sem forrasuk, apparatusuk, sem
felhatalmazasuk nem volt.

A problémakdér masik aspektusa a haté¢konysag mérése. Kozgazdasagi szempontbol
kétféleképpen értelmezhetjiik a tanodakra a fogalmat: jol gazdalkodnak-e a rendelkezésre
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allo eréforrassal, illetve egy adott eredményt a lehetd legkevesebb befektetéssel érnek-e
el (vo. Lannert, 2015). Az eredményesség definialatlansaga miatt nyilvanvalo, hogy a
tanodak hatékonysagarol nem lehet egzakt allitdsokat megfogalmazni. Azt azonban ki
tudjuk jelenteni, hogy az elsé megkozelités szerint a tanodék hatékonysaga nagyon diffe-
rencialt, az egyes tanodak vélhetden rendkiviil kiilonb6z6 hatékonysaggal hasznaljak fel
a forrasokat. A masodik megkdzelités szerint viszont altalaban véve nem hatékony, mivel
a Tanodasztenderdben meghatarozott rendkiviil komplex feladatok megvalositashoz
képest alulfinanszirozottak, igy nem képesek elérni az elvart eredményt. A hatékonysag
megitélése talan azért is nehézkes, mert nehezen taldlunk olyan viszonyitasi pontot,
amely hasonldéan komplex megkozelitéssel torekszik megoldani a hatranyos helyzetli
gyermekek és fiatalok oktatasi és szocialis problémait.

A status quo fenntartasa, a sziikséges valtozas akadalyozasa

A tanoda létjogosultsagaval kapcsolatos kritikdk egy részét Lannert (2016a) vitaindito
irdsa fogalmazta meg legélesebben. Kérdésfelvetésének 1ényege, hogy ha az allam a
tanodak finanszirozasaval kozvetetten elismeri a kozoktatasi rendszer diszfunkcionalis
miikddését, akkor erre a helyzetre miért a probléma exportalasaval, rendszeren kiviilre
helyezésével reagal, az iskola megreformalasa helyett — pazarolva az egyébként iskola-
reformra kolthetd forrasokat, és akadalyozva a probléma valdés megoldasat. Az e kér-
désekre adott valaszanak 1ényege, hogy a tanoda a ,,fenntart6 civilek és az ott dolgozd
pedagogusok szamara jovedelemszerzési lehetdség, a kormanyzat részére latvanyprojekt,
amit ki lehet tenni az ablakba, rdadasul a szép szlogenek mogott klienttra épitésére is
alkalmas. Az iskolak szamara pedig megkdnnyebbiilés, hiszen nem nekik kell megoldani
a cigany gyerekek problémajat, sét nem is kéri rajtuk szamon senki, ha nem jol dolgoz-
nak. A roma sziilok pedig ugy érzik, hogy végre torténik valami a gyerekeikkel.”

Lannert Judit (2016a) relevans kérdéseket felvetd irasara Lencse Maté valaszolt
nek mint arnyékiskolai rendszernek a kialakitasa valoban hatalmas hiba lenne, amennyi-
ben a tanodak beletorédnének ebbe a szerepbe. Am szerinte nem ez a helyzet, a tanodak
progressziv iranyzata kiizd az iskolasitas ellen. Lencse igazat alatimasztja, hogy néhany
évvel vitajukat kovetden mar szabalyozasi, feliigyeleti és finanszirozasi szempontbol is
kikeriilt a kdznevelés hatokore aldl a tanoda, s egyértelmiivé valt, hogy iskolakban és/
vagy iskolai feliigyelettel nem mtkddhetnek tanodak. Ugyanakkor Lannert kritikaja sem
volt alaptalan, hiszen a vitaindito iras id6szakaban, az EFOP-projektciklus idején érte el
az iskolasitasi folyamat a mélypontjat (Id. Fejes és Sziics, 2016a). Szamos tanodat isko-
lai alapitvany mikddtetett, egy résziiket helyszin szerint is iskolakban, kirivoan extrém
esetben akar a délelotti tanitasi idészakaban.

A tanodamodell 1étrehozasanak egyik legfébb oka, a kdzoktatasi rendszer diszfunkci-
onalis miikodése szempontjabodl is megkérddjelezhetd a tanoda mitkddése, mivel a rend-
szer tehermentesitésével és legfoképpen a feleldsség atvallalasaval éppen az elfogadha-
tatlannak minésiilo status quo fenntartasat segiti el a tanoda (Lannert, 2016a). Létezése
szamos érdekcsoport — példaul pedagogusok, sziilok — szamara azt iizenheti, hogy a tano-
dak képesek kezelni a kozoktatds rendszerszintii altalanos és esélyegyenléségi problé-
mait. SOt: utobbiak megoldésa elsGsorban e szféra feladatanak tiinik. Tovabbi szempont,
hogy a tanodék finanszirozasaval a mindenkori dontéshozok hatasosan hivatkozhattak az
esélyegyenldségi problémak kezelésére, és igy alamizsnat dobva elfedhetik érdektelensé-
giiket és koncepcidtlansagukat. Halado szintli hipokrata dontéshozoi kdrnyezet esetében
a forrasok egy része akar klienturaépitésre volt fordithato (Lannert, 2016b).

E relevans kritikak felismerése folyamatosan etikai dilemmak elé allitotta a tanoda-
fenntartok egy részét, onreflexiora késztette oket, s idonként torésvonalat jelentett
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koriikben. A kormanyzati legitimacios szandék példaul egyértelmiien azonosithaté volt
az EMMI Antiszegregacios Kerekasztalanak miikddtetése vagy az oktatasi szegregaciod
miatt kezdeményezett kotelezettségszegési eljaras soran. Bar a tanodak domesztikalasa
megitéléslink szerint nem volt sikeres, viszonylag hatékonyan miikddnek az érdekvé-
delmi mechanizmusok (1d. az EFOP-palyazat anomaliaival kapcsolatos eredményeket:
Fejes és Sziics, 2016a), a dilemma masik része nehezebben feloldhaté — mar ha a
felismerést kovetéen nem valasztjak a tanodak tomegei az dnfelszamolas, de legalabb
az allami forrasok visszautasitdsanak ttjat. Merthogy a tanodaknak nemcsak makro-,
hanem mikroszinten is komoly felel6ssége van — a tdmogatott gyermekek, fiatalok és
kozosségek irant. Tovabba annak ellenére, hogy nehezen tudjak artikulalni, e kezde-
ményezéseket mikddtetdk altalaban sikerként élik meg munkajukat (1d. Lencse, 2020).
Pontosabban fogalmazva olyan sikereket tudnak beazonositani, ami kiils6, kozéposz-
talybeli megfigyeld szamara nehezen értékelhetd: példaul egy jol sikeriilt potvizsgat,
realisan ambicidzus palyavalasztast, szabalykovetd kommunikaciot vagy megbizhato,
motivalt kozdsségi aktivitast.

Oncélisag

A tanoda létjogosultsagat megkérddjelezo kritikak egyik visszatérd eleme, hogy a rafor-
ditott koltségek civil szervezetek fenntartdsahoz, pedagdgusok bérkiegészitéséhez, esé-
lyegyenléségi szakemberek egzisztencialis parkolopalyajahoz, illetve projektcégek és
palyazatirok profitszerzéséhez jarulnak hozza. E jovedelmek fenntartdsa miatt az érintet-
tek érdekeltek egy novekvo kiterjedésii arnyékoktatasi rendszer kiépitésében.

Az iskolai célrendszer atvételének problémajara mar fentebb reagaltunk. A kritika
masik része kapcsan az EFOP-palyazat elsé korének tapasztalatira érdemes utalni, ami
kapcsan egyértelmiien bebizonyosodott, hogy a palyazati forrasok egy része pazarld és
korrupcio-gyanus koriilmények kozott volt kiosztva. A timogatottak korének dsszetétele
mellett érdemes megjegyezni a felhasznalhato koltségek aranytalansagat is: az el6készi-
tés és a kozbeszerzés koltségeire elszamolhatd 6sszeg hatszor akkora volt, mint a tanoda
Osszes rezsikiadasara fordithato dsszeg. Ez egyrészt hatalmas finanszirozasi hianyt oko-
zott a tanodak szamara, masrészt egyszer( profitrealizalast tett lehet6vé a projektcégek,
palyazatirok szamara (Fejes és Sziics, 2016a).

A tanodapedagogusok szempontjabdl — mar ha sikeril elkeriilni azt a fentebb emlitett,
¢és ellenjavalt gyakorlatot, mely soran az iskolai pedagogus a sajat intézményében tanu-
l6kkal foglalkozik délutanonként — az dncéla és pazarld finanszirozasu foglalkoztatast,
a potyautas-attitidot felvetni méltanytalan, az elérhetd jovedelmek nagysagrendjének
¢és a sokak altal végigdolgozott finanszirozas nélkiili szakaszok hosszanak ismeretében.

E témakor kapcesan fontos megemliteni tovabba a tanodak egyik kdzvetett eredményét
is. A tanodapedagogusok, illetve szamos tanoda esetében az 6nkéntesek (gyakran peda-
gbgusjeloltek, segitd szakmat tanuld hallgatok) szdmara a tanoda olyan kozeget teremt,
ahol a mainstreamtdl eltéré pedagodgiai kultarat sajatithatnak el. Féként a szelekcid
haszonélvezdinek tekinthetd magas presztizsii gyakorlo iskolakba kiildott pedagdgusje-
16ltek szamara jelenthet a tanodai dnkénteskedés lehetdséget a felkésziilt pedagdgussa
valashoz (Fejes ¢és Sziics, 2013; Lencse, 2016b; Sziics, 2016).

Az oktatasi szegregdcio legitimdcioja
A magyar kdzoktatasi rendszert sulyos méltanyossagi problémak terhelik, amelyek a hat-
ranyos helyzeti tanulok sikeres iskolai palyafutasat és késdbbi munkapiaci lehetségeit

sulyosan korlatozzak. Az egyik kdzponti probléma az oktatasi szegregacidban jelolhetd
meg (Fejes, Toth és Szabd, 2020).
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Mivel a tanodakat hatranykompenzald
eurdpai unioés és allami alapokbol finanszi-
roztak, a mindenkori finanszirozo a haté-
kony forrasfelhasznalds érdekében szigo-
rian szabalyozta a tdmogatasba bevonhato
tanulok korét. A célcsoport meghataroza-
sakor a tanodas gyermekek dontd tobbsé-
gének hatranyos helyzetiinek kellett lennie.
Bar a Tanodasztenderd — a gyermekek csa-
ladja mellett — egyértelmtien masodlagos
célcsoportként tekint a nem hatranyos hely-
zeti kortarscsoportok tagjaira??, és integralt
kozosségi programok megvalositasat kote-
lez6 feladatként tiizi ki a program megva-
16sit6i szamdara, minden szerepld szamara
egyértelmi, hogy az etikus forrasfelhasz-
nalas érdekében kozvetleniil e masodlagos
célcsoport bevonasara nincs finanszirozasa
a tanodaknak. Osszegezve tehat: a minden-
napi gyakorlat soran valoban hatranyos hely-
zetl (és jelentds részben roma/cigany) tanu-
lok viszonylag homogén csoportja képezi
a tanoda kozosségét. Mivel a kozvélemény
¢és a pedagogusok jelentds része egyszeriien
tanulok térbeli elkiilonitésével azonositja az
oktatasi szegregacio fogalmat, igy maga a
koncepcid, valamint minden tanodahoz kap-
cso0lodo pozitiv tapasztalat vagy siker azzal a
veszéllyel fenyeget, hogy a kdzvélemény és
a kevéssé tajékozott pedagdgusok szamara
legitimalja a szegregalt oktatast.

Mivel az oktatasi szegregaci6 karos hatasa
az alacsony mindségii oktatasi szolgaltata-
sokhoz, valamint a tarsas kapcsolatok lehe-
téségének korlatozasahoz kapcsolodik, az
egyszerl térbeli elkiiloniilésen alapuld meg-
kozelités félrevezetd. A tanoda egy iskolan
feliili pluszszolgaltatas, igy ha elméletben
feltessziik, hogy annak egyaltalan nincs
fejlesztd hatasa (sic!), akkor sem keriilnek
hatranyba a tanodaba jard, jellemzden hat-
ranyos helyzetii gyermekek ¢és fiatalok sze-
rencsésebb kortarsaikhoz képest — ahogy ez
az oktatasi szegregacio esetében altalaban

Mivel a tanoddkat hdtrdnykom-
penzdlo europai unios és
dllami alapokbdl finansziroz-
tdk, a mindenkori finanszirozo
a hatékony forrdsfelhaszndlds
érdekében szigoriian szabd-
lyozta a tamogatdsba bevon-
hato tanulok kérét. A célcsoport
meghatdrozdsakor a tanodds
gyermekek dénto t16bbségencek
hdtrdnyos helyzetiinek kellett
lennie. Bdr a Tanodasztenderd
- a gyermekek csalddja mellett
- egyértelmiien mdsodlagos cél-
csoportkeént tekint a nem hdtrd-
nyos helyzetii kortdrscsoportok
tagjaira, és integrdlt k6z0sségi
programok meguvaldsitdsdt kéte-
lez0 feladatkent tizi ki a prog-
ram meguvalositoi szdmdra,
minden szereplo szdmdra
egyértelmii, hogy az etikus for-
rdsfelhaszndlds érdekében kiz-
vetlentil e mdsodlagos célcso-
port bevondsdra nincs
finanszirozdsa a tanoddknak.
Osszegezve tehdt: a minden-
napi gyakorlat sordn valoban
hdtranyos helyzetii (és jelentos
részben romay/cigdany) tanulok
viszonylag homogeén csoportja
képezi a tanoda kdzosséget.

torténik (Fejes, 2013). A tanoda, bar térben elkiilonitve segit hatranyos helyzetii és
cigany/roma tanodasokat, tobbletszolgaltatasokat kindl, és az oktatds mindségét nega-
tivan befolyasold mechanizmusok kialakulasa (l1d. Fejes, 2016b), azaz a tanulassal
szembehelyezkedd szubkultura megjelenése, a negativ 6nbeteljesitd joslat miikodése
vagy a pedagogusok kontraszelekcioja altalaban nem feltételezhetok. Ennek ellenére a
tanoda az oktatasi szegregacio kezelésének kivanatos lehetdségének tlinhet a szélesebb
kozvélemény szdmara.
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Zar6 megjegyzések

A tanodamozgalom negyedszazados torténetét folyamatos bizonytalansag, allando tjra-
tervezési kényszer jellemezte. Az elvart sikerkritériumoknak valoé megfelelés eleve lehe-
tetlennek tiint, igy a tanodamodell megsziinésre volt itélve. Ennek ellenére mégis fenn-
maradt — anélkiil, hogy bizonyithat6 attorést ért volna el a hatranyos helyzetli és roma
tanulok helyzetét tekintve. A tanodamozgalom minddssze részsikereket tud felmutatni
— ha a szdmszert névekedést, az intézményesiilést vagy a tarsadalmi ismertséget annak
tekintjiik. A mi allasfoglalasunk egyértelmii: ezeket a fejleményeket Snmagukban sem-
miképpen nem tekintjiik sikernek, legfeljebb eszkdznek a mélyrehato tarsadalmi valtoza-
sért folytatott munkaban. A tanodamozgalom torténetét attekintve ugy gondoljuk, hogy a
jelenlegi idészak lehetdséget ad az allami finanszirozasbol miikodo tanodak szamara egy
kiszamithatobb mikddés megvalositasara. Mostanra a potyautasok, kalandorok tobbsége
felhagyott a tanodak miikddtetésével, mivel a finanszirozas jelenlegi rendszere mellett
kis hatékonysaggal és sok munkaval lehetne csak forrasokat eltériteni. Az intézménye-
siilés jelenlegi ismereteink szerint nem bénitotta meg a tanodak innovacios lehetdségeit,
illetve tobbségiik elé nem allitott teljesithetetlen kovetelményeket. Jelenleg is sériilékeny,
a dontéshozoknak kiszolgaltatott helyzet, adminisztracios terhek, alulfinanszirozottsag
jellemzd a tanodakra — de megitélésiink szerint mindezek korabban is tapasztalhatéak
voltak, a jelenleginél nagyobb mértékben.

A kozvélemény egy jelentds része, akar a diszfunkcionalisan mitkodd oktatasi rend-
szerrel — mint lattuk: helyteleniil — szembeallitva a tanodat a hatranyos helyzet(i tanulok
sikeres életutjanak lehetséges megoldasként, ,,csodafegyverként” kezeli. Ez még akkor
sem lenne igaz, ha mind &sszességében, mind egy tanodara vetitve nagysagrendileg
nagyobb forrasok felhasznalasaval, a tanodak szamanak megsokszorozasaval erésddne
meg a tanodamozgalom. De ez nem is lehet a tanodak jovoképe, hiszen elhivatott gon-
dolkodés esetén nem a tovabbi expanzid, hanem a jelenlegi formaban torténd miikodés
felszamolasa lehet a cél — egy méltanyosabb ¢és hatékonyabb oktatasi rendszert kialakitd
iskolareform megvalositasat kovetéen. Ezen utdpisztikus helyzet esetében sem valna
sziikségtelenné egy hatranykompenzal6 erdtér miikddése, csak a kozosseégi, kulturalis és
szocialis feladatok elétérbe allitasaval kellene a tanoda funkcidjat tjradefinialni.

Remélhetdleg ,,péteselekvésként” sem kell tekinteniink a tanodakra. Ennek érdekében
a jelenlegi viszonylagos stabilitast kihasznalva a tanodak progressziora alkalmas, 6nre-
flektiv, tanuloszervezetként miikodo részének fel kell vallalnia a modszertani miihely-
ként, innovacios terepként torténé miikddést. Az iskolatol vald eltavolodas fejleménye
csak akkor hozhat valds eredményt, ha az iskolai célrendszer béklyo6itol megszabadulva
olyan modszertani fejlesztéseket tud létrehozni a tanodamozgalom, amelyek egy jovo-
beli, atalakuld, innovaciokra nyitott oktatdsi rendszer szamara adaptalhaté gyakorlatokat
biztositanak. Nyilvanvald, hogy a ,tanoda iskolasitasa zsakutca” (Lannert, 2016), de
az ,iskola tanodasitasa” megitélésiink szerint jelentds lehet6ségeket rejt. Masképpen
fogalmazva: a tanoda nem alkalmas a hatranyos helyzetl tanuldkat éré rendszerszint{i
méltanyossagi problémak megoldasara, mar csak az elért gyermekek ¢és fiatalok 1étszama
miatt sem, de egy pedagogiai és/vagy szocialis ,,laboratérium” feladatat ellathatja, ahol
jo gyakorlatok, innovativ mddszerek fejlesztésével lehet kisérletezni. Azonban ehhez
meg kell talalni a jovében a kozoktatasi és/vagy szocidlis intézmények iranyaba torténd
visszacsatolas lehetdségeit.
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Absztrakt

A tanodamozgalom a magyar oktatasi rendszer méltanyossagi problémaira adott valaszok egyikének tekinthetd.
A tanodaszféra jelenleg tobb mint 5000 gyermeket és fiatalt ér el, igy napjainkban a legtobb tanulot tdmogatod
hatranykompenzalo kezdeményezés. A tanodak legfontosabb finanszirozasi hatterét a kozelmultig rovidtava
eurdpai unios forrasokra épiild palyazatok biztositottak. E forrasokat 2019-t61 allami forrasok valtottak fel,
amelyek vélhetéen kedveznek a tanodak stabil, kiszamithaté mikodésének. E valtozas lehetévé teszi, hogy a
finanszirozasi nehézségek helyett szakmai kérdések keriiljenek a tanodakrol szol6 diskurzus fokuszaba. Szak-
irodalmi attekintésiink célja e diskurzus elinditasa. A szakmai kérdések kontextusanak megteremtése céljabol
irasunkban definidljuk a tanodat, kitérve a tanodaszféra heterogenitdsanak fontosabb szempontjaira, majd
roviden ismertetjiik a tanodamozgalom hazai torténetét a finanszirozas kérdéseit a kozéppontba helyezve, mivel
ez alapvetéen meghatarozta a szakmai kérdések mellett a fenntartok korét is. Osszegezziik azon empirikus
kutatasok eredményeit, amelyek a tanodai szolgaltatasban részesiilé tanulok elérehaladasara fokuszaltak. Ezt
kovetden a tanodak miikddéséhez kapcsolodd fontosabb dilemmakat, kihivasokat vizsgaljuk meg a kovetkezd
témakoroket érintve: (1) a tanodai munka céljainak differencialtsaga; (2) az eredményesség és hatékonysag
megitélése; (3) az oktatasi rendszer reformjanak akadalyozasa; (4) oncélusag; (5) az oktatasi szegregacio
legitimacidja a kozvélemény felé. Végiil — az emlitett kihivasokat szem eldtt tartva — egy lehetséges jovoképet
véazolunk fel.
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Jegyzetek

LA térbeli elkiiloniilést segitette kordbban a tanodapélydzatok azon kikdtése, mely szerint a tanoda és a
kozoktatasi intézmény helyrajzi szama nem lehet azonos. A palyazati kiirdsok a személyi fiiggetlenséget is
tamogatjak, igy nem javasoljak, hogy a tanodaprogramokban azokat a pedagogusokat alkalmazzak, akik a
kozoktatasi intézményekben oktatjak a tanodai tanulokat. Ugyanakkor e kitétel nem valosul meg maradékta-
lanul (Id. Németh, 2009).

2 A tanulményban a ’tanuld’ helyett tSbbnyire a *tanodas’ kifejezést hasznaljuk, ezzel is hangstlyozva a tanoda
iskolatol eltérd funkcidjat. Azonban a tanodak munkatarsai esetében fenntartjuk a ’tanodapedagogus’ kifeje-
z¢s hasznalatat, a "pedagogus’ szo eredeti, kiterjesztett jelentését alkalmazva.

3 A TanodaPlatform egy 2013 6ta miikodd szakmai miihely, ami az innovativ szemléletli tanodék halézatba
szervezésével, érdekképviseletével, valamint modszertani fejlesztések generalasaval, terjesztésével foglalko-
zik (Fejes és Sziics, 2016b; Sziics, 2015). E tanulmany szerz6i a TanodaPlatform alapito tagjai és meghatarozo
szereploi.

4 A 2018. évi XL. térvény Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol cimii torvény
38/B. § az alabbi modin definialja a tanodat: ,,(1) A tanoda olyan, elsésorban rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilé, vagy hatranyos helyzetli vagy halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek ¢és
kivételesen fiatal felndttek szamara nyujtott, onkéntesen igénybe vehetd tarsadalmi felzarkozast segitd, a
személyiségfejlodés egészét szem elbtt tartd, prevencios szolgaltatas, amely az Nktv. szerinti kotelez6 tanorai
és egyéb foglalkozasokon valo részvétel idején kiviil, valamint a tanitasi sziinetekben segiti el a szociokul-
turalis hatranyok kompenzalasat, a tanulmanyok folytatasat, a tarsadalomba valé sikeres beilleszkedést, az
életpalya-tervezést és a szabadid6 hasznos eltoltését. (2) A tanoda a szolgaltatasait a helyi sajatossagokra €s
a gyermekek egyéni sziikségleteire épitve, a sziilok bevonasaval, a gyermek nevelési-oktatasi intézményével,
a csalad- és gyermekjoléti szolgalattal, a csalad- és gyermekjoléti kozponttal, a helyben elérhet6 egyéb, az
érintett korosztaly szamara szolgaltatast nyGjtod intézménnyel, valamint sziikség esetén a gyermekvédelmi
jelzbérendszer egy¢b tagjaval egyiittmiikodve nyujtja. A szolgaltatasnyujtas helyszinén kizarolag tanoda ellatas
biztosithato.”

5 A Tanodasztenderd idézett valtozata 2015-2019 kdzott szabélyozta a tanodék szakmai miikodését, az eurdpai
unids palyazatok mellékleteként. A Tanodasztenderdnek korabban hatalyos valtozatai is 1éteznek, de ebben az
irasban a legutobbi aktudlis valtozatra hivatkozunk; terjedelmi korlatok miatt nem elemezziik a dokumentum
fejlodeését.

6 Az alabbi feladatok kotelezden ellatandok, a fentebb felsorolt fétevékenységeken beliil: (1.1) szocialis
¢és érzelmi nevelés; (1.2) mentalhigiénés fejlesztés; (2.1) megfeleld tanulasi kornyezet és infrastruktira
biztositasa; (2.2) alapkészségek fejlddésének tamogatasa, kiemelten szovegértés-fejlesztés és matematikai
alapmiiveletek; (2.3) tanulasmodszertan; (3.1) k6zosségi tér és programok biztositasa; (3.2) egyiittmiikodés a
csaladokkal; (5.1) integralt kozosségi programok megvaldsitasa a Tanodaban és a Tanodan kiviil (Tanodasz-
tenderd, 2015).

7 A szakmai ajanlés csak tajékoztato jellegli, igy a Tanodasztenderd altal kijelolt és palyazati feltételként szabott
kotelez6 szolgaltatasok kore pontosabban tajékoztat az adott idoszakban jellemz6 tanodai tevékenységekr6l,
mint az aktualisabb dokumentum.

8 Az 1990-ben induld Belvérosi Tanoda olyan érettségit ado kozépiskola, amely a kozépfoku oktatasban sikerte-
len 16-25 éves fiatalokkal foglalkozik (Szebényi, 2006). A Lathatatlan Tanoda az Esélyt a Hatranyos Helyzetii
Gyerekeknek Alapitvany altal szervezett, onkéntesek munkajara épitd mentorprogramkeént indult (Balogh,
2016). A jelenleg a Rosa Parks Alapitvany altal koordinalt kezdeményezés miikddése egyre tobb szempontbol
hasonlit a tanodak tevékenységére.

9 A palyazat datalasa némileg megtévesztd, és egyben jol jellemzi a tanoddk finanszirozasihoz kapcsolddo
anomalidkat. Az EFOP-3.3.1-15 Tanoda programok tdmogatdsa cimii palyézati kiiras késve, a TAMOP-
3.3.9 projektek lezarasat kovetéen, 2015 oktoberében jelent meg — ezzel eleve kizarva a tanodak folyamatos
miitkodésének lehet6ségét. Bar a 2015. december 31-i beadast palyazat eredményének 2016 marciusaban
kellett volna megjelennie, csak 2016 szeptemberének végén lett nyilvanos a nyertesek listaja. A kozép-
magyarorszagi régio tanodai a VEKOP-7.3.2-16 palyazati kiiras keretében igényelhettek finanszirozast, de a
szamukra kiirt palyazat tovabbi fél évvel kés6bb jelent meg, igy esetiikben még hosszabb volt a finanszirozas
nélkiili idészak.
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10 FeltehetSen a tovabbi botranytol tartva gyakorlatilag az dsszes palyazo nyert e palyézati kiirdson. Ez nem
mindsithetd egyértelmiien pozitiv fordulatnak, hiszen a valos megmérettetés hianyaban valosziniileg néhany
alacsony szinvonalon dolgozo, emiatt a szféra megitélését gyengitd tanodak is tovabb folytathattak a tevé-
kenységiiket.

I A nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. térvény mér nem emliti a tanodat.

12 A véltast a 2018. évi XL. t6rvény Magyarorszag 2019. évi kozponti kéliségvetésének megalapozasardl cimii
torvény alapozta meg. A részleteket a 226/2018. (XII. 4.) Korm. rendelet Egyes kormanyrendeleteknek
a gyvermekek esélyndveld szolgadltatdsaival dsszefiiggd modositasardl, illetve a 40/2018. (XII. 4.) EMMI
rendelet A gyermekek esélynoveld szolgaltatasainak szakmai feladatairol és miikédésiik feltételeirdl cimt
rendeletek szabalyoztak.

13 Azokat a programokat soroltuk ebbe a kategoriaba, amik dSnmagukat tanodaként definialjak, s a Tanodaszten-
derdben megfogalmazott szakmai elvarasok dontd részének megfelelnek.

14 Mindkét tipushoz tartozo tanoddk esetében nagy esélye van annak, hogy a jogszabalyi el6irasok teljesité-
sének és a kormanyhivatal altal kiadott engedélynek a hianyaban hivatalosan nem hasznalhatnak a tanoda
kifejezést.

15 A kés6bbi tanodapalyazatok elvardsai kapcsdn pozitiv valtozasként értékelhetd, hogy az osztalyzatok ira-
nyabol elmozdul a képességek és néhany affektiv tényezo fejlesztésének hangsulyozasa felé (Fejes és Vigh,
megjelenés alatt).

16 E tényezdk tekintetében ugyancsak tobb pozitiv véltozés is felfedezhetd. 2013 6ta a TanodaPlatform (az
érdekérvényesités mellett) éppen e feladatokat vallalta fel, illetve 2017-2019 kozott az Oktatasi Hivatal
kozel 25 £6s tanodamentor-halozata is e célokért dolgozott.

17 A mindenkori palyazatkiirok tendenciozusan nem tudtak/akartak alkalmazkodni a tanév rendjéhez. Ez jelen-
tds nehézségeket okozott a tanodaknak a szakmai programjuk kialakitasakor (pl. toborzas, mérések iiteme-
zése, indikatorok dokumentalasa), tovabba azt jelentette, hogy a projektek tobbsége egy palyazati ciklusban
csak egy teljes, s két toredékes tanévben tudott dolgozni, esetenként teljesen szakmaiatlan és gyerekellenes
idépontokban besziintetve a szolgaltatasat.

18 Egy el6zmények nélkiil induld, vagy egy miikodési valsagot éppen atvészeld tanoda esetében az atlagosan
alig két évig tart6 projekt jelentds része a tanulok toborzasaval, eszkozok beszerzésével, infrastruktura felal-
litasaval, munkatarsak felvételével, modszertan kialakitasaval telik el. Az egyébként is irracionalisan révid
miikodési idészak tehat tovabb csokkent.

19 A 2019-t81 érvényes szakmai szabélyozas egy tanodas tanuld esetében minimum heti két talalkozasi alkal-
mat, minimum heti négy kontaktorat ir el6. Ez a nagysagrend jol érzékelteti az egy tanodas gyermekre
fordithato energiak volumenét — még ha gyakran felill is teljesitik ezt az elvarast a tanodak.

20 A Tanodasztenderd (2015) felhivja a figyelmet arra, hogy a nem hatrdnyos helyzetli kortarsak bevondsa ,,a
mikozben a nem hatranyos helyzetli gyermekek és fiatalok tarsadalmi problémak iranti érzékenysége is
kedvezd iranyba valtozhat. A tanodas gyermekek és fiatalok kozosségének kialakitasakor mind a szociokul-
turalis helyzet, mind az etnikai hattér szempontjabdl torekedni kell a heterogenitasra, amennyiben a helyi
tarsadalom Osszetétele lehetdséget ad erre.”
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