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Abstract

In the 21st century the European Union turned exceptional attention to the improve-
ment of employment and labour market situation of persons with disability and reduced
work capacity. It was resulted by the concurrence and intertwining of two highly im-
portant processes which enhancing one another’s effect transformed the augmentation in
the labour market role of persons with disability and reduced work capacity into a distin-
guished area of the European Union. One of them is the attempts to solve the economic
difficulties arising in the union, the another is the process of human rights and improve-
ment in equal opportunities. Thanks to this concurrence, the equal opportunity has become
an important instrument to promote economic development and growth, and enhance em-
ployment. Relying on specialist literature the study aims to explore the economic and
equal opportunity policies ongoing in the European Union.

1. Bevezetés

Az Europai Uni¢ a XXI. szazadban kiemelt figyelmet fordit a fogyatékos és megvalto-
zott munkaképességli személyek munkaeré-piaci helyzetének javitasara. Ez két igen fon-
tos folyamat talalkozasanak és 6sszefonddasanak eredménye, melyek egymas hatasat fel-
ersitve az Eurdpai Unid kiemelt teriiletévé tette a fogyatékos személyek munkaer6-pia-
con betoltott szerepének novelését. Az egyik az unioban jelentkezd gazdasagi nehézségek
megoldasara tett kisérletek, a masik az emberi jogok, az esélyegyenléség fejlodésének
folyamata. E talalkozasnak koszonhetden az esélyegyenldség fontos eszkdzévé valt a gaz-
dasagi fejlodés, novekedés eldsegitésének és a foglalkoztatottsag novelésének.

A tanulmany célja, hogy szakirodalom attekintése segitségével feltarja az Europai
Unidban végbemend gazdasagi és esélyegyenldségi folyamatokat.

2. Valtozé6 gazdasagi kornyezet

A fogyatékos €s megvaltozott munkaképességii személyek ligye a gazdasag szempont-
jabol rovid torténelmi multra tekint vissza. A klasszikus liberalis kdzgazdasagi felfogas
szerint a piac, mint lathatatlan kéz végzi azokat a korrekciokat, melyek a munkaerd-piac
keresletét és kinalatat befolyasoljak.! E szemlélet értelmében a fogyatékossa és megvalto-
zott munkaképességiivé valt személyek is megtalaljak helyiiket a gazdasagban. A valdsag-
ban azonban ezt a nézetet a haboruk és a gazdasagi valsagok megkérddjelezték, segitséget
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a fogyatékossa és megvaltozott munkaképességii személyek csupan a rehabilitacio altal
kaphattak, mely azonban kevésnek bizonyult a foglalkoztatottsagi szint emelésére.

A nyugat-europai orszagokban a II. vildghaborut kdvetden létrejovo gazdasagi jolétnek
koszonhetéen a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek magas szinten
részesiiltek a joléti elosztas jotékony hatasaiban, amely azonban a munkaeré-piactdl valo
tavolmaradasra 6sztonozte Oket.

Europa e teriiletén megvaldsuld gazdasagi jolét kdvetkezménye volt: a magas aranyu
foglalkoztatottsag €s a magas szintli szocialis biztonsag. Maksay (2009) megallapitasa
szerint a 70-es évek kdzepéig a hatarozottan ndvekvo nyugat-eurdpai gazdasagban inkabb
a munkaerd tulkereslet, mint a talkinalat volt a jellemz8.> A hetvenes évek kozepétdl meg-
jelend gazdasagi valsag (1974-es olajvalsag) hatasara a gazdasagi novekedés megtorpant,
a foglalkoztatottsag csokkent, a munkanélkiiliség folyamatosan emelkedd tendenciat mu-
tatott.

Az allamok igyekeztek kiegyensulyozni a negativ folyamatokat, ezek azonban — mind-
amellett, hogy nem érték el a kivant célt — eladosodashoz, koltségvetési hidnyokhoz vezet-
tek és magas adokat eredményeztek. A munkanélkiiliség kdvetkezményeként elmaradtak
az ado- és jarulékbefizetések a kivant mértéktol, masrészt pedig megemelkedtek a szocia-
lis szolgaltatasokra, kifizetésekre forditott dsszegek, mivel egyre tobben vették igénybe
azokat.> Megjelent a tartos, hosszli id6n keresztiil fennalld6 munkanélkiiliség. Ezen a tren-
den a késobbi konjunktira id6szakok sem valtoztattak.

Az europai kontinens gazdasagi helyzetét sulyosbitotta az a demografiai tendencia,
melynek hatasai tovabb mélyitették a kormanyok koltségvetési gondjait: az eloregedd
tarsadalmak problematikaja, melynek kdvetkeztében egy csokkend 1étszamu gazdasagilag
aktiv népesség tart el egy egyre novekvd szdmu inaktiv lakossagot. Az idésebb korosztaly
munkaer6-piaci helyzete szorosan 6sszefonddott a fogyatékossa, rokkantta valas kérdésko-
rével, mivel az idésebb korosztaly munkaban tartasa és egészségének megorzése a fogya-
tékossa, illetve megvaltozott munkaképességiivé valas megel6zését is magaban foglalja,
hiszen a statisztikai adatok szerint a kor elére haladtaval egyre nagyobb az esély arra,
hogy valaki beteggé, rokkantta, fogyatékossa valjék.* A 75 év felettiek tobb mint 30%-a
valamilyen mddon, tobb mint 20%-a pedig stlyosan korlatozott. A fogyatékos személyek
szazalékos aranya az Eurdpai Uni6 népességének eloregedésével emelkedni fog. A fogya-
tékos emberek korében raadasul a szegénység is 70%-kal magasabb, mint az atlag.’ Ezért
mondja ki a késdbbiekben a Wim Kok-Bizottsag (2003), hogy a tervezés szintjén ezt a két
tarsadalmi ,,csoportot” egyiitt kell kezelni, mert csak az atmenet hatarai bizonytalanok, a
végeredmény kevésbé.®

A 80-as évektol két jelentds tendencia gyakorol hatast a munkaer6-piaci statuszra. Egy-
részt a gazdasag egyre inkabb eltolodott a primer, az arutermeld agazatokrol a tercier,
szolgaltatd agazatok felé, mely kedvezotleniil hat az alacsony végzettségli munkavallalok,
koztik a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek munkaeré-piaci statu-
szara is. Masrészt az informacios €s kommunikacios technologidk fejlédése szintén hatra-
nyosan érinti az alacsonyan képzett munkaerét.

90-es évek elsd felében a tartés munkanélkiiliség megoldasat alapvetéen a belso piac
¢élénkiilésétol, novekedésétol vartak. A statisztikai elemzések viszont azt mutattak, hogy a
fellendiilések idején sem kovetkezett be tartos csokkenés a munkanélkiiliségi ratakban, és
nem boviiltek jelentésen a foglalkoztatasi lehetéségek sem, a koltségvetési deficitek to-
vabbra is emelkedtek, a munkanélkiiliség tartosnak bizonyult és 10% koriil allandosult.”
Csoba (2006) szerint az 1990-es évektdl napjainkig folyamatossa valtak a reformok Euro-
pa fejlett gazdasagaiban, melyeknek célja a piackiigazitas volt.®
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A gazdasagban bekovetkezett negativ folyamatok kovetkezményeként a munkaerd-piac
altal generalt tarsadalmi egyenlé6tlenségek felerésodtek, €s jelentds hatranyba keriiltek
egyes csoportok, igy az alacsonyan szakképzettek, a nok, az etnikai kisebbséghez tartozok,
és a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek is. Ezek a csoportok a kozos-
ségi jogban altalanosan a hatranyos helyzetli csoportok kifejezésben jelenik meg. Ez a 70-
es években csak a ndk korét foglalta magaba és elsdsorban e csoport esélyegyenldségére
vonatkozo6 felfogas uralkodott, a 90-es évek masodik felétol egésziilt ki tobb mas csoport-
tal, tobbek kozott a fogyatékos személyekre vonatkozo tartalommal.

3. Esélyegyenldség a munkaerdé-piacon

A 90-es évek elejéig még nem volt kdzods eurdpai szandék, vagy akarat arra vonatkozoan,
hogy munkaerd-piaci folyamatok tagorszagi szabalyozottsagan til kdzosségi dimenzi6 is ki-
alakuljon az olyan kihivasokra, mint a tartos munkanélkiiliség vagy a tarsadalmilag hatranyos
helyzetii populaciok (a ndk, a fiatalok, az idések, a fogyatékossaggal €10k, a fejletlen térségek-
ben lakok) foglalkoztatasa. A gazdasagi integracio elérehaladasa egyre inkabb kikényszeritette
a novekedés és a foglalkoztatas egyiitthatasanak vizsgalatat, foként a strukturalis gazdasagi
problémak elhatalmasodasa miatt. Annal is inkabb, mivel a fogyatékos emberek szama az
ENSZ felmérése szerint a vilag lakossaganak 10%-4t érinti. Ez az Eurdpai Unio tekintetében
38 milli6 fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyt jelent, akiknek egy jelentds
része a mai napig tartds munkaeré-piaci hatranyt szenved el a gazdasagban.

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban az 1990-es évek kozepétdl jelends filozofiavaltas tor-
tént a hatranyos helyzetii, koztiik a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli emberek
munkaeré-piaci integralasa kérdésében, melynek hatterében a fentebb bemutatott gazdasa-
gi, foglalkoztatasi és koltségvetési helyzet keresendd.’

Az Unio felismerte, hogy a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasanak, gazdasagi szerepvallalasanak egyik legnagyobb akadalya az elditéle-
tek. A tarsadalmi és a gazdasagi életben valo teljes értékii részvételiiket gyakran szemlé-
letbeli és kornyezeti akadalyok gatoljak. 1999-ben az Europai Bizottsag megallapitotta,
hogy a fogyatékos emberek 2-3-szor nagyobb eséllyel munkanélkiilick és hosszabb ideig
vannak munka nélkiil, mint ,,ép” tarsaik.!” Az I. dbra szemlélteti a munkaltatok korében
végzett felmérés eredményét, mely alapjan sorrendben lathato, hogy a valasztdsaikat mi-
lyen sztereotipiak és elditéletek befolyasoljak.

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességli emberek inaktivitasanak aranya kozel két-
szerese a nem fogyatékossaggal élokének, melynek hatterében tobbek kozott az alacsony isko-
lai végzettség és szaktudas 4ll.11 Emiatt a gazdasagilag aktiv fogyatékos és megvaltozott
munkaképességii személyek munkaerd-piaci helyzetére jellemzd, hogy alacsony presztizsi,
rosszul fizetett munkat végeznek — bar tagorszagonként vannak eltérések.

Kutatasi eredmények alapjan a munkaltatokat befolyasolo legfontosabb tényezok ko-
z6tt vannak: az eldéitélet, a tdjékozatlansig és a diszkriminacid.'>!* A fogyatékos és meg-
valtozott munkaképességii személyekkel kapcsolatos sztereotipidk, elditéletek és diszkri-
minacié mind a tarsadalomban, mind a munka vildgaban egyarant megfigyelhetd jelensé-
gek.'* Ezért kiemelt jelentdsége van a szemléletformalasnak, az esélyegyenldség érvénye-
stilésének és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak a fogyatékos emberek gazdasagi
szerepének érvényesiilése tekintetében. Moré (2012) alapjan az eurodpai orszdgokban mar
hosszli évek 6ta bevett gyakorlat, hogy a munkaerd-piacon hatranyt szenvedoket allami
szinten is segitik.!’
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1. dbra. Nézetek a foglalkoztatasi diszkriminaciéroél, amikor a munkaltaté két egyenlé
végzettségl és képességii jelolt koziil valaszt, EU 27, 2008. februar — marcius

Figure 1. Views on employment discrimination when the employer selects between two
candidates with equal qualification and abilities, EU 27, March — February 2008.
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*Az 1. abra tényezdi felllrél lefelé haladva: megjelenés, 6ltézkddés vagy bemutatkozas; kor;
bérszin, etnikai hovatartozas; fogyatékossag; altalanos fizikai megjelenés; beszédmad, akcentus;
vallasos meggydzddés kifejezése; nem; a jeldlt szexualis orientacidja; dohanyos/nem dohanyos;

a jeldlt neve; a jeldlt lakcime; egyik sem; mas; nem tudja.

Az esélyegyenlOség érvényesiilése segiti az Eurdpai Uni6 hosszu tdva gazdasagi célja-
it, mivel ezaltal a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek képessé valnak
részt venni mind a tarsadalmi mind a gazdasagi életben. A fentieknek koszonhetden az
Euroépai Unid az elmilt két évtizedben politikai céljai kozéppontjaba helyezte a hatranyos
helyzetiiknél fogva a munkaer6-piac periféridjara szoruld csoportok, koztiik a fogyatékos
személyek gazdasagi aktivitasanak novelését.

A fogyatékos személyek foglalkoztatasi helyzete kiemelt teriiletté az amszterdami fo-
lyamat kovetkeztében valt. Ennek gyokere az Eurdpai Bizottsag Fehér Konyvében fedez-
het6 fel. Az Eurdpai Bizottsag 1993. évi ,,Foglalkoztatas, ndvekedés, versenyképesség”
cimii Fehér Konyvében azt a célt fogalmazza meg, hogy a piaci versenyképesség és a tar-
sadalmi szolidaritds egymast erdsitd tényezok legyenek. Fontos, hogy a gazdasagi nove-
kedés szem el6tt tartdsa mellett megvaldsuljon a dolgozok és munkanélkiiliek, a tarsada-
lom és annak kirekesztettjei kozotti kiillonbségek csokkentése Uj munkahelyek teremtése
altal. Az j munkahelyek novelését az atipikus foglalkoztatasi formak (részmunkaido,
tavmunka stb.) terjesztése, a foglalkoztathatésag ndvelése (a munkavallald versenyképes-
ségének, szakképzettségének javitasa) altal képzelték el.'®

Az esseni csucs, a lisszaboni, az amszterdami és a luxemburgi folyamat jelzik azt az
Unio6s foglalkoztataspolitikat, mely jelentds elmozdulast jelentett a korabbi szemlélet te-
kintetében. Prioritast kapott a gazdasagi novekedéssel parhuzamosan a munkanélkiiliség
kérdésében kiilondsen érintett hatranyos helyzetli rétegek tamogatasa, felzarkoztatasa,
gazdasagi aktivitasanak novelése az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok, a mindenki
szamara nyitott munkaerdpiac megfogalmazdsai valamint a diszkriminacié tilalma és
egyenld banasmod altal.
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Az Gn. Amszterdami Szerz6dés legnagyobb hatasu eleme a foglalkoztatas kérdéskore
volt. Ezzel a dokumentummal az Eurépai Uni6 egyik legfontosabb politikai célkitlizésévé
valt a magas szintli foglalkoztatds: a munkajog, a hatranyos helyzetli csoportok esély-
egyenldsége, a munkahelyi egészség- €s biztonsagvédelem segitségével. Az Unids elkép-
zelés kozponti eleme a nyitott koordinacidés mechanizmus, mely szerint a tagallamok ha-
taskore megmarad a foglalkoztataspolitika alakitasaban, az uni6s kozosségi politika csak
irdnyvonalakat és célokat fogalmaz meg e tekintetben.

Az amszterdami szerz6désnek kdszonhetéen fontossa valtak a kdzos szamitasokon ala-
pulé munkaeré-piaci felmérések. A felmérések segitségével lehetové valt, hogy figye-
lemmel kisérjék a tagorszdgok foglalkoztatdsi helyzetét, valamint megteremtik mas orsza-
gokkal torténd Osszehasonlitas lehetdségét. 2002-ben kiemelten, ad hoc felvétel soran
keriilt sor a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasi hely-
zetének teljes korli vizsgalatara.'”

A luxemburgi folyamat hatasara indult meg az eurdpai foglalkoztatési stratégia, melyet
2005-ben az atdolgozott lisszaboni célkitiizés elveihez igazitottak, 2008-ban pedig ijabb
foglalkoztataspolitikai iranymutatasokkal béviiltek. Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
jelenleg az Europa 2020 stratégiaval 6sszhangban harom f6, 2020-ig elérendd célt hataroz
meg, melyek koziil kettd érinti a fogyatékossa, illetve megvaltozott munkaképességiivé
valt személyeket is, igy a 20-64 év kozotti lakossag 75%-os foglalkoztatasi szintjének
elérése, valamint az a cél, amely a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség kockazataval
veszélyeztetettek szamanak legalabb 20 millidval torténd csokkentésére vonatkozik!® (2.
abra).

2. abra. A fogyatékos személyek foglalkoztatasi rataja az Europai Unié orszagaiban
(20-64 év), 2011

Figure 2. Employment rate by disability status and member state (age 20-64), 2011

80
0 + &
e X b
20 . . Py a > %% + * &
0
50 5 r i . i
" ] .
‘D 1 { { 1
30 { | | & |
20 [ | _
10 [ | |
a
MT IT EL RO PL SK LT LU LV BE ES CY CZ FR HU PT 51 EU BG EE AT DE FI DK ML SE HR UK
O fogyatékos személyek [l nem fogyatékos személyek ‘ Eurépa 2020 célértéke

Forras: EU-SILC 2011 and Eurostat (2011)

A tagallamok a fentebbi célok teljesiilése érdekében a nyitott koordinacid modszerének
megfelelden, sajat nemzeti foglalkoztatasi akciotervek keretében hatarozhatjadk meg sajat
nemzeti programjaikat. Ezért a tagallamokban az aktiv és passziv munkaerd-piaci progra-
mok soran alkalmazott nemzeti politikdk jelentds eltéréseket mutatnak.'” Az Eurdpai Uni6
alapelvének megfeleléen maguk az érintettek is fontos szerepet vallalnak a dontéshozatal-
ban. A Fogyatékosok Eurdpai Napjan (december 3-an) rendezett konferenciak az Eurdpai
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Bizottsdg a Fogyatékkal EI6k Eurépai Forumaval (EDF) szorosan egyiittmitkddve keriil-
nek megszervezésre. E talalkozok fontos megallapitasai képezik alapjat az Europai Bizott-
sdg a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyekre vonatkozo unios akcioter-
vek kiemelt teriileteit.

A 3. abra foglalja 6ssze azt a folyamatot, mely elvezetett az Eurdpai Uni6 a gazdasagi
novekedést és tarsadalmi fejlodést, magas szintli foglalkoztatottsagot kitizé alapelvének
megfogalmazasadhoz. A gazdasagi valsag, a csokkeni GDP, a gazdasagi novekedés lelassu-
lasa, a csokkend foglalkoztatottsag, a tartés munkanélkiiliség és a demografiai korfa el-
oregedést jelzo tendenciaja negativ hatast fejtett ki a nyugat-eurdpai allamok koltségvetési
helyzetére.

A gazdasagban végbemend folyamatok, igy a tercier szektor dominanciaja, az informa-
tikai és a kommunikacios technologiak fejlodése hatranyosan érintette az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezd fogyatékos és megvaltozott munkaképességili személyek csoport-
jat, melyek emiatt kiszorultak a munkaer6-piacrol, melynek kovetkezményeként az allami
szinten jelentkezd koltségvetési kifizetések tovabb emelkedtek. Ez 0sztonzodleg hatott az
Eurépai Uni6o gazdasagpolitikdjara, melynek megvalosulasat az emberi jogi szemlélet
segiti. Az Eurdpai Unid esélyegyenldségi politikaja kozéppontjaba a hatranyos helyzetet

s

3. abra. Az Eurépai Unio fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyeket érinté
gazdasagi és esélyegyenléségi politikajanak utja
Figure 3. The way of the European Union’s economic and equal opportunity policy
concerning persons with disability and reduced work capacity
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Az emberi jogok, egyenlds banasmod, az esélyegyenldség érvényesitése és a diszkri-
minacio tilalma a tagorszagok politikajaban erés befolyast gyakorol a munkaltatokra, me-
lyeket az allam kiillonb6zé gazdasagi- és foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel igyekszik
érdekelté tenni a tarsadalmi feleldsségvallalasban. E folyamat végeredményeként a fogya-
tékos és megvaltozott munkaképességii személyek a munkaerd-piacon, a gazdasagban és a
tarsadalomban is gazdasagi értékként jelenhetnek meg.

4. Osszefoglalas

A marginalis munkaerd-piaci stituszi fogyatékos €s megvaltozott munkaképességii
személyek gazdasagi aktivitadsanak novelése egyszerre van jelen az Eurdpai Uni6d gazda-
sag- és esélyegyenlOségi politikajaban. E két politika talalkozasanak kozponti eleme a
gazdasagi novekedés, a foglalkoztatottsag novelése, a tartdos munkanélkiiliség csokkentése,
mely a hatranyos helyzetli csoportok gazdasagi szerepének novelése nélkiil nem valdsul-
hat meg. Az Eurépai Unid szerzédései, iranyelvei, foglalkoztatasi stratégiai fogalmazzak
meg azokat a célokat, melyeket a tagallamok a nyitott koordinacio elvével 6sszhangban a
nemzeti akciotervek soran a gyakorlatba forditanak at. A nemzeti stratégidk programjai
lehetévé teszik, hogy a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek, mint
gazdasagi potencial jelenhessenek meg a foglalkoztatas teriiletén.
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