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ABSTRACT

In our country the employment issue of people with disabilities and a reduced
work capacity came into the centre of attention in the years following the change of
regime. Both the Hungarian and the international professional literature stress the
importance of the employers’ way of thinking, approach and attitude which play
a crucial role in the increase of the target group’s economic activity. Researches
suggest that low academic qualification, age and other peculiarities of people with
disabilities and a reduced work capacity influence their own employment rate.

Based on available Hungarian statistical surveys the study aims at examining
the changes in demographic features that influence the labour market situation of
people with disabilities and a reduced work capacity.

1. Bevezetés

Hazankban a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek foglal-
koztatasanak kérdése a rendszervaltast kovetd években keriilt a figyelem kozép-
pontjaba. Mind a nemzetk6zi, mind a magyar szakirodalom kiemeli, hogy a mun-
kaltatok gondolkoddsmodja, szemlélete és hozzaallasa kiemelkedd jelentdségii
szerepet jatszik a célcsoport gazdasagi aktivitdsanak ndvelése terén. Kutatasok
ramutatnak, hogy a fogyatékos ¢s megvaltozott munkaképességli személyek fog-
lalkoztatdsi ratajanak alakuldsara hatassal van maga az érintettek alacsony iskolai
végzettsége, korspecifikuma ¢és egyéb jellemzoi. A tanulmany azt vizsgalja a ren-
delkezésre all6 magyarorszagi statisztikai felmérések adatainak tiikkrében, milyen
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valtozasok mutatkoznak a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii szemé-
lyek munkaerd-piaci helyzetét is befolyasolé demografiai jellemzokben.

2. A fogyatéekos és megvaltozott munkaképességii személyek szama

A fogyatékossag egy valtozd fogalom, mely nemcsak a tarsadalom szemlé-
letétol és értekitéletétdl fligg, hanem az adott szakmai teriilet értelmezésétol is.
Egy lényegi elem azonban minden fogyatékossag definicié alapvetd jellemzdje:
a fogyaté¢kossag allapot és nem betegség, ezért nagyon fontos, hogy a tarsada-
lom hogyan reagal, és milyen perspektivat kinal a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara. A WHO 1997-es fogalomértelmezése ez utobbi kérdéskorre hivja fel a
figyelmet: egy fogyatékossag, karosodds onmagaban nem hatrany, a tarsadalom
tagjai viselkedése, viszonyulasa erésiti fel és teszi azza'.

A fogyatékossag definidlasa mas szempontbol is kardinalis jelent6ségi. A defi-
niciod tartalma meghatdrozza azok korét, akik az adott kategoridba sorolhatok, mig
masok kiviilrekedhetnek. Az Eurdpai Bizottsag (2002) arra hivja fel a figyelmet,
hogy a fogyatékos személyekre vonatkoz6 gyakorisagi mutatok orszagonként,
nemzetenként eltérnek, melynek hatterében tobbek kozott az adott orszag jog-
rendjében hasznalt fogalmak és mindsitési eljarasok kozotti kiilonbségek allnak?.
Fentebbiek miatt nehézségekbe iitkozik a fogyatékos ¢s megvaltozott munkake-
pességli személyek szamanak meghatdrozasa.

A WHO ¢s a Vilagbank (2011) vizsgalata szerint a fogyatékos személyek szdma
a vilagban emelked6 tendenciat jelez, e szerint a korabbi 10%-o0s arany helyett ma
mar a vilag lakossaganak 15%-at érint6 problémarol beszélhetiink®. Magyarorsza-
gon a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) népszamlalasi statisztikai alacsonyabb
mértékl fogyatékos személyrdl adnak szamot. Ez 1990 évi népszamlalési adatok
alapjan a lakossag 3,5%-a, 368 ezer 6, a 2001 évi adatok szerint 5,7%-a, 577
ezer f6*, a 2011 évi népszamlalas szerint 4,6%-a, 491 ezer f6 ¢l valamilyen fogya-
tékossaggal®. A latszolagos csokkenés oka mogott vélhetden tobb tényezd is all.
Egyrészt a tartos betegség ¢s a fogyatékossag fogalmanak kiilonvalasztasa a nép-
szamlalasban, masrészt a fogyatékossag kérdéskore a népszamlalasi adatfelvétel-
ben Onbevallas alapjan torténik, és az eltéré adatok mogott felfedezhetd, a magyar
jogrendben ¢s az adott szakmapolitikdban alkalmazott sokszinli fogalomhasznalat
is. Igy példaul a rokkant, fogyatékos, megvaltozott munkaképességii személy kife-
jezések, melyek részben atfedésben allnak, részben eltéréseket mutatnak. A gyogy-
pedagogia sajatos nevelési igénytiekként emliti, a jogi nyelvezet fogyatékos vagy
fogyatékkal €16 személy kifejezést hasznalja, az orvosi megkdzelités rokkantként
definidlja, a foglalkoztataspolitikaban pedig megvaltozott munkaképességli sze-
mélyek elnevezés az elterjedt. A kozfelfogas szerint fogyatékosnak sziiletiink, mig
rokkanttd valunk az életiink folyaman, igy a kett6 kozotti kiilonbség a statisztikai
adatokban is megjelenik, ezért a rokkant személyek jellemzden nem valljak magu-
kat fogyatékosnak.
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A fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyekre jellemzo az ala-
csony gazdasagi aktivitas. Sokan koziiliik a munkaeré-piacon torténd elhelyezke-
dés nehézségei miatt az inaktivitast valasztjak. Az OECD (2003) adatai szerint az
Oregségi és egészségligyi kiadasok utan a fogyatékossaggal kapcsolatos kiadasok
az EU-tagallamok nemzeti szocialis koltségvetéseinek harmadik legnagyobb té-
telét képezik®. Ez pedig jelentdsen megterheli a tagorszagok koltségvetését. Az
allami kiadasok csokkentése érdekében Magyarorszagon is tobbszor keriilt sor a
rokkant ellatasi rendszer szigoritasara és atalakitasara.

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden jelentésen emelkedett a korhatar
alatt rokkantnyugdijasok szama, melyet a gazdasagban végbemend kedvezdtlen
folyamatok eredményeztek’. Ez a népesség a munkanélkiiliséget és annak kovet-
kezményeit igyekezett a joléti ellatdsok igénybevételével elkeriilni. A munka-
erd-piactol valo tartos tdvolmaradasuk azonban csokkentette annak esélyét, hogy
ujra sikeresen munkaba allhassanak. A kormanyzati szigoritd intézkedések hata-
sara az 01j rokkantnyugdij megallapitasok szdma 2001 6ta folyamatosan mérsék-
16dik. A foglalkoztatasi esélyeik novelése érdekében 2007-ben a megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasait reformaltak meg, 2012-ben pedig a rokkant-
nyugdijazas rendszerét alakitottak at®. 2008-as adatok szerint. 2008-ban 433 ezer
6 korhatar alatti rokkantnyugdijas volt, 195 ezer {6 pedig a megvaltozott munka-
képességiiek jaradékat kapta’. Ez utobbit azoknak a munkahellyel nem rendelkezd
személyeknek folyositottak, akik életkoruk vagy szolgalati idejiik tartama miatt
nyugellatasra, id6skortiak jaradékéara nem valtak jogosulttd és a munkanélkiili-el-
latas rendszerébdl is kiszorultak. 2012-t6] megsziintették a rokkantnyugdijakat,
¢és két ellatassa sziikitették az ellatasi rendszert: rokkant ellatasra és rehabilitacios
ellatasra'®. 2014 januarjaban korhatar alatti rokkantellatasra 198 ezer {6, rehabili-
tacios ellatasra 162 {6 volt jogosult'. Ez alapjan lathato, hogy az atalakitasok hata-
sara az aktiv koru inaktiv fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek
szama alapvetden csokkend tendenciat mutat, tehat valosziniisithetden emelkedett
azoknak az aranya, akik a munkaerd-piacon kell, hogy érvényesiiljenek.

Az Europai Bizottsag 2002-ben tigy dontott, hogy sziikség van egy atfogo adat-
allomanyra, annak érdekében, hogy 0sszehasonlitd informaciok alljanak rendelke-
zésre a fogyatékos és megvaltozott munnkaképességii személyek foglalkoztatasi
helyzetének rendezésére, a kozosségi foglalkoztatasi irdnyvonalak meghataroza-
sara ¢s az es¢lyegyenlOség érvényesitésére. Ennek keretében eddig két alkalommal
kertilt sor a 15-64 év kozotti célesoport munkaerd felmérésére. Ezek mellett a KSH
a 2011-es ad-hoc modul el6készitéseként 2008-ban vizsgalta a megvaltozott mun-
kaképességli személyek munkaerd-piaci helyzetét'?. A fogyatékos €s megvaltozott
munkaképességli személyek munkaerd-felmérésének eredményei szerint 767 ezer
6 — 354 ezer férfi (46%) és 413 ezer nd (54%), — aki a munkavallalasban, illetve
munkavégzésben egészségi allapota miatt akadalyozva érzi magat, 6k tekinthetok
tehat megvaltozott munkaképességiicknek'’.
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Ezek a nemek k6zotti aranyok megegyezést mutatnak a 2001-es €s 2011-es nép-
szamlalasi felmérésben kapott eredményekkel. A népszamlalasban nemek tekinte-
tében az 1990-es években férfi dominancia (53,6%) mutatkozott, mig 2001-ben és
2011-ben mar a n6k aranya volt magasabb (51%, illetve 53%)!'“ (1. abra).

1. abra: A fogyatékossaggal él6k szama és nemek szerinti eloszlasa 1990,
2001, 2011
Figure 1. Variations in the number of people with disabilities and
distribution by gender in 1990, 2001, 2011
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Forras: Lakatos — Tausz 2009, KSH 2014a alapjan sajat szerkesztés

Ezek az aranyszamok 0sszefiiggésbe hozhatok a rendszervaltas idején kialakulo
munkaerdé-piaci fesziiltségekkel, melyek jellemzden a férfiak szamara munkalehe-
tdséget kinalo banyaszat, nehézipar teriiletén jelentkeztek. A néi lakossag késobbi
dominanciaja azzal magyarazhato, hogy a fogyatékossag problematikaja az id6-
sebb, 50 év feletti korosztaly jellemzdje, és a ndi nem ardnya egyrészt nagyobb
mértéki a magyar lakossag korében, masrészt a varhato ¢élettartamuk is magasabb,
tehat az idésebb korosztalyban jelentésen magasabb a ndk szama.

3. A fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek
demografiai jellemzoi

A korcsoport szerinti vizsgalatban lathato, hogy a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességii személyek az id6sebb korosztalybol keriilnek ki. Az is szembe-
6tl6, hogy a 60 év felettick szdma minden egyes népszamlalasban ndovekvo értéket
mutat. A 40 év feletti korosztalyban valtozasok kovetkeztek be, mig 1990 és 2001
kozotti adatoknal emelkedd tendencia mutatkozott, addig a 2011-es adatokban
8%-o0s csokkenés tortént (1. tablazat).
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1. tablazat: A fogyatékos és nem fogyatékos személyek életkor szerinti
megoszlasa (%) 1990, 2001, 2011
Table no 1: Distribution of disabled and non-disabled persons by age group
(%) in 1990, 2001, 2011

Kor- 1990 2001 2011
:Zﬁg:; fogyatékos foggzgkos fogyatékos fogzzfczkos fogyatékos foggzgélkos
0-14 9,1 21,0 5,0 17,3 47 14,6
15-39 22,6 35,8 14,6 36,3 14,0 34,3
40-59 30,6 249 35,6 27,5 29,2 27,7
60- 37,7 18,3 44,8 18,9 62,1 23,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Lakatos — Tausz 2009, KSH 2014a alapjan sajat szerkesztés

A munkaerd-piacon torténd elhelyezkedés, az integracié esélyét noveli a meg-
feleld felkészitést nyjtd iskolai elémenetel. A statisztikai mutatok azonban azt
jelzik, hogy a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek iskolai vég-
zettsége jelentés mértékben elmarad a nem fogyatékos lakossagtol, bar 2011-ben
javulas mutatkozik a korabbi évekhez viszonyitva, még mindig magasabb koriik-
ben a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk és szakmunkas bizo-
nyitvannyal rendelkezdk aranya (2. tablazat).

2. tablazat: A fogyatékos személyek iskolai végzettsége 1990, 2001, 2011 (%)
Table 2: Academic qualification of disabled persons in 1990, 2001, 2011 (%)

1990 2001 2011
Iskolai vég- . . nem f , nem f , nem
zettség ogyate - poovats- | OBV | poovare. | TOBYAC f povate-
kos kos kos
kos kos kos
altalanos iskola
8. évfolyamnal 50,1 30,6 31,6 19,3 15,8 1,2
alacsonyabb
altalanos iskola 30,6 31,8 38,8 30,2 37,5 36,3
 kbzépiskola 5,7 32 10,3 17,1 17,4 19,5
¢érettségi nélkiil
1$ozep}s1§ola 9.7 17,0 14,3 23,3 20,3 27,5
érettségivel
egyetem, fOis- 40 74 5.0 10,2 9,0 15,5
kola

Forras: Lakatos — Tausz 2009, KSH 2014a alapjan sajat szerkesztés
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Banfalvy (2005) kiemeli, hogy a fogyatékos gyermekek iskolai képzése leg-
gyakrabban izolalt koriilmények kozott torténik, ami a munka vilagaba torténd
adaptaciot megneheziti a célcsoport tanuldi szamara®. A szegregalt koriilmények
kozott torténd tanulmanyok csokkentik a célesoport munkavallalasi hajlandosa-
gat'®. Kompetencidjuk, készségeik elsdsorban a fogyatékos vilaghoz igazodik,
emiatt tajékozodni, kiismerni magukat, problémékat megoldani a normal tarsada-
lomban nagyobb er6feszitések mellett képesek. Tehat a szegregalt oktatasi rend-
szer els6sorban a védett munkahelyeken torténé munkavégzésre készit fel. Ez
szlikségessé is teszi a védett munkahelyek, mint foglalkoztatasi adaptacios 1épcso-
fok széleskorti miikodtetését. A védett foglalkoztatas 6 célja, hogy a fogyatékos
¢és megvaltozott munkaképességli személyeket szegregalt, izolalt, biztonsagos kor-
nyezetben készitse fel a foglalkoztatési integraciora, azaz a nyilt munkaerd-piaci
munkavégzésre. Azonban a védett foglalkoztatas ezt a feladatat nem latja el meg-
felelden, atereszté képessége igen alacsony szintii'’.

Az iskolai elémenetel eldsegitése céljabol 2004-ben ,,Tobb fogyatékos fiatalt a
felsdoktatasban” cimmel kormanyzati kampany indult a fogyatékos fiatalok fel-
s6oktatasba torténd bekapcsolodasa érdekében'®. A felsGoktatasrol szolo 2005. évi
CXXXIX. torvény lehetdséget ad, hogy a fogyatékos személyek a felvételi jelent-
kezés soran hatranyaikat kompenzalva, elényhoz jussanak, illetve nevesiti, hogy a
fogyatékos hallgatok tanulmanyaikhoz fogyatékossaguknak megfeleld ellatasban
¢és segitségben részesiiljenek. Valosziniileg ennek tudhato be, hogy a 2011-es nép-
szamlalas szerint tobb mint 13 ezer fovel emelkedett a felséfoku végzettséget szer-
zett fogyatékos €s megvaltozott munkaképességii személyek szama'?, de ez az arany
még mindig jelentés mértekben elmarad a nem fogyatékos populacidhoz képest.

4. Munkaerd-piaci jellemzok

A népszamlalasi adatok ramutatnak, hogy a fogyatékos ¢s megvaltozott mun-
kaképességti személyek lakhelyiik szerint els6sorban munkaerd-piaci szempont-
bol hatranyos, észak-magyarorszagi ¢és dél-alfoldi régiokbol szarmaznak, és a
nem fogyatékos lakossaghoz képest nagyobb hanyaduk ¢l kozségben. Jellemzben
a fogyatékos ¢és megvaltozott munkaképességli személyek korében magasabb az
egyediilélok aranya, ami Gsszefiigghet a célcsoport ¢letkori jellegzetességeivel.

Fogyatékossagi tipus szerinti vizsgalat esetében megallapithatd, hogy mind a
népszamlalasok, mind a munkaer6-piaci felmérések szerint elsésorban a mozgas-
szervvel kapcsolatos egészségkarosodasok allnak a fogyatékossag ¢s megvaltozott
munkaképesség hatterében. E jellemzOk miatt eleve nehezebb és akadalyozottabb
a munkaerd-piacra valo bekeriilésiik. Az 1990-es népszamlalas 17% kortili foglal-
koztatasi ratat és 0,7% munkanélkiiliségi ratat mutat, a 2001-es adatok szerint ezek
a mutatok tovabb romlottak (9% foglalkoztatasi és 2% munkanélkiiliségi rata),
csak a 2011-es adatok jeleznek kedvezobb aranyt (13,4% foglalkoztatési és 3,3%
munkanélkiiliségi rata) (2. abra).
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2. abra: A fogyatékos lakossag foglalkoztatasi és munkanélkiili ratajanak
alakuldsa 1990, 2001, 2011 (szazalék)
Figure 2: Variations in employment and unemployment rate of the disabled
population in 1990, 2001, 2011 (percentage)
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Forras: Lakatos — Tausz 2009, KSH 2014a alapjan sajat szerkesztés

A 2008-as munkaerd-piaci felmérések ennél pozitivabb képrol tanuskodnak: a
foglalkoztatasi rata 23%, a munkanélkiiliségi rata 16,3%, 27,4%-os aktivitasi rata
mellett. 2011-es munkaerd-felmérés 24,1%-os aktivitasi rata mellett, 18,1%-0s
foglalkoztatasi ratat és 24,3%-os munkanélkiiliségi ratat mutat®.

Nemzetgazdasagi 4g szerint legtobben mind a ndk, mind a férfiak esetében a fel-
dolgozodiparban, masodsorban pedig a kereskedelem ¢s gépjarmijavitas teriiletén
helyezkedtek el*'. 2011-es adatok alapjan foglalkozasi fécsoport szerint kiemelt
létszamban a szakképzettséget nem igénylé munkakoroket toltotték be.

A 2008-as munkaerd-felmérés adatai megerdsitik az iskolai tanulmanyok jelen-
toségét a munkavallalasi lehetdségek terén. Minél magasabb egy fogyatékos és
megvaltozott munkaképességii személy iskolai végzettsége annal nagyobb az esé-
lye az elhelyezkedésre.

A fogyatékos ¢és megvaltozott munkaképességli személy, ahhoz, hogy teljes
érteka ¢letet éljen és munkat tudjon végezni sziiksége lehet segitségre a munka-
végzésben. A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol
sz6lo torvény rogziti a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek
ehhez fiz6d0 jogat. A munkaerd-felmérésekhez kapcsolodoan vizsgaltak a célcso-
port munkavallaloinak erre vonatkozo igényét, illetve azt hogy mennyire érzik az
érintettek e joguk teljesiilését??. Az eredmények szerint a fogyatékos és megvalto-
zott munkaképességli foglalkoztatottak 36%-a (78 ezer f0) érezte ugy, hogy mun-
kavégzéséhez sziiksége van segitségre, kozel egyotodiik ugyanakkor arrdl szamolt
be, hogy jelenlegi munkahelyén ezt nem kapjak meg.

151

Taylor 2016 No 25 Kesz.indd 151 @ 2016.09. 26. 13:29



5. Osszefoglalas

A rendelkezésre allo statisztikai adatok alapjan nehéz a fogyatékos és megval-
tozott munkaképességli személyek pontos ardnyat meghatarozni. A fogyatékos
¢és megvaltozott munkaképességii személyekre vonatkozo gyakorisagi mutatok
orszagonként, nemzetenként eltérnek, melynek hatterében tobbek kozott az adott
orszag jogrendjében hasznalt fogalmak és mindsitési eljarasok kozotti kiilonbse-
gek allnak. Ebbol fakaddéan a WHO szerint a vilag lakossaganak 15%-a érintett a
fogyatékossag ¢s megvaltozott munkaképesség problémajaban. Ez Magyarorsza-
gon masfél millio embert jelentene, a munkaerd-felmérés statisztikai adatok sze-
rint a megvaltozott munkaképességli személyek szama ennek fele, a fogyatékos
személyek aranya ennek harmada.

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek egy komplex hatra-
nyokkal rendelkez6 munkavallaloi csoport. A fogyatékos ¢s megvaltozott munkakeé-
hanem az is, hogy magas koriikben az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok, a
60 ¢év felettiek aranya. Az alacsony iskolai végzettség a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességli munkavallalot alacsony presztizsii, alacsony jovedelmet nytjto,
illetve fizikai munka végzésére predesztinalja, amit azonban akadalyoznak a moz-
gasszervekkel kapcsolatos karosodasok. Tovabbi akadalyként jelentkezik elhelyez-
kedésiik soran, hogy tobbségiik hatranyos helyzetii régioban, illetve kozségben él.
Ez amellett, hogy a munkalehetdségek szamat csokkenti, felerdsiti az utazéssal és
kozlekedéssel kapcsolatos egyébként is jelentkezd nehézségeiket.
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